§ 15

REGIMENES DE EXCEPCION EN LAS CONSTITUCIONES
LATINOAMERICANAS (*) (**)

1. Continuidad y ruptura constitucional. Estado de necesidad

El constitucionalismo moderno (y por tal consideramos al
que surge a fines del siglo XVIII), no nace del vacio ni desligado de
la realidad. Es fruto de un largo proceso histérico europeo, en el
cual coinciden hechos politicos, desarrollo tecnolégico, filoso-
fia de las luces. Todo esto, busca expresarse en la Constitucion,
principio fundamental del orden juridico, base y soporte de la vida
social. La constitucién de esta suerte es considerada como algo es
table y definitivo, cono dnimo de perdurar en el tiempo, como lo
fue la monarquia cuando era el simbolo de la legitimidad del siste-
ma. La nueva legitimidad democritica consagra los derechos del
hombre, la separacion de poderes dentro de un cuadro armonjoso y
lacido, llamado a regular por tiempo aparentemente indetermina-
do, la vida del Estado. Esto estd muy bien expuesto en una famo-
sa sentencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos a princi-
pios del @ltimo siglo:

“La base sobre la cual se ha establecido todo el sistema nor-
teamericano es que el pueblo posee un derecho inicial de
establecer, para su futuro gobierno, aquellos principios que
. . . sean los més conducentes a su propia felicidad . .. Los

{*}  El presente trabajo fue elaborado dentro de un programa regional sobre Derechos
Humanos en Ameérica Latina desde la perspectiva constitucional, patrocinado por
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos {1IDH) y expuesto en San José
(Costa Rica) sede del Instituto, la Gitima semana del mes de agostc de 1983, Ei
texto que ahora presentamos es la version revisada y corregida de aguella ponen-
cla, enriquecida con los comentarios y sugerenclas recibidos tanto en San José
(1983) como en Lima (1984). Nuestro reconocimiento, por dltimo, al prof.
Hernén Montealegre quien como Director-Ejecutivo del 11DH auspicié y alentd
generosamente esta investigacion. o

{**) Publicado en AA.VV. Normas internacionales sobre derechos humanos y derecho
interno, Comisién Andina de Juristas, Lima 1984. Los debates y las ponencias rea-
lizadas en San José se encuentran en curso de pubticacionycf. Enrique P. Haba
{coordinador}, Yratado bdsico de derechos humanos, Ed. Juricentro, San José
1986. :
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principios asi establecidos son considerados fundamentales.
Y como la autoridad de la que cllos proceden es suprema y
puede actuar muy pocas veces, estos principios han sido
disefiados para ser permanentes”. (Marbury v. Madison, |
Cranch, 137, 1803) (1).

No obstante esta universal ilusién del constitucionalismo en
sus primeros tiempos, pronto se advirtié que ia continuidad cons-
titucional no era ni rectilinea ni pacifica. En efecto, situaciones
anormales de excepcion, surgian de vez en cuando, perturbando el
orden interno del Estado, con tal intensidad gque amenazaban su vi-
da misma. El racionalismo (del que la Constitucién es una clara
manifestacién en el campo juridico) suponia que agotado el pe-
riodo constituyente (con la dacion de una Constitucién) cesaban
como por ensalmo todos los problemas sociales. La vida sin embar-
go, produce situaciones imprevistas, que no pueden generalmente
ser resueltas por el orden regular, y que amenazan la continuidad
constitucional.

Entra asi a nuestro tema el problema de la ruptura constitu-
cional, entendiendo por esto la ruptura de los textos y no de la
vida misma, ya que ésta continda siempre en movimiento, atin
cuando con aguas mas agitadas que las normales. Ante la insufi-
ciencia de las leyes, pensadas para los tiempos de calma y quie-
tud, surgen las medidas extraordinarias, que no estan expresa-
mente previstas en el texto constitucional, ain cuando paradoji-
camente pretendan salvar la misma Constitucion. Por eso desde
muy temprano en la historia del constitucionalismo, se vio la ne-
cesidad de recurrir a estas ‘“‘rupturas” ante situaciones imprevis-
tas, extraordinarias o de emergencia. Se tuvo que adoptar solucio-
nes alternativas y enfoques juridicos para hacer frente a lo que
Sdnchez Viamonte ha llamado ‘“‘las brechas del constituciona-
lismo™.

‘Para afrontar esta situacion no han faltado argumentos. El

(1) Este famoso caso ha sida reproducido innumerables veces; cf. la mejor edicién con-
cordada, The Constitution of the United States of America, edicion a cargo de Ed-
ward Corwin, Library of Congress, Wash, 1959; un texto igil, Saul K. Padover The
living U.5. Constitution, A Mentor Book, N. Y, 1958,



E| Desarrollo de 1a Constitucion 355

mas antiguo es el denominado “‘razon de estado” (2). Segun afir-
ma Garcfa Pelayo, *‘la idea de la razén de Estado significa el des-
cubrimiento de un logos propio de la politica y de su configura-
¢ibn histdrica por excelencia; es decir, del Estado (en donde se
revela) un mundo de hechos dominados por la necessitd y no por
normas puras o de definiciones abstractas . . . (que gira sobre) . . .
este principio inteligible; esta causa finalis, si se quiere, es el poder,
es decir, la posibilidad real de mandar a ios hombres o para em-
plear la terminologfa de la época, de ejercer dominio o sefiorfo
sobre ellos™ (cit. pp. 246-247),

Esta teoria (la razon de estado) ha caido en descrédito por
los abusos que al amparo de ella se cometieron, sobre todo en la
época previa al constitucionalismo europeo, pero lo esencial de su
prédica se mantuvo, dentro de ciertos limites de razonabilidad. So-
bre estos precedentes hizo su aparicién en el derecho publico (y
luego en el constitucional) ¢l llamado “estado de necesidad™, que
posteriormente seria constitucionalizado. En Rousseau, por ejem-
plo, se reconoce que es previsibn muy necesaria reconocer que no
todo puede preverse, v en consecuencia ante el peligro inminente,
sera necesario que callen las leyes, toda vez que la primera inten-
cién de fa voluntad general es que el Estado no perezca (3).

Asi, se entiende por estado de necesidad en el derecho consti-
tucional, aquelias circunstancias urgentes o imprevistas que hacen
indispensable, para salvaguardar ei Estado la concenfracién de po-
deres bajo la sola decision del organo llamado a beneficiarse (Ca-
mus) (4). 8i bien es cierto que hoy es frecuente aceptar la teoria
del estado de necesidad para justificar la adopcién de medidas ex-
traordinarias ante situaciones imprevistas o anormales, existen au-
tores que son bastante criticos frente a ella, Asf, Hans Kelsen, in-
sospechable de parcialidad en este punto, escribe lo siguiente:

{2) Cf. F. Meinecke, La idea de la razén de Estado en la Edad Moderna, Centro de Es-
tudios Constitucionales, Madrid 1983; Manuel Garcia Pelayo “Sobre las razones his-
téricas de la razén dei Estado” en Del mito y de {a razén en ¢l pensamiento polfti-
co, Rev, de Occidente Madrid 1968.

(3) Cf. Du contract social, V, 6.

(4) Genevieve Camus, L'état de nécessité en démocratie, L.G.]., Parfs 1965; Véase
también Rafael Bielsa, E! estado de necesidad ¢n cl derecho constitucional y admi-
nistrativo, Depaima editor, Buenas Aires 1957. .



356 Teoria y Prictica de la Constitucién Peruana

“En el estado de necesidad, el Estado puede violar incluso los
derechos bien adquiridos, invadir la esfera de la libertad de
sus stibditos, incluso sin base legal . . . en definitiva, el estado
de necesidad justifica toda infraccion al orden juridico y de la
misma Constitucion . . . Tras de la ingenua afirmacion de que
el Estado tiene que vivir, suele ocultarse generalmente la
voluntad desbordaba de que el Estado viva de la forma que
estimen justa aquéllos que se aprovechan para sus fines par-
ticulares del “estado de necesidad politica™ (5).

Las puntualizaciones efectuadas por el gran jurista vienés,
agudas como todas las suyas, ponen de manifiesto una vez mas los
peligros del estado de necesidad, los Iimites imprecisos en que és-
te se encuentra, la dificultad de saber o no su procedencia, y sobre
todo, que ella puede deslizarse facilmente por una pendiente de
arbitrariedad. No obstante tales poderosas razones, la casi totali-
dad de los estados modernos, acompainados de una doctrina domi-
nante, aceptan la tesis, v mas bien han enderezado sus empefios
en constitucionalizar, hasta donde sea posible, las medidas de ex-
cepcidén motivados por los estados de necesidad (6).

2. Situaciones de excepcion

Hemos visto que conjuntamente con ia continuidad vy la rup-
tura constitucional ha surgido la teoria del estado de necesidad, la
que partiendo del derecho civil y del derecho penal, ha pasado al
derecho constitucional y al derecho administrativo (como lo ha re-
sefiado muy bien Bielsa). Esto es, que a pesar de la pregonada con-
tinuidad constitucional, existen emergencias, situaciones extremas,
sobresaltos, situaciones no previstas 0 de excepcidn, que requieren
medidas que no son las disefiadas para los tiempos de normalidad,
sino que deben tener una agilidad que sirva precisamente para con-
jurar lo que amenaza la vida del Estado.

{5} Cf. Hans Kelsen, Teoria general del Estado, Editora Nacional, México 1965, pdg.
206. Véase también las criticas de Faustino |, Legdn, Tratado de Derecho Politi-
co Genoral, Ediar, Buenos Aires 1961, tomo I, cap. VII.

{6) Una amplia discusién sobre antecedentes y fundamentos, cf. Cartos Sinchez Via-
monte, El Constitucionalisme, Edit. Bibliogrifica Argentina, Buenos Aires 1957,
Sobre los origenes histdricos, cf. Pedro Cruz Villalon El Estado de sitio v la Consti-
tucion, Centro de Estudios Constituctonaies, Madrid 1980,
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Ahora bien, estas situaciones que producen ruptura, quiebra,
alteracion o suspension del orden constitucional, llevan diversos
nombres; unos las califican como situaciones de emergencia, otros
anomalfas, otros urgencias, casos o situaciones anormales, etc. No-
sotros aqui las denominaremos “‘situaciones de excepcién”, lo que
tiene la ventaja de ser descriptiva y no encerrar criterios valorati-
vos, entendiéndo que se lama asi, toda vez que la excepcibn estd
referida al punto de vista constitucional, que los tolera sélo por
breve lapso y no como situacién permanente. Esto es, se trata de
una situacién no querida por el régimen constitucional, pero que
la admite por fuerza mayor y sdlo para determinados casos. Esta si-
tuacion a su vez origina determinados remedios o facultades que
se encuadran en lo que se denomina “‘régimen de excepciéon™ y
que como tal es conocido en la mayoria de las constituciones
modemas.

Ahora bien, antes de proseguir es preciso distinguir previa-
~mente los significados de las llamadas situaciones de excepcion,
para a su vez distinguir los remedios y los alcances de cada una.
Por un lado hay que considerar la situacion excepcional en sentido
estricto, o sea, aquélla que mads ha preocupado a la teoria y a la
prictica constitucional, y que es objeto del presente trabajo. Se
trata de la acepcidon limitada que estd relacionada con peligros que
afectan el ordenamiento juridico, pero sin llegar a subvertirlo, Asi
las situaciones de emergencias naturales, tales como catdstrofes,
inundaciones, plagas, o de orden econdémico, o de alteraciones del
orden publico por disturbios callejeros, saqueos, etc. Estas son las
situaciones de excepcién que dan origen a los regfmenes de excep-
cidbn que hoy se encuentran. previstos en la casi totalidad de las
constituciones (7). Estas medidas extraordinarias, consideradas

(7) No sblo en Occidente, en cuyo signo ideoldgico podria desconfiarse, sino también
en otras latitudes de signo opuesto como €5 el caso de las democracias socialistas.
Asi, Ia Constitucion de la URSS de 1977, facuita al Consejo de Ministros para adop-
tar medidas en defensa de los intereses del Estado y el orden pfiblico. {art. 131, inc,
3), Ia Constitucién de la Replblica Popular Hiingara de 1949, revisada en 1972, se-
itala en su articulo 31, inc. 1 que en caso de guerra o de peligro que amenace grave-
mente la seguridad del estado, el Consejo Presidencial puede crear un Consejo de
Defensa Nacional provisto de unha competencia extraordinaria; la Constitucion de
Polonia de 1952, autoriza al Consejo de Estado a proclamar el estado de sitio si
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dentro de los llamados regimenes de excepcién es lo que se deno-
mina en algunos autores como dictadura constitucional (8).

Pero hay otro tipo de situacién excepcional o de emergencia,
que si bien es anémala, no es algo circunscrito a un lugar, época o
actividad, sino que por el contrario afecta a la totalidad del régi-
men y pretende eventualmente su relevo, mediante la imposicion
de nuevos gobernantes, mediando el uso de la fuerza y la violencia,
lo que puede traer incluso la modificacidn del sistema politico y

asi lo exige la defensa o la seguridad del Estado {art, 28, inc. 2) (la figura ha desapa-
recido como tal y ha sido reemplazada por la de “‘estado de guerra”, que sirve para
los mismos fines en la refundicion del texto en 1976, pero ahora, en vista de jos re-
cientes disturbios internos, se ha pensado en volver a introducir, con mayores pre-
cisiones y diferencias, 2! cldsico estado de sitio o e} estado de emergencia) la Cons-
titucién de la Repdblica Socialista de Rumania de 1965, revisada en 1975, autoriza
al Consejo de Estado la adopcion de medidas urgentes (art. 64) la Constitucion de
fa Republica Democritica Alemana de 1968, autoriza a la Camara del Pueblo a de-
cretar el estado de defensz (art. 52); la Constitucion de la Repiblica Popular de
Bulgaria de 1971, encarga al Consejo de Ministros, la defensa del orden publico vy
la seguridad dei Estado {art, 103). Por Gltimo, el proyecto constitucional aprobade
por la V Asamblea Popular China (Abril de 1982 y que tenemos entendido ha sido
ratificado sin modificaciones) autoriza al Comité Permanente de la Asamblea Po-
pular Nacional a decretar ¢l estado de sitio (art. 65) {cf. Jose M. Cayetano NiRez
Rivero. Proyecto constitucional de la Repiblica Popular China en “Revista de De-
recho Politico”, otofio de 1982, ndm. 15). Con todo, véase la siguiente opinidn:
"“En los sistemas absolutistas o totalitarios, no se puede en propiedad hablar de esta-
dos de excepcion ni de suspensién de derechos y libertades. La concentracion del
poder en forma permanente es tal, y su ejercicio se encuentra tan libre de ataduras,
que aili el estado de excepcion es mds bien ¢l estade normal o natural” (Oscar Al-
zaga Villaamil Comentario sistemitico de la Constitucién espaiiola de 1978, Edicio-
nes del Foro, Madrid 1978, pig. 359). Manuel B. Garcia Alvarez escribe: “es eviden-
te que el tema de los estados de emergencia en los parses socialistas, y de la consi-
guiente suspencidn de los derechos y libertades; no puede ser tratado al mismo pla-
no que en los estados de democracia pluralista, dada la peculiar manerz de entender
el fundamento tedrico de los derechos y la prictica ausencia de garantias jurisdic-
cionales”; (Reformas en Polonia en “Revista de Estudios Politicos’” No. 24. Nov. -
Dic. 1981),

{8) Cf. Clinton L. Rossiter Constitutional Dictatorship, Princeton University Press, N,
}. 1948B; Carl ), Friedrich Constitutional Goverment and Democracy, Blaisdell Pub.,
Co. Mass. 1968 (hay traduccién castellana en dos tomos). Parece ser que este ter-
mino fue utilizado por vez primera en 1932 por Boris Mirkine-Guetzevith, y en
todo caso divulgado en la misma década por Friedrich en la primera edicion de la
obra antes citada. Loewenstein cree que “dictadura constitucional’ es un nombre
impropio para el gobierno de crisis {cf. Teoria de la Constitucién, Cf, Ariel, Barce-
lona 1982 p. 285).
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en definitiva de la misma Constitucién. En este caso estamos ante
un nuevo gobierno, un nuevo sistema politico o un régimen dis-
tinto, segin sea la nomenclatura que empleamos. Estamos ante lo
que se denomina “gobiernos de facto™ y que en su origen estdn
conectados, en razon directa de casualidad, con una revolucién o
un goipe de estado (cualquiera sea la modalidad que adopten és-
tos). Estos fendmenos, como es facil pensar, no estdn previstos en
las constituciones (atin cuando son objeto de estudio por el de-
recho constitucional). Decimos que las constituciones no las regu-
lan ni contemplan, pues seria lo mismo que autorizar su propia
muerte. Mds bien, si en algo los textos constitucionales se ocupan
de los gobiernos de facto, es para fulminarlos y lienarlos de dicte-
rios y sanciones. Pero ello no impide, como decfamos que ese es-
tado sea estudiado por el derecho constitucional (9) aiin cuando
la veta mds rica estd dada aqui por las ciencias sociales (10).

En conclusion, estas situaciones de excepcién, surgen al mar-
gen y en contra de la constitucién, a diferencia de las primeras,
que estdn ubicadas dentro del orden constitucional.

3. Antecedentes histdricos.

Los estados de necesidad, han existido siempre. Como conse-
cuencia de ello se ha buscado medios ¢ instrumentos para hacer-
les frente, para solucionar los problemas que planteaban; sea en
el orden de los hechos o creando un aparato legal ad hoc.

Dentro de esta perspectiva, nos detendremos aqui a analizar
el ejemplo mds antiguo vy sofisticado que fue concebido en ¢l mun-

{9) Cf. Carlos Sinchez Viamonte, Revolucién y doctrina de facto, Edit. Claridad,
Buenos Aires, 1946, Germin }. Bidart Campos Constitucién y revolucion en el de-
recho argentino, Edit. Alfa, Buenos Aires 1958, Para un planteo general, cf. Geor-
ge Burdeau, Traité de Science Politique, LGD! Paris 1950, tomo 111, pp. 522 vy ss.

{10) Cf. jean Baechler Los fendmenos revolucionarios, Edit. Peninsula, Barcelona

- 1974. Dentro de esta gama, especial interes ha despertado ei papet de los milita-
res en la politica, asi como los diversos regimenes impuestos por clios, casi siem-
pre de corte totaljtario y derechista, que se califican como fasgismo, bonapartis-
mos, populisme militar, etc., ¥ que son un tipo de Estado de excepcion, pero al
margen del orden constitucional cf. Mario Esteban Carranza. Fuerzas Armadas
y Estado de Excepcion, Edit. Siglo XXI, México 1978. Un panorama general,
¢f, S.E. Finner, Los militares en la politica mundial, Edit. Sudamericana, Buenos
Aires 1969, :
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do occidental, gracias al genio jur{dico de Roma y que se condensa
en la figura de la “dictadura™ (11). Si bien el dictador aparece en
las primitivas instituciones romanas (dictator, ¢l que dicta érdenes)
sin embargo, su relevancia surge tan sélo en la Repuiblica (12), pe-
riodo que como se sabe, tenia entre sus instituciones al Consulado
{que reemplazé al Rey), o sea, dos funcionarios que estaban al
frente del organismo estatal y en casc de urgencia y necesidad,
cualquiera de los dos cénsules podia instituir un soberano tempo-
ral, bajo el nombre de Dictador (13). Este Dictador estaba capaci-
tado para incluso suspender los poderes de quien lo habia nombra-
do; asumia asi el poder total; tenfa bajo sus érdenes un jefe de ca-
balleria; sus decisiones eran inapelables (salvo que él mismo deci-
diese lo contrario) y tampoco podran ser contestadas por el Tribu-
no de la Plebe. Fueron caracteristicas del Dictador romano:

— tener una duracion improrrogable de 6 meses,
— no poder designar su propio sucesor,
— el Senado no quedaba privado de su autoridad.

La institucién sin embargo, no permanecié inmutable, sino
que por ¢} contraric cambio sus perfiles en una evolucion algo lar-
ga. Asf, ya en pleno siglo IV antes de Jesucristo, se utilizaba la fi-
gura del Dictador sélo para casos especfficos (ejemplo, combatir
una guerra concreta) e incluso de un Dictador se pasé al nombra-
miento de dos (Guerras Piinicas). Pero en rigor, 1a dictadura roma-
na cldsica funcioné solo del siglo V al siglo I a.c.

Hay que tener presente que lo importante de esta institucion
en suo forma original, es que ¢l magistrado que dictaba las medidas
de emergencia no era el mismo que tenia el poder en periodos nor-
males, con lo cual no habia posibilidad de mando arbitrario, que

(11) Véase el trabajo fundamental de Carl Schmitt La Dictadura, Ed. Revista de Occi-
dente, Madrid 1968, al que nos remitimos para mayores precisiones.

{12} Se acostumbra clasificar la historia politica de Roma en los siguientes periodos:
monarquia (desde ta fundacidn hasta 509 a.C.); repiblica (desde 509 a.C. hasta el
30 a.C.); & Imperio (desde el aio 30 a.C. hasta el 476 de nuestra era).

{13) Cf. W Kunkel Historia del Dereche Romano, Edit. Ariel, Barcelona 1982 (un
excelente panorama que no se limita al derecho privado, como casi todos los de
uso frecuente]) y de Theodor Mommsen Compendio del Derecho Plblico Roma-
no, Editorial tmpulso, Buenos Aires 1942, esp. pp. 223 y ss. ¢ Historia de Roma,
Edit. Aguilar, Madrid 1976, tomo |,



Eil Desarrollo de la Constitucion 361

es frecuente en el manejo del poder. El transito de la Republica al
Imperio estd caracterizado por esta deformacion de la institucion,
como s¢ demuestra en ¢l caso patente de Julio César, quien fue
nombrado Dictador Perpetuo (prologémonos a su posterior asesi-
nato en el Senado).

Dos conceptos que Schmitt analiza sobre la base de un de-
sarrollo histérico que va hasta nuestros dias, es el de la Dictadura
Comisaria (esto es, encargada) y la Dictadura Soberana (con
capacidad para crear un nuevo orden). En el primer caso, el
Dictador opera sobre la base de un 6rgano existente en la Consti-
tucidn, sobre el cual actua y al que pretende defender, en cuanto
que es un comisario delegado de los titulares del poder. Cuando a
la inversa, se pretende eliminar el orden vigente y no se recurre al
actual ordenamiento sino a otro que se postula, se habla de una
dictadura soberana. Mientras que en la primera estamos, si se
quiere, ante una dictadura constitucional, en ia segunda vemos por
el contrario el ejercicio del poder constituyente.

Importantes son también los anilisis que efectia Schmitt
en base a la experiencia histérica de la Revolucién Francesa, entre
el estado de sitio militar y el estado de sitio politico. Este dltimo,
segin anota, ¢s una mera ficcidon juridica, ya que el origen autén-
tico de la institucién, tiene una clara connotacion castrense, rela-
cionada con una situacion bélica, en la cual virtualmente existe
un sitio que obliga a medidas relacionadas con dicho estado, como
ya hemos sefialado con anterioridad.

Del pensamiento schmittiano se desprende que la dictadura es
un instrumento necesario para la preservacion de un orden dado,
que necesariamente tiende a beneficiar a quien estd en el poder,
sean oligarquias, clases politicas, grupos familiares o dictaduras de
clase. La institucidon ha calado y tiene hoy alcance universal. Lo
que queda siempre en discusidbn no es su existencia sino su ejerci-
cio y el alcance de sus competencias.

4. Las emergencias y los modos constitucionales de afrontarlas.

Intentando una clasificacion de las emergencias en el Estado
contemporineo, podemos tipificarlas en guerra internacional, de-
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sordenes internos y crisis econdmicas (14). Todas eilas ponen en
movimiento poderes excepcionales que son manejados por el Esta-
do con diferentes medidas de excepcion, como veremos mas ade-
lante.

Desarrollando cada uno de estos topicos tenemos

a. Guerra: es una contingencia del derecho internacional que
consiste en el empleo de la violencia como ultima ratio, cuando en
caso de conflicto frente a la amenaza a la soberania o a los intere-
ses vitales de un determinado pars, han resultado ineficaces o insu-
ficientes los recursos y procedimientos de solucion pacifica (15)
Debe distinguirse cuando la guerra se lleva a cabo en el propio te-
rritorio y cuando se combate en territorio extranjero. Por lo gene-
ral las disposiciones en estado de guerra afectan a los combatientes
cuando se hallan en estado enemigo; y a todos, civiles y militares,
cuando la guerra se desarrolla en territoric propio. Algunos proble-
mas se vinculan con la presencia de la jurisdiccion militar sobre la
civil, el régimen de los extranjeros y de sus respectivas propieda-
des, y ¢l ejercicio de sus derechos, que deben, en términos genera-
les, respetarse, ain cuando los ejemplos de [as dos tiltimas guerras
mundiales no son muy halagiiefios.

b. Des6rdenes internos: ésta es una categoria muy eldstica:
insurrecciones, motines, rebeliones, guerra civil interna, terroris
mo, guerrillas, inundaciones, catidstrofes naturales (terremotos, ma-
remotos, etc.). Hay que destacar que estos desérdenes (algunos por
mano del hombre y otros como consecuencia de actos de la natu-
raleza) tienen diferentes formas de manifestarse; asi en un régimen
constitucional de proteccién a los derechos humanos se tendra
una mayor tolerancia y respeto que el existente, en términos gene-
rales, en un gobierno de facto que carezca de legitimidad (en este
supuesto, la represion se hara mas necesaria).

{14} En este apartado seguimos a Germdan |. Bidart Campos, Derecho Constitucional,
Ediar, Buenos Aires 1963, tomo |, p. 576 ¥ ss.

{15} la guerra constituye una lucha armada entre estados que tiene por objeto hacer
prevalecer un punto de vista politico, utilizando medios reglamentados por el
derecho internacional; cf, Charles Rousseau Derecho Internacional Pdblico, Ed.
Ariel, Barcelona 1966, pag. 541.
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En general los desérdenes internos mas caracterizados tienen
un claro origen politico, que se da mas acentuadamente en el seno
de regimenes autoritarios y también en las democracias constitu-
cionales subdesarrolladas, que por lo general no tienen un eficiente
manejo de las situaciones andomalas que se les presentan; o cuando
existe un porcentaje alto de marginados que no se benefician del
sisterna social, y en consecuencia no tienen ninglin inconveniente
en cuestionario.-

¢. Crisis econdmicas: referido sobre todo a crisis periddicas
como las conocidas como inflacion, recesidn, deflacion u otras co-
mo escasez de viviendas, desnutricion alimenticia, indices de deso-
cupacién, etc.; que se hace mas clamoroso en los denominados
paises subdesarrollados y que en realidad comprometen el sistema
constitucional (16). Estas crisis a veces son de larga duracion. lo
que da origen a disposicione sobre control de precios, imposicion
de mercados restringidos de moneda extranjera, leyes especiales de
inquilinato, etc., las cuales pueden durar incluso varios afios y con-
vertirse prdacticamente en medidas permanentes, contrariando asi
la naturaleza misma de! estado de excepcion, que debe ser por
principio de cardcter transitorio, y no muy prolongado, salvo que
poteriormente, lo que fue dictado como medida transitoria se nor-
malice, es decir, se institucionalice, con lo cual estariamos ante si-
tuaciones permanentes, alin cuando el sentido de tal permanencia
puede ser extrafio y discutible.

Frente a las situaciones que hemos visto, existen diversos ins-
titutos para hacerles frente, que a veces no son mas gue nombres
distintos para situaciones similares, y que se explican. en parte, por
el diferente origen y desarrollo histérico de los paises y sus respec-
tivas tradiciones. Elias son:

a. Estado de guerra: es formalmente declarada y por lo gene-
ral lo hace el 6rgano legislativo. Esto origina determinadas compe-
tencias en los Estados y por lo general la Constitucion mantiene
su vigencia. Asi en Austria el‘estado de guerra permiti6 al gobier-
no fijar salarios en industrias, controlar el comercio, fijar precios

{16) Wéase el cuadro inspirado en Weber, que ciabora Lipset sobre !a relacién entre de-
mocracia y desarrollo econdémico (Political man, Doubleday N.Y, 1960).
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en determinados bienes, imponer normas de comercializacion, etc.
En Suiza la Asamblea Federal confirio al Ejecutivo en 1914 y en
1939 las facultades necesarias para tomar medidas vinculadas con
la seguridad, laz independencia, la neutralidad y los intereses eco-
nomicos del Estado, en vista del inicio de las respectivas guerras
mundiales, lo que permitid racionar los alimentos imponer contro-
les al comercio, establecer impuestos especiales, etc. En Estados
Unidos la cosa es mads clara: el magistrado, Presidente Hughes ha

sefialado que los constituyentes “no quisieron un imponente es-
~ pectdculo de impotencia . . la propia conservacion es la primera
ley de la vida nacional y la Constitucion por si regula los poderes
necesarios para defender y preservar los Estados Unidos™ (17). Ba-
jo este principio, se¢ han autorizado detenciones e incautaciones de
propiedades de personas consideradas como enemigos, dejandose
también de lado algunos derechos como el “debido proceso legal™.

b. Ley marcial: es un instituto propio de los parses anglosajo-
nes (en donde tiene su partida de nacimiento) pero que se ha ex-
tendido notablemente a otras latitudes, aiin cuando con caracter{s-
ticas distintas. En términos generales es la modailidad que aceptan
algunas constituciones, y que consiste en extender a la poblacidn
civil las leyes y tribunaies militares, como consecuencia de la sus-
pensién de la ley ordinaria, sea en todo o en parte del pafs. Gene-
ralmente la ley marcial es un instituto propio del estado de guerra,
de manera tal que es su complemento necesario, y esto casi sin
excepciones. De esta suerte puede afirmarse que el estado de gue-
rra apareja la ley marcial (entre otras medidas) ain cuando esta dl-
tima, tedricamente, podria darse sin estado de guerra (por lo me-
nos de la guerra en su sentido tradicional).

Como se ha indicado, la martial law tiene su origen en Ingla-
terra, de donde se expandid a otros pafses, pero dicha medida
excepcional no se aplica desde los tiempos del Rey Carlos 1, atin
cuando la medida se haya reservado para los Dominios, ¥ en este
siglo. Debemos apuntar no obstante, que en situaciones de emer-
gencia, el Parlamento inglés no ha dudado en otorgar amplios po-
deres al Gobierno para afrontar situaciones ¢ estados de emergen-

{17) Cf. Bernard Schwartz Los poderes del gobierno, UNAM, México 1966, ol 1,
pig. 257.
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cia, mediante leyes especiales (Emergency Powers Acts).

En los Estados Unidos, existe la ley marcial entendida como
traspaso de la autoridad a manos de las fuerzas armadas, en casos
de invasidon o guerra civil, cuando los tribunales ordinarios son
clausurados y se hace imposible administrar la justicia (Ex parte
Milligan 1866; Duncan vs. Kahananoka, 1946). Es necesario por
iltimo, teniendo en cuenta que el instituto de la ley marcial es pa-
ra los casos de guerra, que elia no se confunda con la ley o la ju-
risdiccién militar, que eventualmente podrian ser aplicadas a cier-
tas situaciones y para determinados delitos, ain en tiempo de
paz (como en diversas épocas lo hacen algunos paises).

c. Estado de asamblea: es, segin indica Bielsa, la reunion de
milicias convocadas por la autoridad competente y su sometimien-
to al régimen militar. Se puede decretar en caso de guerra, insu-
rreccidn u otro acontecimiento de emergencia, pero por lo general
no alcanza a la poblacidn civil ni implica restriccion a los derechos
constituctonales. De uso sobre todo en el periodo de dominacién
espafiola en América, en Ia actualidad no tiene mayor predicamen-
to, aan cuando existan medidas sustitutorias.

d. Estado de sitio: es un instituto francés surgido de la ley del
8 de Julio de 1791, y que distingue estas situaciones: i) plazas de
puerra y puestos militares en estado de paz, . . .ii). .. en estado de
guerra. iii) . . . en estado de sitio. En el primer caso, la autoridad
militar se extendia s6lo a las tropas; en el segundo, la autoridad ci-
vil continuaba con el control del orden publico, pero podia ser re-
querido en colaboracién por el comando militar; en el ultimo, con-
siderado el mas grave, toda la autoridad se concentraba en el man-
do militar, quien tenia a su cargo la custodia del orden piblico y
las fuerzas policiales. Esto duraba mientras el cerco de la ciudad
subsistia (ciudad, en aquellas épocas, amurallada). En un principio,
el estado de sitio francés equivalia a la ley marcial de los Estados
Unidos, pero fue degenerando y ya a mediados del siglo XIX fue
extendiéndose a situaciones de desorden interno, lo que se ha de-
nominado estado de sitio ficticio o estado de sitio politico a dife-
rencia del primigenio estado militar. Con variantes, esta institucién
ha pasado a gran cantidad de constituciones latincamericanas, co-
mo veremos mds adelante.
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c. Facultades extraordinarias: son muchas veces el comple-
mento de las situaciones antes descritas, mediante las cuales el Po-
der Ejecutivo queda investido de facultades que ensanchan nota-
blemente su radio de accién, mas alld de las que goza en periodos
de paz. La Constitucion de Colombia, por ejemplo, autoriza al
Congreso para otorgar al Presidente de la Repriblica las facultades
extraordinarias cuando la necesidad lo haga aconsejable. En otras
ocasiones, estas facultades son el unico medio constitucional para
hacer frente a situaciones de emergencia, y que por lo general con-
siste en trasladar al Ejecutivo facultades legislativas, por breve
tiempo, en materias de seguridad, tributacién, finanzas, etc.

f. Suspension del Habeas Corpus: estamos ante un instituto
peculiar de los parses anglosajones, que no conocen el estado de si-
tio. Para las situaciones de emergencia, utilizan la suspension del
Habeas Corpus. Sefiala Dicey que durante periodos de agitacién
politica, ¢l poder de las Cortes de expedir un mandamiento de
Habeas Corpus ha sido considerado inconveniente o como una pe-
ligrosa limitacion a la rama ejecutiva del gobierno, por lo que cabe
su suspension, Cuando esto sucede, la persona detenida indebida-
mente carece de este recurso judicial. Agrega que el crecimiento de
este poder del régimen es lo mds cercano a2 lo que en otros paises
se conoce como Ssuspension de garantfas constitucionales o en
Francia, la proclamacion del estado de sitio (18).

En Estados Unidos, la Constitucion permite suspender el
Habeas Corpus en casos de rebelién o invasion en que la seguridad
piiblica lo requiera. Caso conocido (ex parte Merryman) es cuando
la Corte Suprema declard la inconstitucionalidad de la suspension
del Habeas Corpus por el Presidente Lincoln, por considerar que
no se habian observado los procedimientos adecuados (19).

g. Suspension de garantias: tiene un origen mixto, que ha te-
nido acogida en varias constituciones latinoamericanas. Por un la-
do, la “suspension” del habeas corpus, tipica del derecho sajén, y

(18) Cf. A.V. Dicey Introduction to the study of the law of the Constitution Mac Mi-
llan, London 1902, pag. 224 v ss.

{19} Cf. Edward S. Corwin, El poder ejecutive Edit. Bibliogréfica Argentina, Buenos
Aires 1959, pp. 160 - 161.
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de otro, la “‘garantia” de uso frandes ambivalente. As{, en Francia,
la garantia era todo lo que proclamaba ia Constitucidn escrita, y
por ello se entendia no s6lo los derechos, sino la separacion de po-
deres, las limitaciones del poder piblico, ete. (asi, se lee por ejem-
plo en el preambulo de la Constitucion francesa de 1791). Esto se
comprueba en uno de los cldsicos del constitucionalismo francés
contempordaneo, Maurice Hauriou, quien distingue: a) garantias
generales de los derechos individuales vy b) garantias especiales
contra los peligros especiales. La primera a su vez es de dos clases:
garantias constitucionales y garantias mutuas de las diferentes li-
bertades (20).

Parece ser sin embargo, que el uso de *‘suspensién de garan-
tias”’ fue perfilado por la legislacion espafiola, tal como se aprecia
en la Constitucion de la Monarquia Espafiola del 5 de Junio de
1869 (art. 31), en donde se equipara ‘‘garantia” con “‘derechos”™
(21), y ann algunos sostienen que este concepto, se encuentra ya
in nuce en la famosa Carta gaditana de 1812,

En varios textos constitucionales (México 1917, Venezuela
1947, Perti 1933, Argentina 1853) se menciona la “suspensién de
garantias” en donde garantia se presenta como equivalente a de-
recho, '

(20) Cf. Maurice Mauriou Principios de derecho pUblico y constitucional, Edit. Reus,
Madrid, 1927, pig. 12. Moviéndose siempre dentro def concepto cldsico de garan-
tfa, y tratando de superar sus inevitables limitaciones, juan Francisco Linares ela-
boré en la década del 40, una clasificacién que alcanzé gran éxito; garantias en
sentido estrictisimo (procesos judiciales sumarios, tales como habeas corpus y
amparo) garantia en sentido estricto (lo anterior, mds los principios procesales, el
principio del juez natural, las seguridades de 2 administracién de justicia, etc.);
garantia en sentido ampiio (lo anterior mds los principios que sustentan ¢l régimen
en especial divisién de poderes, renovacion de cargos pablicos, etc.}, y garantia en
sentido amplisimo {todo lo anterior mas los principios de las constituciones libe-
rales, fos derechos fundamentales), Cf. ].F. Linares Razonabilidad de ias leyes (el
debido proceso como garantia innominada en fa Constitucién Argentina). Edit.
Astrea, 2da. Edicion, Buenos Aires 1970, pdg. 221.

(21} Hoy en dia, como se aprecia en ¢l constitucionalismo europeo de la segunda post-
guerra y en la doctrina dominante latinoamericana {Cf, Héctor Fix-Zamudio, La
proteccion juridica y procesal de los derechos humanos ante las jurisdicciones na-
cionales, Edit. Civitas, Madrid 1982, passim), se entiende como *'garantia” el ins-
trumento procesal de defensa, mientras el “derecho” es la facultad inherente al
hombre para hacerse acreedor de determinades beneficios que le pertenecen en
cuanto tak
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h. Otros remedios innominados: existen, al margen de los ya
mencionados otras medidas con nombres genéricos, y que tienen
similitud con los antes expuestos. Asi podemos mencionar la Cons-
titucion de Cuba de 1940, que menciona el “estado de emergen-
cia”, que existe también en la Constitucion peruana de 1979: la ar-
gentina (peronista) de 1949 que contemplé et *‘estado de preven-
cioén y alarma’; la chilena de 1980 que consagra, entre otras, el
“estado de catastrofe”; la Constitucion espafiola de 1978 que con-
templa en su articulo 116 el “‘estado de alarma™ al lado de los es-
tados de excepcidn y de sitio, etc.

La variedad de remedios excepcionales frente a situaciones
también excepcionales, y de los que hemos resefiado solamente
los de uso més extendido, nos lleva a la conclusion de que ellos son
sobre todo un producto de determinadas coyunturas historicas.

5. Algunos casos del constitucionalismo actual

Hemos visto, aun cuando sdlo sea de referencia, algunos ca-
sos de constituciones y la manera como encaran el problema de
las situaciones de excepcién o de emergencia. Veamos ahora, si-
tuaciones especiales que nos presenta el derecho comparado (22).

El ejemplo mas importante es, sin dudas, la Constitucion de
los Estados Unidos (23). Si bien dicho pafs tiene diversas medidas
para casos de emergencia, la mds conocida es la suspensién del Ha-
beas Corpus, la cual se autoriza en casos graves como hemos teni-
do ocasion de sefialar anteriormente. Historicamente la jurispru-
dencia ha amparado sin tropiezos los habeas corpus interpuestos;

kS

solo se han presentado problemas graves en los casos de suspen-
sién, frente a una interrogante, que ha causado un mar de proble-

{22} En general, cf. Segundo V. Linares Quintana, Tratado de la ciencia del Derecho
Constitucional, Edit. Plus Ultra, Buenos Aires 1980, tomo VI; Juan A. Torres Az-
kona La defensa extraordinaria del Estado en 'Revista de Estudios Politicos”
num, 216, noviembre-diciembre de 1977, States of Emergency, International Co-
mmission of Jurists, 1983,

(23) Cf. Bernard Schwartz Los poderes del gobierno, cit.; Edward 5. Corwin La consti-

' tucion norteamericana y su actual significado, Edit. G. Kraft Buenos Aires 1942
(hay ediciones posteriores en inglés); Milton R. Konovitz La Libertad en la De-
claraciéon de Derechos en los Estados Unidos, Ed. Bibliogrifica Argentina, Bue-
nos Aires 1959,
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mas: ;en qué rama del gobierno reside la capacidad para decretar
la suspensién del habeas corpus, y en consecuencia la no compe-
tencia de la autoridad judicial para ordenar una medida extraor-
dinaria?. Es célebre el caso Ex parte Merryman, va citado. Ei 27 de
abril de 1861 el Presidente Lincoln autorizé al Comandante en
Jefe del Ejército para que suspendiera el habeas corpus a lo largo
de cualquier 1inea militar entre Filadelfia y Washington. Un mes
después, el Chief Justice Taney, de Baltimore, recibié una peticién
de Habeas Corpus de Merryman, quien habfa sido arrestado y con-
finado en el Fuerte Mc Henry por sus actividades sececionistas.
Taney otorgé un mandamiento de Habeas Corpus dirigido al Co-
mandante Militar. Al dia siguiente, un ayuda de campo, con uni-
forme militar, aparecié en la Sala del Tribunal y decliné obedien-
cia al mandamiento del Habeas Corpus, alegando que se contaba
con la autorizacion del Presidente. El posterior voto de Taney fue
claro: el Presidente no gozaba de esa facultad, que en rigor corres-
pondia al Congreso. Los efectos prdcticos de la decisién judicial
fueron nulos, pues Lincoln siguid ejerciendo esa facultad hasta que
en 1863, el Congreso por ley expresa se lo concedié (con lo que
indirectamente dieron validez al argumento judicial). Precisando
el alcance de la suspensién, en posterior resolucién judicial se de-
clard que ““la suspension del auto —de habeas corpus— no autoriza
la detencitn de nadie, sino que simplemente deniega a un deteni-
do el privilegio de ese auto en orden a obtener su libertad”. Co-
mentade este hecho, Schwarz sefiala que ““desde la guerra civil has-
ta nuestros dias, el consenso de la opinidn ilustrada ha sido que, en
la cuestidn legal implicita en Merryman, Taney tenia razén y Lin-
coln estaba equivocado™.

En Francia, existe, como sabemos, el cldsico estado de sitio
(Constituciéon de 1958, art. 36) el cual es contemplado conjunta-
mente con otras medidas y en especial por el articulo 16 de 1a mis-
ma Carta, el que seftala que “‘cuando las instituciones de la Repi-
blica, la independencia de la Nacién, la integridad de su territorio
o el cumplimiento de sus compromisos internacionales estén ame-
nazados de una manera grave o inmediata, y el funcionamiento re-
gular de los poderes priblicos constitucionales esté interrumpido, el
Presidente de la Repiiblica tomard las medidas exigidas por tales
circunstancias, previa consulta oficial con el Primer Ministro, los
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Presidentes de las Asambleas, y el Consejo Constitucional . . .”. Es-
ta amplitud de facultades casi ilimitadas (al parecer inspiradas en el
articulo 48 de la Constitucion de Weimar de 1919) ha suscitado
serias criticas en los comentaristas, y el mismo De Gaulle hizo abu-
so de ellas en 1961 a rafz del pronunciamiento de los generales en
Argelia en Abril de ese afio (24). Por eso se ha dicho que el Presi-
dente de la Repiblica es el drgano clave de todo el mecanismo ins-
titucional que organiza la Constitucion francesa en 1958, efectua-
da bajo la inspiracién y para consumo gaullista (ain cuando al pa-
recer, sus efectos tenderdn a prolongarse mas alld del fenémeno
gaullista). Comentando este articulo 16, Jiménez de Parga sefiala
que ahi “se encuentra la palabra clave que nos pone sobre una pis-
ta segura para comprender la V Repuiblica. Esta palabra es arbi-
traje. El Presidente de la Repiblica francesa serd un drbitro que or-
dene los didlogos entablados por los restantes poderes y en espe-
cial, los didlogos o disputas entre el poder ejecutivo y el poder le-
gislativo . . . Una magistratura neutra, un &rbitro, no posee poder
sino autoridad. pero el Presidente de la V Repiblica tiene verda-
deros poderes, algunos tal vez excesivos”. Si bien este articulo 16
tiene algunos condicionamientos {en los cuales ahora no entramos)
los controles que pudieran existir, en la practica son muy débiles
y de hecho queda librado (en cuanto a su empleo) al criterio del
propic Presidente.

Al lado de estos casos, que por lo demés se repiten con va-
riantes en otras instituciones europeas {25), hay otros pafses que
presentan situaciones sui generis. Asi la vigente Constitucién bel-
ga de 1831 sefiala en su articulo 130 que “la Constitucién no pue-
de ser suspendida, totalmente o en parte”. Un autorizado comen-
tarista sefiala: “Esta disposicién data de 1831 y jamds fue modifi-
cada . . . En el derecho publico belga, no pueden haber estados de

(24) Cf. André Hauriou Droit Constitutionnel et Instrutions Politiques, Ed. Mont-
chrestien, Paris 1970 (hay edicion en casteliano); Manuel Jiménez de Parga, La
Quinta Repdblica Francesa; una puerta abierta a la dictadura constitucional,
Edit. Tecnos, Madrid 1958, Francisco Fernindez Segado El estado de excepcitn
‘en el derecho francés en *'Revista de Derecho Piblico’, N 70y 71, 1978.

{25} Constitucion de Portugal de 1976 (art, 19}, Constitucién de Espaia de 1978 (art.
116) etz.
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excepcion” (26).

Algo similar tenemos en la Constitucion italiana de 1947,
que guarda silencio sobre el problema, al parecer por descuido de
los constituyentes. Comentando este hecho, Biscaretti di Ruffia se-
fiala que en la actualidad en ¢l ordenamiento italiano no han sido
formalmente abrogadas las normas del “Texto Unico de Seguridad
Publica” de 1931, que en caso de graves desordenes internos, au-
torizan al Ministerio del Interior, con el consentimiento del Presi-
dente del Consejo de Ministros, o por delegacion, a los Prefectos, a
decretar el “estado de peligro pablico” o el “estado de guerra”
(que puede llamarsele civil para diferenciarlo de la internacional)
y en cuya virtud los poderes inherentes al mantenimiento del or-
den publico, pasan de las autoridades civiles a las militares. En este
caso, se podrin invocar la suspension de determinados derechos
publicos subjetivos, cuando se den situaciones de peligro excepcio-
nal, para la existencia misma del Estado (27).

Otro caso interesante es el de Alemania. Al acabar la Segunda
Guerra Mundial, el territorio se dividi6 en dos, una parte ocupada
por los aliados, otra, en forma exclusiva y después excluyente, por
la Uniébn Soviética. Las facultades que se reservaban los gobernan-
tes militares de las potencias ocupantes no hacian urgente ni nece-
sario definir poderes excepcionales, pues en la practica lo ejercian
dichos gobernadores. Pero cesado el estatuto de ocupacion y ante
el silencio de la Ley Fundamental de Bonn aprobada ¢n 1949 (pre-
cisamente durante la ocupacion), fue creciendo la inquietud ante
la eventualidad de las situaciones excepcionales o de emergencia, y
ante la omision constitucional. Tras largos afios de consultas y de-
bates quedé formalmente aprobada la ley de 28 de Junio de 1968,
que regula con precisién los estados de excepcion y las correlati-

{26) Cf. Roberto Senelle La Constitucion belga comentada, Ministerio de Asuntos
Extranjeros, Bruselas 1974, pdg. 437. No obstante, por leyes especiales el Parla-
mento ha concedido al Ejecutivo facultades para afrontar situaciones de emergen-
cla.

{27) Cf. P, Biscaretti di Ruffia, Diritte Costituzionale, Napoli 1981, pp. 511-513
también Gerardo Morelli La sospensione dei diritti fundamentali nello Stato Mo-
derno, Milano 1966. Hay que advertir que el argumento de Biscaretti no es to-
talmente aceptado por la doctrina italiana, la que sin embargo, no niega que por
ley expresa se puede conceder al Gobierno facultades especizles para situaciones
de emergencia.
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vas facultades extraordinarias, alin cuando exigen alto quorum par-
lamentario para decretarlas (28).

6. Las constituciones latinoamericanas

El analisis de los regimenes de excepcidn en paises latinoame-
ricanos, debe rodearse de varias precauciones, pues si bien juntos
presentan caracteristicas homogéneas —con excepcién de Cuba, en
cuanto sistema politico y constitucional— la situacién politica de
nuestras republicas es cambiante y disimil en extremo, de tal suer-
te que todas ellas presentan periodos de estabilidad politica y
constitucional alternados con gobiernos militares de distinto signo,
que hacen que los esquemas interpretativos y las tipologias de los
regimenes latinoamericanos, apenas puedan resistir el paso de los
afios (29).

Desde esta perspectiva debemos tener en cuenta que:

a) los parses con mejores sistemas y tradiciones constitucio-
nales, no siempre cuentan con regimenes constitucionales
de larga duracién (como es el caso de Argentina).

b) la continuidad y observancia constitucional no significa
necesariamente respeto de los derechos humanos ni me-
nos aun que los regimenes de excepcién se encuentren
ejercidos dentro de cierta razonabilidad (caso Colombia).

¢} que dentro de regimenes constitucionales y democriti-
cos, no se produzcan, aun cuando aislados y sin expreso
apoyo oficial, desconocimiento de derechos humanos (ca-
so Peri}.

Lo anterior significa que existe una divergencia bastante fre-
cuente entre los textos y los hechos; a lo que debe agregarse algo
que es determinante: que desde el punto de vista politico y juridi-
co algunos paisses tienen mas significacion que otros.

(28) Cf. Ekkehart Stein, Derecho Politico, Edit, Aguilar, Madrid 1973, pp. 256-262.

(29) WUna interesante tipologia, a0n cuando necesitada de actualizacién por el tiempo
transcurrido es la de Carlos M. Rama Tipologia de los regimenes politicos latino-
americanos, en AA.VV. "“Constitucién y grupos de presion en América Latina”
UNAM, México 1977,
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Estos nos conduce, a un enfoque doble: por un lado una re-
sefla panordmica y en exiremo sucinta de los regimenes de excep-
cién en nuestro sub-continente latinoamericano, y por otro, al de-
talle de un grupo de parses que nos parecen mas significativos en el
orden normativo e historico-politico (30).

i) Panorama general: en lo que se refiere al estado de excep-
cion, la forma predominante (con variantes) es la del estado de
sitio (Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala,
Haiti, Panama, Paraguay, Perii, Republica Dominicana, etc.), lo
que conlleva generalmente al otorgamiento de facultades extraor-
dinarias al Poder Ejecutivo. También muy utilizado (a veces con-
juntamente con la anterior) es la denominada “‘suspension de ga-
rantias” (Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Venezuela,
etc.).

En cuanto a las causas del estado de excepcién, 1a conmocion
interior y el ataque exterior figuran en casi todas las cartas funda-
mentales (Argentina, Brasil, Colothbia, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Peri, Uruguay, Vene-
zuela, etc.). También hay referencias en conjuncion con los ante-
riores a amenazas de perturbacion, calamidades publicas, necesidad
publica o defensa del Estado. etc. Como se puede apreciar, se tra-
ta siempre de definiciones generales, que envuelven vaguedad con-
ceptual que las hacen prdcticamente indefinibles, lo cual demues-
tra que las motivaciones reales que subyacen a las declaraciones de
los regimenes de excepcion, son en realidad motivaciones extra-ju-
ridicas, que envuelven una decision politica, que es necesario ana-
lizar en otro contexto y en cada caso concreto.

En lo referente a las autoridades que declaran el estado de
excepcion, ello estd conferido fundamentalmente al Poder Ejecu-
tivo (Brasil, Colombia, Chile, Guatemala, Nicaragua, Panamd, Pe-
ri, Republica Dominicana) a veces con autorizacion previa del Le-
gislativo (Argentina, Bolivia, Ecuador, México, Panamd) o declara-
cion del Legislativo por sf mismo (en ciertos casos en la Argentina,

(30) Seguimos el valioso trabajo de Diego Valadés, La dictadura constifucional en
América Latina, UNAM, México 1974, Véase también Pedro Pablo Camargo La
dictadura constitucional y la suspension de derechos humanos, Bogota 1975,y
Maruja Delfino de Palacios E! Derecho de Excepcidon en la América Latina Institu-
to de Estudios Politicos, Univ, Central de Venezuela, Caracas 1967.
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Costa Rica, etc.); pero en términos generales, para efectos tedricos
y prdcticos, sea por su propia iniciativa, sea obteniendo el conoci-
miento previo o posterior ratificacion, lo cierto es que la tendencia
mayoritaria tiende a dejar al Ejecutivo c¢on tzales atribuciones. En
cuanto a los plazos, sélo Costa Rica mantiene un plazo improrro-
gable de 30 dias; los demas parses, tienen diversas variantes, todas
ellas por breves plazos pero prorrogables bajo determinadas cir-
cunstancias.

ii) Excursus sobre algunos paises latinoamericanos: Hacer un
analisis detenido de todos los paises latinoamericanos es en reali-
dad una tarea ardua, teniendo en consideracién que no todos son
relevantes ni menos aun tienen ¢l mismo complejo doctrinal, le-
gislativo e histérico, que los habilite a ser calificados como repre-
sentativos. De tal suerte, v sin entrar en valoraciones que siempre
son lamentabies, hemos escogido una pequefia muestra de pafses
que consideramos altamente representativos. Como mera referen-
cia que oriente al lector podemos indicar que incluimos a Brasil
y Chile, a sabiendas que viven bajo regimenes militares y que sus
respectivas constituciones no tienen hoy un verdadero valor en ¢l
mundo de los hechos (incluso a Chile se ha dado una constitu-
cién ad-hoc para consumo gobiernista). Pero, sin lugar a dudas, es-
tamos ante pafses de tradicién civica (Chile) y de gran potencial
econdomico y de irradiacion en América (Brasil). Por la misma ra-
z6n nos detenemos en Costa Rica al analizar Centro América, pues
es el unico Estado en dicha regidbn que en las actuales circunstan-
cias, representa una tradicidén y estabilidad politico-constitucional,
y todo esto dentro de un campo de lucha que ha comprometido a
sus vecinos. En lo referente al Caribe, y por su singularidad, rese-
fiamos el caso cubano, y la Reptblica Dominicana, por su relativa
estabilidad aun cuando sus bases econdmico-sociales podrian
erosionar el sistema.

También consideramos a México (el finico paris del area con
continuidad constitucional desde la década del 30) y en la parte
sur de nuestro continente a dos pafises con regimenes democri-
ticos y textos constitucionales relativamente recientes (Ecuador y
Perd); a Venezuela por su ejemplar constitucion de 1961 que ha
dado una estabilidad de mas de 25 afios a ese pafs, ¥ finalmente a
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Colombia, por tener una antigua y arraigada tradicién cfvica, po-
litica y juridica amén de una de las cartas mads antiguas del drea.

En cuanto a los alcances de nuestra resefia, ellos son algo li-
mitados, pues estan referidos fundamentalmente al texto consti-
tucional, con todas las limitaciones que ello conlleva, toda vez que
existen otras parcelas del universo juridico que podrian ser igual-
mente ilustrativas de lo que se pretende; ademads, el “dereche en
accidon”, o sea la forma como las autoridades y los jueces interpre-
tan estas normas, queda también de lado. No obstante ello, ayu-
dados por la doctrina de los respectivos paises (que hemos podi-
do obtener) se hacen algunas precisiones sobre el particular, ain
cuando es nuestra intencidn, sobre todo indicar la existencia del
régimen de excepcidn en cada régimen constitucional, Ja nomen-
clatura que este régimen adquiere, los alcances de las medidas, no
s6lo en cuanto a tiempo y lugar, sino también sobre los derechos
fundamentales que estdn en juego {(pues son suspendidos todos o
gran parte de ellos) y quienes son los titulares del poder que se be-
nefician con la medida, quienes la decretan y quienes pueden le-
vantarla. Creemos que aidn con estos alcances, el resultado de la
muestra que hemos hecho (no al azar, sino con los criterios selecti-
vos que ya hemos mencionado) nos dan sin embargo, algunos fru-
tos bastante significativos al respecto, como se podri ver a lo largo
de este trabajo y, en especial en la parte relacionada con el balance
final.

I. Argentina: La Constitucion vigente de 1853 (o de 1853-
1860, como muchos la consideran) es la mds antigua en vigor en la
America Latina (31). Su articulo 23 sefiala que el estado de sitio
procede: a) en caso de conmocion interior y, b) en caso de ataque
exterior. La jurisprudencia argentina ha considerado que la decla-
racion del estado de sitio prevista en la Constitucion (y reglamen-
tada de manera muy diversa, flexibilizando con exceso el signifi-
cado de los conceptos contenidos en el numeral 23 constitucio-
nal) es un acto de decisién politica que exime de su revision, auin

{31) Cf. Germdn Bidart Campos Manual de Dereche Constitucional Argentino, Ediar,
Bs. Aires 1975; Humberto Quiroga Lavié Derecho Constitucional, Cooperadora de
Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires 1978; Pablo A. Ramelia Derecho Cons-
titucional, Edic. Depalma, Buenos Aires, 1982,
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cuando con posterioridad, se haya desarrollado el concepto de *‘ra-
zonabilidad™ para analizar, al conocer de acciones protectoras de
los derechos humanos (habeas corpus, amparo, recurso extraordi-
nario} si los estados de excepcidn se ejercen dentro de los limites
sefialados por la Constitucion. De acuerdo con el referido articulo
23, el estado de sitio se declara en el territorio o provincia en que
ocurran los hechos motivadores de la declaracion. y no puede ser
decretado en todo el pais al mismo tiempo (arts. 67, inc. 26, art.
86, inc. 19), lo cual es un contraste notorio con lo que sucede en
la mayoria de constituciones latinoameric¢anas.

El articulo 67, inc. 26 sefiala que corresponde al Congreso de-
clarar el estado de sitio en caso de conmocion interior, y durante
su receso, lo hace el Poder Ejecutivo, con cargo a dar cuenta a
aquél. En caso de ataque exterior, compete hacerlo al Presidente
de la Repiblica, con autorizacion del Senado.

El cuanto al tiempo, no existe plazo seiialado, sino que lo
serd aquél que sea determinado por las circunstancias. En lo rela-
cionado a los alcances de la declaracién del estado de sitio, ella
comprende (art, 23) a todas las “‘garantias constitucionales™ (es
decir, derechos) limitindose al Presidente en cuanto que éste no
puede condenar ni aplicar penas durante dicho periodo, concre-
tdndose al arresto de las personas o a trasladarlas de un lugar a
otro dentro de la nacion y si es que ellas lo prefieren, salir del te-
rritorio argentino (derecho de opcion).

Diversas leyes en diferentes épocas, que han limitado las ac-
tividades politicas, han sido interpretadas por la jurisprudencia
en el sentido que tales limitaciones alcanzan libertades tales como
la de trabajo, difusion, prensa, reunion, etc. También ha precisado
la jurisprudencia que a) se mantiene durante dicho estado de sitio
el funcionamiento de los poderes del Estado, b) no impide el fun-
cionamiento del Habeas Corpus para investigar si la autoridad que
ordena la detencién lo hace con fundamentos legitimos y si el ejer-
cicic de los poderes del Presidente se hacen dentro de los limites
de la Constitucion (esto es, no se discute el estado de sitio, sino
unicamente si éste es ejercitado dentro de los l'mites constitucio-
naels), ¢) la Corte Suprema puede analizar la razonabilidad de las
medidas adoptadas durante el estado de sitio.
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II.Brasil: El Brasil contiene en su actual Constitucién vigente
de 1967 (refundida en un nuevo texto de 1969) (32) la siguiente
nomenclatura: a) medidas de emergencia, b) estado de sitio, y
c) estado de emergencia. (33).

a) Medidas de emergencia: el articulo 155 establece que el
Presidente de la Repiiblica para preservar o restablecer el orden
publico o la paz social, amenazadas por graves perturbaciones o ca-
lamidades que no justifiquen el estado de sitio ni de emergencia,
podrd adoptar determinadas medidas coercitivas relacionadas con
la libertad de transito, de reunidn, de asociacién, etc., por un pla-
zo que no excede los 60 dias, prorrogable por una sola vez y por
igual periodo, dando cuenta, dentro de las 48 horas, a las Cama-
ras.

b) Estado de sitio: oyendo al Consejo de Seguridad Nacional,
lo decreta el Presidente de la Republica en caso de guerra a fin de
preservar la integridad ¢ independencia del pars, el libre funciona-
miento de los poderes del Estado y las instituciones o en caso de
subversion. El respectivo decreto especificara las regiones, normas
a seguir y personas alcanzadas por la medida. Se autorizan en estos
casos, la detencién en determinados locales, la fijacion de residen-
cia obligatoria, detencidn domiciliaria, intervencién de entidades
representativas, suspensiéon del derecho de reunidn y de asociacion,
censura de correspondencia, telecomunicaciones, imprentas y
espectdculos publicos, utilizacidn de bienes de entidades autar-
quicas y con participacion estatal. El plazo es de 80 dias, y es
prorrogable, A los 5 dias de decretado serd sometido por el Presi-
dente al Congreso Nacional; en caso de no encontrarse en sesiones,
serd convocado de inmediato por el Presidente del Senado. El
Congreso podrd suspender el estado de sitio (art. 44, iv). Durante

{32) Para un panorama general, Cf. Pontes de Miranda, Comentarios a Constitugao de
1967; Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo 1968, tomo V, pp. 625 v ss. Cel-
so Ribeiro Bastos Curso de Direito Constitucional Editora Saraiva, Sio Paulo
1984, caps. XX y XX y José Afonso da Silva Curse de Direito Constitucional
positivo £d. Rev. de Tribunais, Sio Paulo 1984,

{33) La parte relativa al régimen de excepcion que aqui se expone proviene de la en-
mienda Constitucional N, 11 de 1978, Sobre l0os antecedentes, que tonsagraban
expresamente |a “‘suspension de garantias”, véase la obra citada de Diego Valadés,
pag. 55. £n la actualidad, ain cuando ne muy claramente, existe casi una sinoni-
mia entre derechos y garantias,
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este periodo el Congreso Nacional mediante ley expresa podrd
determinar la suspension de otras garantias (derechos) cons-
titucionales, lo que le permite tedricamente la suspension de to-
dos los derechos constitucionales. Las mismas cdmaras pueden; du-
rante el periodo, suspender las inmunidades de sus miembros. De
acuerdo al articulo 157, la inobservancia de las medidas del estado
de sitio, faculta al presunto agraviado por tales excesos, a recurrir
por ilegalidad ante el Poder Judicial.

¢) Estado de emergencia: es declarado, al igual que los ante-
riores, por el Presidente de la Republica, oyendo al Consejo de Se-
guridad Nacional, y cuando sea necesario adoptar urgentes provi-
dencias en caso de guerra, o para impedir o repeler actividades sub-
versivas, Su duracidn no puede superar los 90 dias prorrogables,
debiendo informarse a las Cimaras dentro de los 5 dias de adopta-
da la medida.

Las medidas de excepcidn, como es de verse, son variadas, y
representan un avance formal sobre la sistemdtica del texto origi-
nal, aan cuando conserva los rasgos propios del régimen militar y
de la tradicidn constitucional brasilefia. Sefialemos por Gltimo, que
en la Constitucion existen otras medidas que contemplan la posi-
bilidad de afectar, total o parcialmente, los derechos fundamenta-
les (art. 54) y que aquf no tratamos por no estar relacionados di-
rectamente con el régimen de excepcidn, pero que no obstan para
calificar como graves las licencias que el texto constitucional per-
mite a los gobernantes en materia de derechos humanos.

II. Colombia: Tiene la Carta Constitucional mds antigua de
la América Latina (1886) después de la Argentina (34). De acuer-
do a la Constitucién, en sus articulos 121 y 122 existen: a) estado
de sitio; por guerra-exterior y conmocion interna, y b} estado de
emergencia, por perturbacién del orden economico y social o ame-
naza de que ello ocurra y por grave calamidad poablica. En ambos
casos la declaracion procede del Presidente con el voto de sus Mi-
nistros; se comunica el hecho al Congreso (en el estado de sitio se
recaba la opinién previa del Consejo de Estado; se pueden emitir

24)  Cf. Jaime Vidal Perdomo, Derecho Constitucional General, Universidad Externa-
do de Coiombia, Bogotd 1981, pp. 35-38; [avier Henac Hidréon Panorama del
Derecho Constitucional Colombiano. Edit. Thémis, Bogota 1977, pp. 277-305;
Luis Carlos Sachica Constitucionalismo colombiano, Edit. Thémis Bogota 1977,
pp. 277-305.
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decretos con fuerza de ley y existe revision constitucional de dicha
legislacion por parte de la Corte Suprema, la que puede declarar su
inexequibilidad). Pero mientras el estado de sitio no tiene limite
en el tiempo, el estado de emergencia no excede de 90 dias al aflo.
En el primero, hay gran amplitud para la suspensién de derechos;
en el segundo (estado de emergencia) se dan facultades legislati-
vas al Ejecutivo, con cargo a su posterior revisién por la Corte Su-
prema. :

Una tercera figura sui generis lo constituye el articulo 28; que
indica que aun en tiempos de paz (es decir normalidad y no exis-
tencia de regimenes de excepcion) si hay motivos para temer per-
turbacién del orden publico, pueden ser aprendidas y retenidas
las personas contra las que haya sospechas o graves indicios de que
atenten contra la paz piblica. Esta prision puede durar hasta 10
dias, tras lo cual procede la libertad o poner al detenido a disposi-
cién de los jueces competentes. Esta institucidén nos parece grave
pues permite un estado de sitio casi permanente, sin fundamento
alguno,

El estado de emergencia econémica (producto de una sustan-
tiva reforma efectada de 1968) se aplicd por primera vez en 1974
(35).

IV. Costa Rica: Este pequefio pafs centroamericano (un oasis
dentro de una zona convulsionada) establece en su actual Consti-
tucién de 1949 (36) y como potestad de la Asamblea Legislativa,
la de suspender, por votacién no menor de dos tercios de la tota-
lidad de sus miembros, en caso de “‘evidente necesidad ptblica”

{35) El Decreto 1970 de 17 de Septiembre de 1974, amparado en el articulo 122 de
la Constitucién, y con motivo de calamidad pitblica y econémica, declard por vez
primera dicho estado adoptando medidas tales como restricciones en el gasto pa-
blico, impuestos sobre las ventas y rentas, subsidios, etc. Sobre los alcances de la
reforma del 68, Cf. Jaime Vidal Perdomo, Historia de 1a reforma constitucional
de 1968 y sus alcances juridicos, Univ. Externado de Colombia, Bogotd 1970,

(36) Cf. Rubén Hernindez Las libertades piiblicas en Costa Rica, Edit. juricentra, San
José 1980, pp. 53-62, también Eduardo Ortiz Ortiz Costa Rica: Estado social
de derecho en ‘‘Revista de Ciencias juridicas”, nim. 29, mayo-agosto de 1976;
Oscar Aguilar Bulgarelli La Constitucidn de 1949, Edit, Costa Rica, San José
1979, Hugo Alfonso Mufioz La Asamblea Legislativa en Costa Rica, Edit. Costa
Rica, San José 1981. N
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determinados derechos y garantias individuales (libertad de trin-
sito, inviolabilidad de documentos y comunicaciones, derecho de
reunién, de publicacion, de informacion, opinién y libertad juridi-
ca) agregando el articulo 140, inciso 4 constitucional, que la fa-
cultad compete al Ejecutivo en caso de receso legislativo. Se trata,
como se ve, de un enunciado general que engloba cualquier tipo de
situacion que en términos generales altera ¢l orden interno, inclu-
yendo el caso de ataque exterior. En cuanto al plazo, &ste es bre-
ve; 30 dias sin posibilidad de prorroga: puede extenderse a todo el
territorio o solo a parte de €l.

En caso de receso legislativo, la suspensién de derechos y ga-
rantias implica la automatica convocatoria a sesion extraordinaria
del organo legislativo, el que puede ratificar o desechar la suspen-
sion. Lo que ha llamado la atencidn a la doctrina (37) es que la
suspension del articulo 28 (que consagra la libertad de opinién
y el principio de libertad juridica) pucde dar origen a actos arbi-
trarios del Estado, lo que desde el punto de vista tedrico, es preo-
cupante.

V.Cuba: El caso cubano es singular dentro del contexto lati-
noamericano, por estar ideologicamente encuadrado en las antipo-
das del constitucionalismo occidental, en el cual con las inevita-
bles limitaciones, se mueven nuestros paises; pues adopta estruc-
tura, métodos y sistemas propios de las llamadas democracias po-
pulares.

Como se sabe, el régimen actual es producto de la revolucion
triunfante encabezada por Fidel Castro y que tomo el poder el
10 de enero de 1959, cuando estaba en vigor, ain cuando nomi-
nalmente la Constitucion de 1940, Desde aquél afio, reguld su apa-
rato estatal mediante diversas leyes, una de ellas calificada de fun-
damental en 1959, hasta que aprobd su actual Constitucién de
1976 (38). Esta en su articulo 5 sefiala que el Partido Comunista
de Cuba es la fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado,

{37} Cf. R. Herndndez, cit, pigs. 60-62.

{38} Cf. Jorge Tapia Valdez, Cuba Constitucional en “Nueva Sociedad’ nim. 28 ene-
ro-febrero de 1977 y el nGmero monogrdfico de “Revista Cubana de Derecho”
enero-febrero de 1976, num. 17.
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que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia los altos fines
de la construccién del socialismo y del avance hacia la sociedad co-
munista, etc. De manera genérica, ¢l inciso h) del articulo 96, indi-
ca que el Consejo de Ministros provee el mantenimiento del orden
y la seguridad interna.

Si bien expresamente en el texto cubano no estin consagra-
das las figuras de excepcion (39), es indudable que del contexto se
desprende esa posibilidad, no ya como un régimen de excepcion
nominado en cuanto tal, sino como defensa de la legalidad socia-
lista. Asi, por ejemplo, el articulo 52 confiere la libertad de pala-
bra y prensa conforme a los fines de la sociedad socialista; contra-
rio sensu, quién no actia bajo ese encuadre se pone al margen de la
Constitucién; la que de esta suerte esconde una especie de estado
de sitio latente contra aquéllos que no la cumplan.

VI. Chile: Considerado por muchos afios como ejemplo de
vida democrdtica, este pais estd gobernado desde setiembre de
1973 por una junta militar que se ha caracterizado por el descono-
cimiento y violacion de los derechos humanos, y que intentando
una legitimacién, ha sancionado mediante plebiscito una Consti-
tucion en 1980, dejando de lado la Carta de 1925; nuevo texto
que encierra disposiciones realmente reveladoras (40).

La constituctén contiene una estructura dual; una parte de
ella estd enderezada a regular la parte permanente del aparato es-
tatal; otra es la parte transitoria, bajo la actual Junta. Lo perma-
nente empezard a regir ¢l 11 de marzo de 1989, lo transitorio
lo constituye el lapso comprendido entre el 11 de marzo de 1981
y el 11 de marzo de 1989.

En el periodo de transicion, existe un organismo denomina-
do Junta de Gobierno, integrado por los Comandantes en Jefe de
la Armada y Fuerza Aérea, Director General de Carabineros y un
General en representacion del Comandante en Jefe del Ejército.
Entre las facultades que goza son prestar su acuerdo para la decla-

{(39) La anterior Constitucion cubana de 1940 establecia el estado de sitio en su articu-
lo 47, . rd

{40) Cf. Alfredo Etcheberry La nueva constitucion chilena, en "' Boletin de |a Comision
Andina de Juristas’ No, 1, febrero de 1983 y D, Blumenwitz La nueva Constitu-
cion de la Repiblica de Chile, ed. A, Bello, Santiago 1983. ‘
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racién de estados de asambieca y de sitio, que serdn declarados por
el Presidente de la Republica. El Presidente por su parte, podrd
declarar por si solo los estados de emergencia y de catdstrofe, y
necesitard —como ya hemos mencionado-- el concurso de la Junta
de Gobierno para los estados de asamblea y de sitio. Ademds, y
durante todo el periodo transitorio, el Presidente estd investido de
amplios poderes para limitar o suspender el ejercicio de los dere-
chos fundamentales (por ejemplo, arrestar personas, restringir el
derecho de reunion y de informacion, etc.) sin control posterior o
recurso judicial alguno. Estas facultades tienen una duracién de 6
meses, prorrogables por ¢l propio Presidente, Legalmente, la Cons-
titucién admite durante este periodo transitorio una verdadera dic-
tadura legal a favor del Ejecutivo.

En lo que se refiere al aspecto permanente de la Constitucién
{0 sea, a partir de 1989} se contemplan los “‘estados de excepcion
constitucional™ (arts, 39, 40 y 41) que son:

a) estado de asamblea (en caso de guerra exterior);

b) estado de sitio (guerra interna y conmocion interior);

¢} estado de emergencia (casos graves de alteracidén del or-
den publico, de dafio o peligro para la seguridad nacional};

d) estado de catastrofe (calamidad publica).

Todos ellos son declarados por el Presidente de la Repiblica,
con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, salvo el del estado
de sitio, en que se requiere la aprobacién del Congreso.

En cuanto a las facultades de este periodo, son variadas;
restringir la libertad personal, la libertad de prensa, de reunidn,
libertad de informacion y de opinidn, facultad de expatriacidn,
imponer censura, restringir los derechos de asociacion o sindica-
cién, etc. Salvo los estados de sitio y de emergencia, que duran 90
dias (prorrogables por el propio Presidente) los demas no tienen
fecha limitada, salvo que la dispongan los hechos que la motivan.

VII. Ecuador: Pais de agitada vida politica, ha venido hacien-
do y deshaciendo constituciones en los dltimos afios; se rige en la
actualidad por l1a Carta de 1977, ratificada mediante referendum
de 15 de enero de 1978. Contempla, para todas las situaciones, el
“estado de emergencia nacional® (art. 78, in¢, n} dentro de las atri-
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buciones del Presidente de la Republica dando cuenta a la Cimara
Nacional de Representantes (legislativo) si estuviera reunida o al
Tribunal de Garantias Constitucionales. Durante ese periodo el
Presidente goza de amplias facultades, suspendiendo los derechos
fundamentales (el texto los llama garantias), pero no puede
afectar el derecho a la vida e integridad personal, ni expatriar, ni
consignar fuera de las zonas donde vive el afectado. El plazo esta
regido por la subsistencia de los motivos que lo llevaron a declarar-
lo, pero la Camara Nacional de Representantes o el Tribunal de
Garantias Constitucionales en receso de aquellas, puede revocar la
medida, si las circunstancias lo justifican (40a).

VIII.México: En la actualidad, este es el iinico pais con con-
tinuidad institucional y constitucional desde la década del 30, pe-
riodo en el cual han estado ausentes los golpes de estado y las inte-
rrupciones constitucionales, fruto del peculiar sistema mexicano
que ha sido objeto de abundantes estudios tanto en el pafs como
fuera de ¢l (41). Es también uno de los que su régimen de excep-
cion lo cataloga genéricamente como ‘“‘suspension de garantias”
(como lo hizo la derogada constitucién peruana de 1933). Asi el
articulo 29 del texto fundamental vigente de 1917 sefiala que las
garantias pueden suspenderse cuando se produzca invasion extran-
jera, grave perturbacion de la paz publica, gran peligro y gran con-
flicto (formas éstas nltimas, bastante imprecisas). El mismo articu-
lo constitucional otorga esta facultad al Presidente de la Republi-
ca, con acuerdo del Consejo de Ministros y con aprobacion del
Congreso, y en su receso, por la Comision Permanente. La suspen-
sion alcanza o puede alcanzar a todas las “garantias”™ (o sea, dere-
chos), en todo el pafs o solo en parte de €, por tiempo limitado.
El Congreso estd facultado para que otorgue las autorizaciones a
que haya lugar, y si se encuentra en receso se procederd a la con-
vocatoria respectiva. Durante el periodo de suspensién, no puede
invocarse el Amparo. Por el cardcter tan marcadamento presiden-
cialista de la Constitucion, se advierte que al Presidente se le otor-

{40a) Cf. Ramito Borjz y Borja Derecho Constitucional ecuatoriano, 4 tomos, Quito
1979

(41) Cf. Jorge Carpizo La constitucién mexicana de 1917, UNAM, México 1979; Feli-
pe Tena Ramirez Derecho constitucional mexicano. Ed. Porria, México 1977. En
cuanto al régimen de excepcién, cf. lgnacio Burgoa Las Garantias Individuales.
Edit. Porria, México 1981,
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gan un haz muy amplio de las facultades, que pueden ser pricti-
camente ilimitadas.

IX. Perti: La actual Carta Politica de 1979 prevé en su
articulo 231 el régimen de excepcion bajo las siguientes modali-
dades: (42).

a) estado de emergencia (perturbacion de la paz y del orden
interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afec-
tan la vida de la nacién), y

b) estado de sitio {en caso de invasion, guerra exterior o gue-
rra civil o peligro inminente de que se produzcan).

En ambos casos. el Presidente de la Republica, con acuerdo
del Consejo de Ministros, es el que lo declara, en todo o en parte
del territorio del pais, dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente, en receso de aquél. En el primero (emergencia) se sus-
pende las libertades y seguridades personales, la inviolabilidad de
domicilio, de reunién, de trdnsito y no se puede aplicar la pena de
destierro. Se dicta por un plazo de 60 dias, prorrogables. Si el Pre-
sidente lo dispone, las Fuerzas Armadas asumen el control det or-
den interno. En el segunto (estado de sitio) puede suspenderse la
totalidad de los derechos personales (lo que es grave). El plazo no
excede de 45 dias; al decretarse se retine el Corigreso de pleno dere-
cho, quien es el inico que puede aprobar la eventual prorroga (43).

X.Repiiblica Dominicana: Este pequefio pais del Caribe in-
dependizado en 1844 de Espafa, ha tenido una historia singular
en épocas recientes con una dictadura muy prolongada gue le hizo
cambiar de nombre a su propia capital, y que se rige desde 1966
por una constitucién democrética, observando los plazos gonsti-
tucionales, v dentro de sus propias limitaciones socio-economicas
(44).

(42) Marcial Rubioc-Enrique Bernales Constitucidn y sociedad politica, Mesa Redonda
editores Lima 1983, pp, 216-221; Alfredo Quispe Correa, El régimen de excep-
cidn, en “El Magistrado™, nim. 1, 1982 pp. 11-18.

(43} Hay confusion en este apartado entre garantias y derechos, proveniente en parte
de la tradicién constitucional peruana. Felizmente, la Ley 23506 (Ley de Habeas
Corpus y Amparo) ha precisado gue los que se suspenden son los derechos, o si
se quiere, el ejercicio de tales derechos.

(44) Véase |z edicidn oficial de la Constitucién {Cimara de Diputados), Sante Domin-
go 1972, con estudio preliminar de Juan Daniel Balcdcer.
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Asf el inciso 7 (articulo 37) declara que es atribucidn del
Congreso declarar el estado de sitio, en caso de alteracidn de la paz
o calamidad publica, suspendiéndose determinados derechos indi-
viduales, por un término equivalente a la duracién de la causa que
le motiva; si el Congreso no estd reunido, esta facultad compete al -
Presidente. Si la soberania nacional se encuentra expuesta a un pe-
ligro grave o inminente, podrd declarar el Congreso un estado de
emergencia nacional (art. 37), suspendiéndose el gjercicio de todos
los derechos individuales, con excepcion de la inviolabilidad de la
vida. Si estos hechos ocurren con el Congreso en receso, dichas
providencias podrdn ser adoptadas por el Presidente de la Repu-
blica, 1o cual implica la inmediata convocatoria del Congreso.,

XI. Venezuela: La vigente Carta de 1961 (45) contiene en es-
ta materia una situacion algo confusa (art. 240, 241 y 244). Por un
lado consagra el estado de emergencia (conflictos interiores o ex-
teriores) y por otro la suspensién de garantias (emergencia, con-
mocién que perturba la paz interna y graves circunstancias que
afecten la vida econdmica y social). Adicionalmente, hay un esta-
do innominado que Valadés denomina ‘““de prevencién” cuando se
tiene fundados indicios de inminentes transtornos del orden publi-
co, que no justifiquen la suspensién de garantlas, que facultan al
Presidente a detener o confinar a las personas, por un periodo de
10 dias y que podrdn ser revisados por el Congreso o la Comision
Delegada (pues la no confirmatoria equivale al levantamiento de
la medida).

El estado de emergencia y la suspension de garantias pueden
ser declarados por el Presidente de la Repiblica, en Consejo de Mi-
nistros. La declaracion dentro de los 10 dias siguientes debe ser so-
metida a consideracion del Congreso (art. 243) 0 en receso de éste,
a la Comision Delegada, En cuanto al tiempo, ellas estin supedita-
das al cese de las causas que las tnotivaron.

En cuanto a las garantias (derechos) que pueden ser suspendi-
dos, en principio son todos, salvo la inviolabilidad de la vida, la no

(45) Cf. Humberto ), La Roche, Instituciones constitucionales det Estado venezolano,
Maracaibo 1980, pp. 357-362 y Allan R. Brewer - Carias La defensa de la Consti-
tuctdn, Edit. Juridica Venezolana, Caracas 1982.
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condena en ese perfodo, el no sometimiento a torturas o penas in-
famantes, la incomunicacién y la eliminacion de penas perpetuas
o mayores de 30 afios. Hay que sefialar por altimo. que ambos es-
tados (emergencia y suspensioén de garantias) son pricticamente
iguales, salvo en lo referente a la causa que los motiva.

7. Balance final

El breve analisis efectuado demuestra algunas lineas tenden-
ciales:

a} El régimen de cxcepcidn se da bajo diversas figuras, sobre
todo bajo la denominacion de *estado de sitio™ y “sus-
pension de garantias’.

b) Las causas que las motivan o0 hacen operantes, son aqué-
llas que escapan al control habitual y tienden a alterar el
orden publico. sea interno o externo.

¢) Los estados de excepcion tiene una clara connotacién po-
Iitica discrecional, generalmente no justiciables,

d) Los regimenes de excepcion, si bien algunos tienen cier-
tos controles legislativos, son en la prdctica hechura del
ejecutivo, en la medida que, ademas, el Congreso no sesio-
na regularmente.

¢) La manera como estdn configurados los regimenes de ex-
cepcién, permite apreciar cierta desproteccidon de los de-
rechos fundamentales, toda vez gque se dan facultades le-
gales para salir del marco normal de las actividades del Es-
tado, y practicamente sin controles.

f} Si bien los derechos que se suspenden son los cldsicos de-
rechos liberales (trdnsito, domicilio, reunidn, ete.), tam-
bién se encuentran situaciones en las cuales se puede po-
ner entre paréntesis toda la gama de derechos o garantias
constitucionales, y esto en gran numero de paises.

g) Los plazos son por lo general eldsticos, y muchas veces in-
determinados. lo que propicia la vigencia de estados de
excepcion de larga duracion.

h} No existe en las Constituciones, como norma general, fa-
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cultades expresas para poder revisar las medidas quc se
adoptan con motivo de los estados de excepcion.

i) No existe precisibn terminoldgica, estructural ni teorica
sobre el alcance de los regimenes de excepcion en Amé-
rica Latina.

i) Los regimenes de excepcién no alteran el funcionamiento
de los demds poderes u drganos del Estado.

k) Debe elaborarse un modelo o listado minimo que deben
contener las constituciones latinoamericanas sobre los al-
cances de los regimenes de excepcion, en especial, qué
medidas se adoptan y por cuanto ticmpo.

Por dltimo, tengamos presente que la Convencidén Americana
de Derechos Humanos reconoce que en casa de guerra, peligro pu-
blico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguri-
dad del Estado, éste podrd adoptar disposiciones expresas y limita-
das a las circunstancias, que suspenden las obligaciones de la Con-
vencion (art. 27) siempre que ello no sea incompatible con las de-
mas obligaciones y no entrafie discriminacion alguna. El mismo ar-
ticulo (numeral 2) no autoriza la suspension de los derechos si-
guientes: reconocimiento de la personalidad juridica, derecho ala
vida, a la integridad personal, prohibicion de esclavitud y de servi-
dumbre, principio de la legalidad y retroactividad, libertad de con-
ciencia v religion, proteccion a la familia, derecho al nombre, de-
rechos del nifio. a la nacionalidad y derechos politicos ni de las ga-
rantias judiciales indispensables para la protecciéon de esos dere-
chos. '

Lo anterior nos lleva a la conclusion de que también al mas al-
to nivel interamericano de derechos humanos, se reconocen situa-
ciones de excepcion y en consecuencia regimenes de excepcion. Lo
que es nuevo en la Convencion y muy sugerente, es la prohibicién
de que determinados derechos sean suspendidos, lo cual no con-
cuerda con lo estipulado por varias constituciones latinoamerica-
nas (Brasil, Colombia, México, Peril, etc.), que incluso autorizan
o permiten la suspensién de todos los derechos fundamentales.

La Convencién Americana (o Pacto de San José de Costa
Rica, como también se le denomina) suscrita €l 22 de’ ‘Noviembre
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de 1969, entré en vigor el 18 de Julio de 1978, fecha en que Gre-
nada deposité su instrumento de ratificacion y se cumplié el requi-
sito de once ratificaciones establecido en la Convencion, y estd en
vigencia en los parses latinoamericanos mds importantes (Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama,
Perii, Nicaragua, Paraguay, Repiablica Dominicana, Venezuela,
ctc.). En consecuencia, se hace necesario reformas constituciona-
les, a fin de que los textos latinoamericanos se adapten al Pacto de
San José de Costa Rica.





