85

NORMAS ECONOMICO-FINANCIERAS EN
LA NUEVA CONSTITUCION (*)

Después de haber escuchado la amplia como meditada expo-
sicion del doctor Luis Rodrigucz Vildodsola, solo quisiera agregar
dos aspectos generales gue creo son de importancia para el actual
debate constitucional, dejando los detalles para las exposiciones
que vendran después y que estan a cargo de mis distinguidos cole-
£as y amigos aqui presentes.

Me parece que lo que es importante en estos momentos es
destacar dos deficiencias que advertimos no solamente en la po-
nencia del Régimen Econdmico-Financiero, sino también en casi
todas las ponencias publicadas por la prensa. La primera es lo que
en términos generales podemos calificar como *‘desconocimiento
de lo que es una Constitucion™: la segunda estd vinculada a lo que
podemos denominar ““la falta de renovacion de los conceptos”.
Conviene precisar que e¢stas dos caracteristicas, como todas las que
siempre se intentan en estos contextos, son generales, es decir,
engloban situaciones en forma integral, y en consecuencia tienen
excepciones que no hacen mas que confirmar la tesis. Tampoco se
pretende ni mucho menos desmerecer algunos aportes intercsantes
ni tampoco subestimar diversos trabajos y esfuerzos realizados in-
dividualmente o por grupos aislados. Por e¢so es que decimos que
nuestra caracterizacion es general, esto es, trata de fijar una toni-
¢a que creemos es la constante en el trabajo actual de la Asamblea.
Antes que nada, enfoquemos lo que hemos denominado “desco-
nocimiento de lo que es una Constitucion”. Al decir esto. no que-
remos decir que los expertos en materia de Derecho Piblico o en
Derecho Constitucional deben ser los tnicos que deben redactar
una Constitucidén ni mucho menos; pienso incluso que los consti-
tucionalistas no deben ser constituyentes: los expertos tienen otro

{*) fIntervencion en una Mesa Redonda, publicada en la Revista del Instituto Peruano
de Derecho y Técnica bancaria, Vol Ill, No. 3, julio de 1979, v con anterioridad
a la aprobacian final de la Constitucion.
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papel. cual es ascsorar. Los que deben hacer la Constitucidon son
los elegidos por ¢l pueblo. o sea, los politicos, independientemente
de cual sea su especialidad en el nivel académico o profesional.
Pero lo que ¢s grave es que la Constituyente o cuente con aseso-
res en esta materia (aunque estoy enterado que si ha solicitado ¢l
concurso de otros técnicos) v que asi mismo, las Facultades de
Derecho del pais no hayan sido consultadas. Aparte dc este as
pecto de asesoria, que estimamos indispensable, existe otro, cual
es el nivel de informacion que debe tener todo representante ante
- la Asamblea. En otras partes del mundo. el politico ¢s una persona
con una informacion general sobre ¢l estado de cosas, no sole de
lo que sucede en su pais, sino de lo que sucede en ¢l extranjero.
En Inglaterra. por ¢jemplo, se estudia para ser politico con tanta
seriedad como sc estudia para ser abogado o para ser ingenicro; se
conceptua que el politico debe tener una informacion general y un
minimo de lo que denominan PPE: Philosophy, Politics. Econo-
mics. Aqui. por ¢l contrario, este nivel de informacion (y forma-
cién) no existe. La mayoria de los representantes no se han toma-
do la molestia de indagar en qué consiste esta disciplina constitu-
cional. tan trajinada. y sobre la cual existen infinidad de manuales
en castellano. No hay e¢n consccuencia dificultades para ilegar a
una informacién adecuada: simplemente se la ignora; incluso se¢
desconocen opiniones que han sido remitidas al nivel de las Comi-
siones Especiales. El desconocimiento entonces en esta materia
es serio. pues precisamente dichas personas son las que van a hacer
la Carta Fundamental, Por lo mismo que existe este desconoci-
miento, que es producto de faita de informacion, se advierte que
este vacio es llenado por las presiones politicas existentes. Existe
a no dudar un ambiente electoral propicio para insertar en ¢l
nuevo texto todo o que interesa a las partes; s¢ vive bajo el espe-
jismo de la curul, es decir, del escaio parlamentario que muchos
piensan que la suerte les deparara.

De e¢sta forma, la ignorancia en materia constitucional s sub-
sanada por la abundancia de experiencia politica y presion eiecto-
ral; en suma., se esta trabajando para las elecciones, no para ¢l pais.
Por eso es que creemos que es importante en este foro, que con
tanto acierto ha convocado ¢l Instituto Peruano de Derecho Ban-
cario, hacer una breve sinopsis de lo que significa en realidad una
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Constitucion. Y para ello nada mejor que una sucinta ojeada re-
trospectiva, a fines del siglo XVIII.

Como sabemos, la primera Constitucion del mundo es la de
los Estados Unidos, aprobada en 1787, y que por razones que no
es del caso explicar aqui, estd vigente hasta ¢l momento, con al-
sunas cuantas enmiendas (exactamente 26, la altima de las cuales
concedid ¢l voto a los mayores de 8 afios en 1971). Pues bien, en
esta Constitucion se expresa cabalmente 10 que se entiende por un
texto fundamental, pues ahi se refleja cudl es el sentido pristino
de lo que significa la Carta Fundamental de un pais. La Constitu-
cion de los Estados Unidos. tiene exactamente siete (7) articulos;
aunque no lo parezca son solo siete; cierto es que muchos de ellos
con varios parrafos, a los cuales hay gque agregar las ya menciona-
das enmiendas (que no son modificaciones, como en nuestra tra-
dicion, sino agregados al final del texto). Pues bien, esta Consti-
tucion se centra en dos aspectos: por un lado una descripcion de
los poderes (o funciones) del Estado, fijando sus atributos, compe-
tentes y prerrogativas, de manera tal que exista un verdadero ejer-
cicio del poder y medios de control entre ellos; por otre lado, los
derechos y facultades de los ciudadanos, esto es, los llamados dere-
chos civiles, 0 como mas comunmente se les denomina ahora, de-
rechos humanos, en formula poco feliz que ha tenido una acepta-
cion universal. ;Por qué csto es asi? Porque la Constitucion es
un instrumento que es muy especial. pues por un lado ¢s un texto
juridico, y por otro es un texto politico. En sentido estricto, el
texto constitucional es un instrumento juridico, pero se vuelve po-
litico porque lo que pretende regular precisamente es la realidad
politica en la cual vive el Estado moderno. Y la politica es funda-
mentalmente lucha y ejercicio del poder. La realidad fundamental
que existe en fa realidad politica, es ¢l poder y 1a lucha que libran
los hombres para alcanzarlo. Asi, el mundo politico es el mundo
del poder, y el poder al ser ejercido, tiene que ser eiercido necesa-
riamente por una élite, tema que por lo demas varia segin la in-
tencion o la idcologia de cada cual (élite para Pareto, Mosca, Mi-
chels, Burnham, pluralidad de grupos dirigentes que cooperan o
compiten entre si, para Aron, Riesman, Dahl, o clase dominante,
segun Lenin, Poulantzas, Miliband).

Al ser ejercido el poder por una élite, ésta se convierte en el
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grupo pobernante, frente al resto de la poblacidon que constituye el
grupo gobernado. Por un lado tenemos entonces tos detentadores
del poder, por otro, los destinatarios del poder, segiin acertada
formulacién de Loewenstein. Sobre esta realidad politica, maciza,
que existe en todas partes del mundo y gue c¢s una constante en
la evolucidén politica de los pueblos, se constituye un ordenamien-
to juridico que pretende poner orden a ese estado de cosas. Asi,
los gobernantes se ven constreiiidos por los mecanismos de los
llamados poderes del Estado, vy los ciudadanos a su vez tienen asi-
dero a sus pretensiones y en sus limitaciones, en los llamados de-
rechos fundamentales, derechos piiblicos subjetivos o derechos hu-
manos (todo esto parcialmente insertado en la Constitucion de
1933, en los apartados indebidamente denominados como garan-
tias individuales y sociales). De esta forma, la Constitucion no
viene a ser ni mds ni menos que la juridizacion de los fendmenos
politicos. Por eso quien habla de Constitucion no sdlo habla de de-
recho sino también de politica. 'Y ello explica precisamente los
vaivenes del primerc en funcion de la segunda: ya que en la vida en
sociedad la politica tiende a tener una primacia sobre lo juridico,
por motives que no expondremos ahora. Esto significa que la
Constitucion tiene un claro matiz politico, en el sentido de judiri-
zar las relaciones de poder existentes en la sociedad. Este es su ob-
jetivo, bastante modesto por lo demds, pero tampoco requiere mas
aspectos, que estdan fuera del marco constitucional clasico. Ahora
bien, este marco clasico que arranca del siglo XVIII se observa en
todo el siglo XIX, siglo apacible por excelencia, aun cuando como
se ha reconogido, tiene en gérmenes lo que vendrd después. Pero
este siglo XIX de vigencia de un constitucionalismo liberal, destaca
por la importancia que atribuye al hombre politico. Pero tras la
Primera Guerra Mundial (1914-1918) y con el fin de lo que ha si-
do llamado como la belle époque; surgen nuevas realidades econd-
micas, sociales y politicas, que no sélo originan movimientos so-
ctales de gran trascendencia (como son la revolucidon mexicana y
la revolucién nisa) sino que ello repercute a nivel normativo, dan-
do origen a lo que se¢ ha denominado “‘constitucionalismo social™,
caracterizado sobre todo por la Constitucidon de Querétaro de
1917, la de la RRSFS de 1918 y la de Weimar de 1919. Estos tex-
tos fundamentales acogen una seri¢ de aspectos econdmico-socia-
les que antes estaban ignorados por el constitucionalismo y esta
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onda que recorre el mundo llega también por cierto al Perd, en
donde las principales inquietudes de la época se recogen, por asi
decirlo, en la Constitucion de 1920, que con tantas esperanzas
promulgd Leguia. Si bien esta Constitucion no tuvo pricticamente
vigencia y no fue observada ni siquiera por quienes la dieron, lo
cierto es que a nivel normativo recogid ciertas inquietudes que
antes no existian, y que luego serian reiteradas en la Carta de
1933, Fijémonos Gnicamente en un hecho fundamental, cual es
haber incorporade en su seno a las Comunidades Indigenas cuya
proteccion inicio, a tal punto, que incluso la Ley de Reforma
Agraria promulgada por el Gobierno de Velasco en 1969, tuvo ne-
cesidad de hacer mencidon a esta Constitucidon de 1920, como uno
de sus marcos de referencia para la proteccion de las tierras de las
Comunidades Indigenas, ahora llamadas con mis propiedad como
Comunidades Campesinas. La ampliacion del marco tradicional del
constitucionalismo cldsico que en esta época entra en revision y
crisis, puede apreciarse por ejemplo en la Constitucidon de 1933,
en donde observamos diversas prescripciones normativas sobre la
temdtica economico-financiera, que el doctor Jorge Contreras aca-
ba de sefialar muy acertadamente. 8é6lo como una mera referencia,
recordemos que estos son los siguientes:

a) Deuda pablica (articulos 11, 15y 123, inciso 8)

b) Sistema monetario e instituto emisor (articulos 12, 14 y
123. inciso 10)

¢} Control de la banca (articulo 13)

d) Sometimiento a las leyes y jueces del pais (articulos 17,
25,132y 154 _inciso 8) )

¢) Tasas de interés (articulo 28)

f) Normas presupuestarias (articulos 9 y 10)

g) Administracibn de la hacienda pablica (articulos 8, 123
inciso 5 y 154 inciso 9)

h) Consejo de Economia Nacional (articulo 182).

Ahora bien, si es cierto como ya hemos sefialado, que vivimos
en una época de ‘“‘constitucionalismo social” (no socialista) es
claro que los textos constitucionales han recogido esta problemi-
tica, que ha contribuido por asi decirlo, a enriquecer la temitica
constitucional y hacer mds amplia la tutela y la acciéon del Estado.
Pero esto no nos debe hacer olvidar que la Constitucion es funda-
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mentalmente un texto con ,una clara intencidbn politica, y solo
accesoriamente un texto con una finalidad socic-econdmica, por
mas importante y fundante que ésta sea. Y aqui viene precisamen-
te nuestra primera critica a las labores de las Comisiones Especia-
les de 1a Asamblea Constituyente, y de manera especial a la que ha
preparado la Ponencia sobre Régimen Econdmico y Financiero,
en el sentido que las ponencias presentadas. y la que comentamos
en particular, demuestra a las claras que se desconoce qué ¢s y pa-
ra qué sirve una Constitucion. Asi vemos los siguientes aspectos
de los que discrepamos:

a) un exceso reglamentista, en el cual se desciende a un de-
talle que muchas veces no corresponde siquiera a las leyes sino a
los decretos supremos 0 normas similares.

b) un afin de incluir todo lo existente en la legislacion vi-
gente, a fin de que nada se les escape. Asi hemos visto incluidas
en forma extensa ia Superintendencia de Banca y Seguros. el Ban-
co Central de Reserva, ¢l Instituto Nacional de Planificacion y la
Controlaria General de la Repubtica. en forma tal que se han vol-
cado en la ponencia practicamente los principios generales de las
respectivas leyes sectoriales. a las que curiosamente se les da ni-
vel constitucional.

¢) crea un super poder con la configuracion dada al Banco
Central de Reserva, al cual se le da un status con una autonomia
que no gozan otros entes publicos, y sin posibilidad de ser con-
trolado por el Ministerio de Economia y Finanzas, de tal suerte
que administra sin control y ejecuta sin responsabilidad. En la
ponencia incluso se detallan cuantos miembros tiene su Directorio
y quién los nombra, lo que sin lugar a dudas es un exceso.

d) cultivando un excesivo pluralismo, cae en un eclecticismo
que hay que remediar (pues ni siquiera precisa bien los diversos
sectores productivos).

e) en términos generales es una ponencia sin imaginacién:
pues sOlo recoge en detalle el actual estado de cosas, momifican-
do una realidad, que ¢l dia de mainana puede modificarse. En vez
del detalle que se ha adoptado, hubiera sido preferible fijar princi-
pios generales para que puedan sobrevivir en e] futuro; ha faltado
aqui un sentido de proyeccion para lo que puede venir después.

Existe aparte de la Ponencia en mayoria, que aqui comenta-
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mos, ofras en minoria que contienen aspectos interesantes, pero
que por cl poco peso politico ue tienen. no trataremos ¢n esta
oportunidad (no obstante advertir que la ponencia presentada
por ¢l Partido Comunista ¢s mds precisa en muchos aspectos).

Lo anterior es lo que en términos generales es nuestra prime-
ra critica a la Ponencia en mayorla texto que sin lugar a dudas
sufrira diversos ajustes.

Un segundo aspecto que quiséramos tratar esta noche, estid
referido a lo que podriamos denominar como “el nuevo ambiente
intelectual”. Si bien es cierto que ¢} siglo XX arranca en rigor en
1918, con el derrumbamiento de un mundo hoy totalmente esfu-
mado. las transformaciones que ahi empiezan alcanzan una nucva
ctapa tras la Segunda Guerra Mundial (1939-1945): comunmente
llamada como segunda postguerra. En este periodo asistimos a
un reordenamiento de Europa. al nacimiento y fortalecimiento
de nuevos Estados en Europa Oriental. Asia y sobre todo Africa
(que coincide con la erosion de lo que se ha llamado ¢l Tercer
Mundo): la aparicion de nuevas Constituciones que reflejan ¢l
nuevo estado de cosas (de las que son sobresaliente muestra la
Constitucion italiana de 1947, la Ley Fundamental de Alemania
de 1949 y la Constitucion francesa de 1958): el nuevo papel
que asume ¢l Estado superando el abstencionismo del Estado li-
beral, que hace decir al gran Keynes que la época del laissez faire
ha pasado; la planificacion democratica. entre otros aspectos. que
sin lugar a dudas repercuten en el Estado y en el ordenamiento ju-
ridico. Este nuevo ambiente intelectual al que nos hemos referido,
trae aparejado el surgimiento de nuevas ideas y nuevos conceptos
muchos de las cuales encuentran acogida en los textos constitucio-
nales. Pues bien. esto que es evidente para los estudiosos. parece
no haber sido comprendido en la Ponencia que estamos analizando
(y esto por cierto esta enlazado con lo que hemos dicho anterior-
mente). Esto se comprueba cuando advertimos que existen articu-
los constitucionales que se repiten hoy en 1978, en su mismo te-
nor tal como fueron concebidos en 1931, ¢s decir. daria la impre-
sibn que en ciertos aspectos nos detuvimos en 1931, y que la
Ponencia no parece darse cuenta que desde entonces a la actuali-
dad han sucedide muchas cosas.
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Asi en el articulo 25 de la Ponencia en mayoria, hemos vis-
to repetido ad peddem literae, el articulo 17 de la actual Constitu-
cion de 1933, que es como se sabe el sometimiento a las teyes pe-
ruanas en todos los casos que ¢l Estado contrate con extranjeros.
Este articulo 17 (C. de 1933) ¢s lo que s¢ conoce como Clausula
Calvo. que tiene un origen que parece haber sido desapercibido.
Un jurista peruano. (hoy Vocal de la Corte Suprema de la Repibli-
ca) el doctor Roberto Mac Lean Ugarteche, ha escrito lo siguiente:

“El jurista argentino César Calvo propuso, para remediar esta
situacion, que toda sociedad cjerciendo el comercio en un pais o
gozando de una concesidon otorgada por el Gobierno, se someteria
a la jurisdiccion de los tribunales de ese pais, a sus leyes en todo
cuanto se refierc a la concesion y al ejercicio del comercio, y a su
renuncia a toda reclamacién diplomética . . . finalmente la Clau-
sula Calvo fue incorporada en el articulo 17 de la Constitucién
peruana de 1933 . . .”" (Las personas juridicas en el Derecho Inter-
nacional Privado, Lima 1963, pp. 114. 116).

A fin de precisar aun mads el alcance de esta cidusula, formula-
da por Calvo quien fuera Ministro de Relaciones Exteriores de ia
Argentina. veamos tal como aparece en su primer enunciado al tra-
tar dicho jurista sobre la **Regla general sobre la proteccidon debida
por los gobiernos a los residentes extranjeros’. Dice asi: “Con esta
cuestidn. se relaciona el gravisimo asunto de las constantes recla-
maciones de las grandes potencias europeas cerca de los gobiernos
de los Estados Americanos. Todas sc han fundado en ofensas per-
sonales, reales unas veces. otras abultadas por sus agentes. pintadas
siecmpre por ellos con vivos colores. Y la regla que en mas de un
caso han tratado de imponer las primeras a los segundos. cs que los
extranjeros merecen mis consideracion y mayores respetos y privi-
lepios que los mismos naturales del pais que residen. Este princi-
pio. cuya aplicacién es notoriamente injusta y atentatoria a la ley
de la igualdad de los Estados, y cuyas consecuencias son esencial-
mente perturbadoras, no constituye regla de derecho aplicable en
las relaciones internacionales de los de Europa. y siempre que se ha
exigido por alguno. la contestacion del otro ha sido absolutamen-
te negativa. Y debia ser asi. porque de lo contrario los pueblos re-
lativamente débiles estarian a merced de los poderosos, y los ciu-
dadanos de un pais tendrian menos derechos y garantias que los
residentes extranjeros . . . (Derecho Internacional tedrico y pricti-
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co de Europa y América, D’Amyot y Durand et Pedone-Lauriel
editeurs, Paris 1868, tomo 1, pp. 392-393).

Sin lugar a dudas que el sentido y alcance de la cliusula Calvo
es eminentemente territorialista. es decir, para las personas (natu-
rales o juridicas) que actuaban en el territorio nacional. Esto se
confirma si analizamos el Diario de los Debates det Congreso Cons-
tituyente de 1931 (sesiones de 15 y 16 de setiembre de 1932,
Vol. 7, pp. 3599 y ss).

Ahi leemos que el articulo 17, tuvo su origen en ¢l articulo
14 del proyecto. que a la letra dice:

Articulo 14: Todas las compafiias que se formen o que tra-
bajen en el pais, cstan sujetas sin restricciones a las leyes de la re-
publica.

Como se puede ver, es una formula eminentemente territo-
rial, es decir, para las empresas que se formen o trabajen en el te-
rritorio nacional, nada dice de las no domiciliadas, de las que no
trabajan en el territorio. Pues bien, al momento de los debates,
no solo quedd en claro esta idea, sino que se¢ hizo una adicidon mas;
¢l ponente fue el doctor Luciano Castillo: quien se expreso asi:

113

. . cuando se presenta un conflicto de cualquier naturaleza,
lejos de que las autoridades respectivas sean las autoridades nacio-
nales, las autoridades correspondientes son el Ministro alemin,
¢l Ministro francés, etc. Yo como abogado he defendido en diver-
sas oportunidades los intereses de los trabajadores, y los sigo de-
fendiendo, y me he dado cuenta que en realidad no he tenido que
tuchar con el abogado peruano defensor de las empresas extranje-
ras. sin¢ con el diplomatico extranjero. que defiende los intereses
de las empresas extranjeras. Por eso. sefior Presidente, es una ne-
cesidad que se constata en nucstro ambiente latino-americano . . .
que el capitalista que viene al Perit o que viene a los paises latino-
americanos, conozca sus leyes y que se someta integramente a su
lepalidad, a fin de que no tenga por qué acudir a su representante
diplomitico 0 a su gobierno, para la defensa de sus intereses . . .”.

Y mas adelante, precisando la adicidon que enviaba a la Mesa,
decia el Constituyente Castillo:

. . .Decimos que los extranjeros que establecen industrias en
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el Peril. renuncicn a toda intervencion diplomatica para defender
sus intereses , | .

Esta fue la idea que animo el articulo 17, la cldusula Calvo de
nuestro ordenamiento constitucional, hoy sin lugar a dudas discu-
tida y cuestionada por la doctrina (una referencia sobre los proble-
mas que hoy origina cste concepto tan debatido, puede verse del
jurista chileno Hugo Llanos Mansilla, Teoria y prictica del Dere-
cho Internacional Pblico, Editorial Juridica de Chile, Tomo 1l en
prensa).

Pero sin lugar a dudas cl articule 17 cumplié su funcion, y
hoy también le corresponde desempenar su papel. pero sin ignorar,
la actual estructura de la economia mundial. Asi vimos ¢como ¢n el
pais s¢ desatd una intensa camparia a raiz de la firma de los con-
tratos petroleros con el Japdn, en 1974, ¢n el cual ¢l contrato fir-
mado en Tokyo era sustraido de la competencia de los tribunales
peruanos. Se dijo. y cllo motivd pricticamente una conmocion
nacional que dafiéd al régimen, que ¢l contrato ¢ra inconstitucional,
y a favor y en contra se dieron muchas opiniones. las cuales fueron
lamentablemente acompanadas de actos represivos que son censu-
rables. Pero sin lugar a dudas, el contrato nada tenia que hacer
con el articuio 17 de la Constitucion del Estado. Se trataba de un
crédito hecho por firmas japonesas a empresa peruana debidamen-
te acreditada por la ley, mediante un contrato firmado en Tokyo
y por empresas que no estaban constituidas ni domiciliadas en ¢l
Peri. El articulo 17, de corte territorialista. no les alcanzaba; ¢l
contrato pues no era inconstitucional. pues realizaba una opera-
¢idbn que no estaba prevista por la Constitucion: y al no estar pre-
vista, no estaba prohibida (el articulo 24 de la Constitucion dice
que nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impe-
dido de hacer lo que ella no prohibe). Desde el punto de vista de la
dogmatica constitucional, nada habia que reprochar a estos famo-
sos contratos, que tanta polvareda levantaron. Esto puede apre-
ciarse por ejemplo en un reciente libro del cual es autor mi distin-
guido colega v amigo el doctor Gonzalo Ortiz de Zevallos Roedel
(Entreguismo, Lima 1978). Quien analice con deteniimiento este
extenso como prolijo volumen, llega a la conclusidn exactamente
contraria a la que sostiene el autor del libro. En efecto, la tinica
prueba que se presenta de la territorialidad de las empresas japone-
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sas contratantes. es la inscripcion de sus poderes en ¢l Registro de
Mandatos. asi como el teléfono. la direccion. el telex y la oficina
que abricron en Lima. Pero si se analiza detenidamente los docu-
mentos que inserta dicha obra, se podri constatar que todos estos
hechos ocurrieron en 1975, es decir, un afio después de la firma
del contrato, y que ademas nada prueban sobre la formacion o
funcionamiento de las empresas en Lima, pues la existencia de un
apoderado para los fines de coordinacion, nada quita ni nada pone
a la esencia del contrato. El hecho de que en Lima exista un
delegado del Fondo Monetario Internacional, no significa que el
Fondo resida en Lima. ni tampoco que opere en ¢l pais. Lo que se
demostrd en cste caso. ¢s simplemente que en la actualidad existen
situaciones no previstas ni por Calvo (que cnuncid e! principio
hace mds de cien afios) ni tampoco por la Carta de 1933, Hoy se
dan estas reulidades a nivel mundial que no podemos ignorar. y a
las cuales hay que darles un tratamiento distinto, acorde con los
intcreses del pais. pero sin obligar a las entidades extranjeras a
exigencias que hoy no se aceptan. Esta es la verdad constitucional,
que corresponde a su espiritu y letra. Lo cual no significa que
nosotros avalemos los contratos con el Japon, ni mucho menos
glorifiquemos sus efectos ni tampoco el acierto o fa sabiduria de
sus alcances y perspectivas (lo que deberd hacerse en su oportu-
nidad).

Pues bien. este articulo 17. ha sido textualmente repetido en
la Ponencia en mayoria, bajo ¢! articulo 25. Entonces nos pregun-
tamos ges que nada ha pasado en el PerG de los ultimos afos?
2O es que por ventura queremaos que se repitan en los proximos
afios los lamentables sucesos que vivimos ecn 19747, Esto es un
error y sin lugar a dudas debe remediarse. Se podria hacer una enu-
meracion mas extensa sobre estos aspectos, pero con lo ¢xpuesto
creemos que es suficiente; ademds ya el doctor Contreras ha hecho
referencias interesantes. sobre las cuales es ocioso volver.

Esto es en términos generales nuestra apreciacidn sobre esta
Ponencia; mis colegas ¢n esta Mesa Redonda tratarian otros temas
en profundidad. que completaran y ampliarin mis observaciones.

Podriamos afadir ademas un aspecto externo, quiza superfi-
cial, pero no por ello menos llamativo: mediante un cdlculo hecho
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un poco empiricamente, al azar, he podido inferir que el conjunto
de¢ las Ponencias alcanzan un total aproximado de 500 articulos.
De prosperar estos textos, alcanzariamos un nuevo record: .ten-
driamos la Constitucidon mas larza de! mundo (superando a Yu-
goeslavia y a la India). Y esto es preocupante. porque ¢n materia
de textos constitucionales, la extension no es precisamente una vir-
tud.

Hasta aqui nuestro comentario. Se trata si se quicre de una
critica franca, que busca una superacion, una mejora. Comprendo
por cierto que lo publicado son primeros borradores que mas
adelante serdn perfeccionados. revisados, tamizados. primero en la
Comision Principal. luego en las Plenarias. Pero lo que si es claro.
es que se necesita un gran debate a nivel nacional. para poder
afinar os conceptos que estian cn juego. En este sentido, la convo-
catoria que nos ha hecho ¢l Instituto Peruano de Derecho Bancario
puede muy bicen ser el punto de partida.



