PROLOGO

Desde 1980, en que entro en vigencia la Constitucién sancio-
nada en 1979, el pais ha vivido, en lo sustancial, bajo un régimen
de derecho, por encima de incumplimientos, excesos o desaciertos
que son frecuentes en todo pais con las limitaciones como el nues-
tro. Esto es, el texto constitucional, cuva historia mas cercang
se remonta a 1977 cuando el gobierno militar anuncio la convoca-
toria a una Asamblea Constituyente, ha venido aplicindose desde
1980, con la vuelta a la normalidad institucional producida con la
llegada al poder del arquitecto Fernando Belaunde Terry tras
elecciones zmpecables

Desde entonces la Constitucion ha sido continuamente puesta
a prueba, y en lineas generales ésta ha sido observada, lo que por
un lado ha motivado seguimientos y. por otro ha maostrado sus
problemas al momento de ser aplicada. Desde entonces, ha trans-
currido mas de seis afios, lo que nos permite tener una idea general
sobre las bondades y los defectos del texto:

Durante todo este tiempo he publicado articulos y ensayos
sobre diversos topicos de nuestra Constitucion, que han aparecido
en revistas especializadas, tanto en el pais como en el extranjero.
Todos eillos constituyen enfoques o analisis parciales que tacan, a
mi entender, los aspectos sustantivos-de la Carta Politica en vigor.

Lo anterior no hubiera pasado de una simple constatacion de
hecho, si es que no hubiera advertido, con motivo de viajes o por
correspondencia recibida, que muchos de esos textos eran objeto
de wtilizacion por colegus v alumnos de diversos centros universi-
tarios, utilizando el moderno sistema de la fotocopiadora. Incluso
yo mismo, al tener que responder a pedidos de colegas de fuera, he
tenido que adoptar el mismo sistema, al no contar con sobretiros
suficientes de tales trabajos. Todo esto me ha hecho pensar en la
conveniencia de reunirios en forma de libro y de esta manera
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ponerlo al alcance de los intcresados. El primer problema qgue se
presento, fue, por cierto, el de la seleccion. Para un autor es muy
dificil saber a ciencia cierta cuales de sus escritos son rescatables y
cuales no. Ademas se presentaba el problemu del espacio, pues no
todos podian ser incluidos en esta compilacion.

Felizmente, con la generosa avuda de amigos cercanos, pude
realizar una seleccion de textos bastante rigurosa, en la cual han
quedado fuera no solo aquellos de cardcter general, sino también
los que pudieran ser inactuales, poco ttiles hoy dia, o simplemente
reiterativos (aun cuando esto no se logre eliminar por completo).
No obstante estas precauciones, se trata por cierto de una compi-
lacion que tiene diversas limitaciones, y que son: a) son textos
redactados en épocas diversas, b) si bien todos ellos tienen unidad
tematica, no forman un conjunto orgdanico sobre la Constitucion,
sino tan solo sobre algunos de sus temas, que sin embargo conside-
ramos bdasicos, ¢J presentan diferentes estilos y estructuraciones,
incluso en lo relacionado con la presentacion del aparato biblio-
grafico y d) en algunos puntos mi posicion tedrica ha sufrido mo-
dificaciones.

No obstante lo anterior, todos ellos representan un muestreo
muy significativo, que puede ser de utilidad al estudiante e inclu-
so al estudioso interesado en profundizar estos temas, en los cua-
les se hace referencia no solo al aspecto teorico, sino a su aplica-
cién y vigencia (lo que explica el sentido del titulo).

Finalmente, un apartado de csta obra se dedica a una selec-
cion (necesariamente mds rigurosa) de articulos y notas aparecidos
en diarios y revistas de circulacion nacional. En efecto, desde hace
arios he llegado al convencimiento de la utilidad de la divulgacion
de temas constitucionales —surgidos en la vida diaria— a través de
los medios de comunicacion masiva, v con ese proposito he escrito
gran cantidad de ellos en los ultimos tiempos. Aqui la seleccion ha
sido mas exigente, pues el texto periodistico tiende a ser muy
coyuntural, Pero como quiera que mi preferencia ha sido cultivar
un periodismo de ideas antes que un periodismo de hechos, es gue
rmuchos han podido resistir la prueba del tiempo.

En todos los casos, los textos se reproducen tal cual fueron
publicados en su oportunidad, motivo por el cual se anota siempre
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la fuente de donde han sido tomados. Como es usual en toda com-
pilacion, se han introducido pequefias correcciones estilisticas que
no cambian ni el sentido ni la estructura de los mismos, v solo en
contadisimos casos, se han afiadido notas con comentarios ¢ actua-
lizaciones.

El conjunto reunido en esta oportunidad presenta, de esta
swuerte, con lus limitaciones propius de su origen, un panorama so-
bre los problemas mas recientes de nuestra vida constitucional, y
en todo caso mi punto de vista sobre los mismos. Por sugerencia
del editor, la obra se ha distribuido en dos volumenes, a fin de fuci-
litar su manejo.

* A A

El libro ha sido dividido en cinco partes; la primera estd de-
dicada a los antecedentes. Se trata de un total de cinco textos es-
critos en el perfodo 1975-1979, que tratan problemas especificos
Y de desarrollo historico previos a la vigente Constitucion. Si bien
estamaos convencidos de la utilidad de conocer los antecedentes pa-
ra explicarnos muchos puntos de la actual carta, esta parte puede
ser obviada por los que no tengan interés ni tiempo para ello.

La segunda parte, denominada “el desarrollo de la Constitu-
cion’’, es la mas extensa y representativa de esta scleccion. Com-
prende trabajos diversos, todos eflos relacionados con nuestra vi-
gente Constitucion y en funcion de los problemas que tuvo su apli-
cacion y puesta en practica. Como todos los demds textos que in-
tegran este libro, los de esta parte han permanecido hasta lu fecha
dispersos, v solo ahora se publican en forma de libro. Sin embargo,
en esta seccion existe una excepcion y es el ensayo dedicado al
andlisis del dominic maritimo que con ligeras variantes ha sido in-
corporado a mi libro Mar y Constitucion como capitulo Il (y que
se encuentra actualmente agotado). Esta inica excepcion al cri-
terio general que ha orientado esty compilacion, ovedece al solo
hechv de no dejar fuera de este panorama, el importantisimo
problema de las 200 millas, cuyas consecuencias son de gravitante
interds. Asi mismo, en esta seccion se reproducen cuatro ensayos
inéditos, motivo por el cual no se incluye referencia alguna sobre
su previa publicacion.
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La tercera parte es la mds breve, estd relacionada con lo que
llamo aspectos metédicos, y no es mds que un excursus sobre el
estudio del Derecho Constitucional.

La parte cuarta es una seleccion de textos bajo el nombre de
“eronicas, semblanzas’. Es ung muestra, muy escueta, de mi trato
con algunos persondjes, sucesos o eventos constitucionales, con los
gue he tenido relucion en los titimos anos.

La gquinta v dltima parte se denomina “la Constitucion pues-
ta a prucha”. Fsta integrada en su totalidad por articulos periodis-
ticos escritos al compds de los acontecimientos de estos afiios, in-
corpordndose algunos que por diversas razones no legaron a ser
publicados. Aqui fue donde la seleccion se hizo no solo mds apre-
miante, sino mds dificil y por eso es que quizd se nos reproche
—por alguno de esos cazadores de datos— la no inclusion de alguno
que otro texto que pudiera considerarse importante. Si existen
fules omisiones, que quede constancia gue ellas lo son de la mejor
buena fe.

No sabemos a ciencia cierta si lo que aqui presento es todo lo
que debiera, pero en todo caso he intentado que asi lo sea. El in-
dulgente lector podrd apreciar si se ha logrado alcanzar tal objeti-
vo.

Lima, marzo de 1987

Domingo Garcia Belaunde

NOTA Cuando este libro se encontraba en prensa se dio el gran debate nacional en tor-
no al proyecto [y despues Ley) de Nacionalizacion del Sistema Financiero. €n vista de fa
trascendencia de tal decision politica. se ha incluido un texto ad-hoc en donde se analiza
la problematica constitucional de tal medida.





