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LA CONSTITUCION COLOMBIANA

Néstor OSUNA PATINO*

I. INTRODUCCION HISTORICA'

Lo que hoy es el Estado colombiano fue ideado por primera vez hace dos-
cientos afos. Multiples y complejos factores determinaron, hacia 1810, la
formacion de un Estado independiente en lo que entonces era el virreinato
de la Nueva Granada, territorio ocupado por Espaifia desde la conquista ini-
ciada en América con el arribo de Cristobal Colén. El modelo econémico,
politico y social impuesto por Espaiia y, aclimatado durante tres siglos de
dominacion colonial, tenia como presupuestos de funcionamiento la espe-
cializacion y control de la produccion econdmica de los territorios ocupa-
dos, la prohibicion de comercio entre las colonias y de éstas con el mundo
exterior, la aculturacion de las civilizaciones americanas y la imposicion
de la religion catdlica.

* El autor agradece la invaluable colaboracion que recibid para la elaboracion de este
texto de las profesoras Magdalena Correa y Paola Acosta, de los profesores Juan Carlos
Upegui, Edgar Solano, Manuel Péaez y Andrés Gutiérrez, asi como de los estudiantes de
derecho de la Universidad Externado de Colombia, Mariana Ardila, Natalia Castro, Die-
go Gonzélez y Daniel Riveros.

1 Con carécter general sobre la historia constitucional colombiana, véase: Pombo, Ma-
nuel Antonio y Guerra, José Joaquin, Constituciones de Colombia [1892], 2a. ed., Bogo-
ta, Imprenta de La Luz, 1911, vol. II; Gaona Cruz, Manuel, Estudios constitucionales, Bo-
gotd, Superintendencia de Notariado y Registro, 1988; Tascon, Tulio Enrique, Historia
del derecho constitucional colombiano [1950], Bogoté, Universidad Externado de Co-
lombia, 2005; Uribe Vargas, Diego, Las Constituciones de Colombia, 2a. ed., Madrid,
Ediciones Cultura Hispanica, 1985, vol. II; Valencia Villa, Hernando, Cartas de batalla.
Una critica del constitucionalismo colombiano, Bogota, Universidad Nacional-Cerec,
1987; Nieto Arteta, Luis, Economia y cultura en la historia de Colombia, Bogota, El
Ancora, 1983; Tirado Mejia, Alvaro, El Estado y la politica en el siglo XIX, 2a. ed., Bogo-
ta, El Ancora, 1981.
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La potencia ibérica pretendia ensanchar su poderio econémico me-
diante la sustraccion de materias primas de las colonias —especialmente
metales preciosos—, a la vez que encontraba en ellas mercado para sus
productos. La propiedad de la tierra se habia concentrado en manos de la
Iglesia catolica y de algunos pocos terratenientes que compartian el po-
der politico con la Corona. De modo paralelo al gran latifundio, peque-
flos grupos sociales de comerciantes y productores artesanales habian ad-
quirido relevancia social y econdmica. El panorama lo completaban los
indigenas y los esclavos traidos de Africa, quienes proporcionaban la
fuerza de trabajo necesaria para mantener el imperio.

La intencién de los borbones, quienes asumieron la Corona espafola a
partir del siglo XVIII, de concentrar el poder econdémico y politico y, en
consecuencia, suprimir algunos privilegios que los Habsburgo habian
permitido a los conquistadores y a sus descendientes, propicié una cre-
ciente ola de descontento entre los afectados, tanto propietarios de tierras
como comerciantes y artesanos. Los intereses economicos de estos ulti-
mos se veian, ademas, entorpecidos con las limitaciones impuestas por la
metropoli. Fue esta pequefia elite inconforme la que, ante el vacio de po-
der, ocurrido en 1808 a consecuencia de la invasion de Espafia por las
tropas napoleodnicas, decidid actuar y desato6 el golpe que culminé con la
creacion de varios de los Estados de América Latina, entre ellos el co-
lombiano.

Por ello, puede afirmarse que el movimiento emancipador actudé movi-
do por circunstancias principalmente internas.” Para los comerciantes y
artesanos de la Nueva Granada, la reivindicacion se dirigia a la suplanta-
cion del modelo econdomico colonial por uno de libre mercado. Si para
ello era necesaria la separacion de Espafa, estaban dispuestos a sufragar
los gastos correspondientes. Para los latifundistas, en cambio, la inde-
pendencia tenia un significado mas politico que econémico: se trataba de
la separacion de la Corona espanola y de la afirmacion del poder ver-
naculo, que pasarian a detentar en forma exclusiva, proceso que no nece-
sariamente debia afectar la estructura econémica bajo la cual habian al-
canzado el lugar de predominio en la piramide social. La ideologia
liberal de las revoluciones norteamericana y francesa, con su corolario
juridico-politico del Estado constitucional, nutri¢ tedricamente a los

2 Lynch, John, Hispanoamérica 1750-1850: ensayos sobre la sociedad y el Estado,
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1987.
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emancipadores, que contaron asi con un invaluable arsenal argumentati-
vo para encauzar sus reivindicaciones.’

El Estado colombiano ha sido, desde sus inicios, un Estado de filia-
cién liberal,’ con un sistema de poder politico formalmente expresado en
Constituciones de corte burgués, y con agudas contradicciones y fractu-
ras internas en lo econémico y en lo social. Dentro del contexto interna-
cional, Colombia se presenta desde su fundacién como un pais economi-
camente subdesarrollado, exportador de materias primas, enganchado en
el mundo capitalista, junto con los demas Estados periféricos, como so-
porte de la riqueza de las potencias occidentales.

1. Numero de Constituciones y positividad de las mismas

La siguiente tabla ilustra el nimero de Constituciones de ambito na-
cional que se han expedido en Colombia. Se trata de nueve textos, uno
de los cuales jamds tuvo vigencia (el de 1830). Los ocho restantes han
regido desde su expedicion hasta su reemplazo por la Constitucion si-
guiente, con los paréntesis de los siguientes periodos dictatoriales: dicta-
dura del general Simén Bolivar entre septiembre de 1828 y diciembre de
1830; dictadura del general Melo, de pocas semanas en el afio 1854; dic-
tadura del general Mosquera entre 1861 y 1863; dictadura del general
Reyes entre 1905 y1909; dictadura de Mariano Ospina, y posteriormente
del general Rojas Pinilla, entre 1949 y 1957.

Lugar Nombre Sancion
de elaboracion de la Constitucion

Villa del Rosario | Constitucion de la Republica | Simén Bolivar, octubre 6 de

de Cucuta de Colombia 1821
Bogota Constitucion de la Republica | Domingo Caicedo, mayo 5
de Colombia de 1830

3 Ocampo Lopez, Javier, El proceso ideologico de la emancipacion en Colombia,
Bogota, Tercer Mundo, 1983.

4 Lopez Michelsen, Alfonso, La estirpe calvinista de nuestras instituciones, Bogota,
Tercer Mundo, 1966.
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Lugar Nombre Sancion
de elaboracion de la Constitucion
Bogota Constitucion del Estado de la Nueva|José¢ Maria Obando,
Granada marzo lo. de 1832
Bogota Constitucion Politica de la Republi- |Pedro Alcantara Herran,
ca de la Nueva Granada abril 20 de 1843
Bogota Constitucion Politica de la Nueva  |José Maria Obando,
Granada mayo 21 de 1853
Bogota Constitucion Politica para la Confe- | Mariano Ospina, mayo
deracion Granadina 22 de 1858
Rionegro Constitucion de los Estados Unidos |Ratificacion de los Esta-
de Colombia dos Soberanos, mayo
8 de 1863
Bogota Constitucion de la Republica de Co- | José Maria Campo Se-
lombia rrano, agosto 5 de
1886
Bogota Constitucion Politica de Colombia |César Gaviria Trujillo,
julio 5 de 1991

Ahora bien, el numero de Constituciones se amplia considerablemente si
se tienen en cuenta las de caracter provincial que se expidieron en la época
de la primera Reptiblica (1810-1815) y las correspondientes a la época fede-
ral (1855-1885). En cuanto al primer periodo, alcanzaron a expedirse codi-
gos constitucionales, de caracter local o regional, en Cundinamarca, Tun-
ja, Cartagena y Popayan. En el segundo periodo, los estados federados se
dieron sucesivas Constituciones, que superaron el nimero de sesenta.’

2. Condiciones en las que surgio cada Constitucion
A. La primera Republica
El movimiento que salt6 a la luz publica como consecuencia de los

hechos ocurridos en Bogota el 20 de julio de 1810 inici6 el camino hacia
la construccion formal del Estado independiente. El acta promulgada por

5 Restrepo Piedrahita, Carlos, Constituciones de la Primera Republica Liberal, Bo-
gotd, Universidad Externado de Colombia, 1986, t. III.
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el cabildo capitalino en aquel momento expresd la decision de los cabil-
dantes de depositar en una junta de gobierno el poder politico, con desco-
nocimiento de la autoridad proveniente de la peninsula. Esta junta debia
convocar a los representantes de las restantes provincias neogranadinas
para establecer la Constitucion que bajo la forma federal regiria los desti-
nos del naciente Estado. En diciembre de 1810 se reunid el primer Con-
greso Constituyente, que suspendid sus deliberaciones al no lograr un
punto de acuerdo en el enconado debate entre partidarios centralistas y
federalistas. Como consecuencia de la disolucion, en Bogota se reunid
otra corporacion que dictd una Constitucion exclusiva para la provincia de
Cundinamarca, en abril de 1811. En este documento se establecié un sin-
gular sistema de gobierno, consistente en una monarquia constitucional
con sistema presidencial sustitutivo. En efecto, se aceptaba la jefatura de
Estado del monarca espaiol, siempre y cuando éste trasladara la sede
de gobierno al territorio de la provincia cundinamarquesa. De no suceder
esto, el monarca seria reemplazado por un presidente de origen electivo.

Por otro lado, algunos representantes de las provincias de Antioquia,
Cartagena, Neiva, Pamplona y Tunja proclamaron en noviembre de 1811
el Acta de Federacion de las Provincias Unidas de la Nueva Granada,
que fue posteriormente aceptada por otras provincias. De contenido mas
organico que doctrinario, el Acta de Federacion constituye el primer do-
cumento juridico que agrupa territorialmente como Estado a las diversas
comarcas neogranadinas. El documento postula la creacion de un Estado
republicano federal, sefiala las competencias de las provincias y las de la
Federacion, establece una fuerza armada y fija algunos parametros de
funcionamiento de la hacienda publica. El propio documento convoca a
una asamblea constituyente, que, de haberse reunido, habria redactado la
primera Constitucion nacional. La suerte adversa del movimiento eman-
cipador en los afios inmediatamente siguientes y la reconquista espafola
frustraron esa intencion.

B. La Gran Colombia

El proposito de formar un Estado de dimension continental formaba
parte, de tiempo atrés, del inventario de posibilidades que algunos secto-
res del movimiento emancipador contemplaban con simpatia. El naufra-
gio de la primera Republica en el mar de sangre de la reconquista generd
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como reaccion un inusitado impulso hacia el proposito integracionista.
La idea de un Estado territorialmente extenso, con unas fuerzas armadas
de considerable magnitud, y con la reunién de los lideres del movimiento
emancipador bajo un mismo aparato jerarquico de poder, aparecié como
la manera més indicada de hacer frente al imperio espafiol y de obtener
reconocimiento y patrocinio internacional.

Entre los varios proyectos de creacion de este tipo de Estado alcanzé
una corta existencia —entre 1819 y 1829— el formado mediante la reu-
nién de la Nueva Granada y la Capitania General de Venezuela, al que se
le dio el nombre de Reptiblica de Colombia, y que historicamente se co-
noce como la Gran Colombia,’ para distinguirlo de la Colombia actual.
Estuvo integrado por lo que hoy son, con algunas variaciones de limites,
Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama. Fue creado formalmente me-
diante una ley fundamental aprobada en la poblacion venezolana de
Angostura, en diciembre de 1819, en la cual se organizaba, de modo pro-
visional, un sistema de gobierno de tipo presidencial y se dividia el terri-
torio en tres “Departamentos”, denominados Venezuela, Quito y Cundi-
namarca. De igual modo, se convoco para enero de 1821 a un Congreso
Constituyente en la Villa del Rosario, poblacion cercana a Cucuta, en la
frontera entre la Nueva Granada y Venezuela. Este Congreso redact6d y
proclamo la que vino a ser la primera Constitucion nacional de la Repu-
blica, y configur6 en Colombia un Estado de derecho a la usanza de los
postulados liberales clésicos.”

En lineas generales, esta Constitucion establecié un Estado unitario
centralizado, con gobierno republicano, representativo, presidencial, con
tridivision del poder y sufragio restringido. Se creé un Congreso bicame-
ral cuyas sesiones ordinarias tenian periodicidad anual, con duracion de
noventa dias, prorrogables por treinta mas. El presidente de la Republica
y el vicepresidente eran elegidos cada cuatro afios y se permitia su ree-
leccion inmediata por una vez. Las funciones presidenciales abarcaban
las de jefe de Estado, de gobierno y de la administracion. Sin embargo,
para el nombramiento de agentes diplomaticos, intendentes departamen-
tales y gobernadores de las provincias, el presidente requeria del consen-
timiento del Senado. Los mecanismos de control y contrapeso entre los

6 Restrepo, Jos¢ Manuel, Historia de la revolucion de la Republica de Colombia,
Medellin, Bedout, 1970, vol. 6.

7 Restrepo Piedrahita, Carlos, EI Congreso Constituyente de la Villa del Rosario de
Cucuta, 1821, Bogota, Externado de Colombia, 1990.
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diversos organos, cuyo fin principal era limitar al presidente, alcanzaron
a garantizar la constitucionalidad del régimen, pero no a establecer pari-
dad entre el enorme relieve de la figura presidencial y el de las demas
autoridades.’

La Gran Colombia nunca contd con suficiente legitimidad politica.’
Para la mayoria de la poblacion, incluida buena parte de los caudillos
militares que adelantaron la guerra de independencia, los enunciados po-
liticos de la Constitucion y la aspiracion de organizar un Estado de di-
mensiones continentales carecian de significado. Habituada como estaba
la poblacion al régimen colonial semifeudal y carente de los mas elemen-
tales rudimentos de formacion politica, los propdsitos de los lideres del
movimiento emancipador resultaban poco mas que un discurso refinado,
bastante incomprensible. El Estado grancolombiano devino asi en un
Estado oligarquico, una nacion exclusivamente criolla, sin sustento popu-
lar. Ahora bien, la elite criolla caraquefia se vio afectada por el sistema fé-
rreamente centralista y lastimada en su legitimo celo regional por la desig-
nacion de Bogota como capital de la Republica, a pesar de que Caracas
era, entonces, una ciudad més importante y cosmopolita. Alli, la Constitu-
cion fue reconocida de modo condicional con reservas, pues la municipali-
dad de Caracas se quejo, desde un primer momento, de no haber tenido re-
presentacion adecuada en el Congreso Constituyente. La incorporacion del
Ecuador se efectué como una simple anexion del territorio militarmente
conquistado por el ejército patriota, luego de la batalla de Pichincha, en
1822. Guayaquil, ciudad que habia declarado su independencia, fue ane-
xada a la Republica por decision a puerta cerrada de dos generales victo-
riosos (Bolivar y San Martin). Nunca un ecuatoriano ejercioé cargos im-
portantes en el gobierno nacional, lo que contribuy6 a que en Ecuador la
Gran Colombia fuera vista mas como una nueva dominacion que como
una independencia. Por otra parte, a pesar del régimen econdémico de
tipo liberal enunciado en la Constitucion, ocurrié en realidad una prolon-
gacion del régimen colonial, ahora sin injerencia de la Corona espaiola.
Los caudillos militares del ejército patriota fueron recompensados con

8 Bushnell, David, El régimen de Santander en la Gran Colombia, 3a. ed., Bogota,
El Ancora, 1985.

9 Valencia Villa, Hernando, La Constitucion de la quimera: Rousseau y la Republi-
ca jacobina en el pensamiento constitucional de Bolivar, Bogota, La Caja de Herramien-
tas, 1982.
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grandes extensiones de tierra, con lo que se cred una nueva clase domi-
nante de terratenientes.

Estos elementos precipitaron una formidable crisis politica hacia
1828: las autoridades caraquefias desconocieron la Constitucion, el Con-
greso las llamé a juicio politico, Bolivar desconocid la autoridad del
Congreso, se convoco una convencion constituyente que no logré ningin
acuerdo," Bolivar asumi6 la dictadura y la precaria uniéon se desmembro
ante sus propios 0jos agonizantes.

C. La Nueva Granada

Disuelta la Gran Colombia por la separacion de Venezuela y Ecuador,
la Nueva Granada hubo de disefiar un Estado mas acomodado a su geo-
grafia y sus peculiaridades, entre las cuales sobresalia, ciertamente, la di-
versidad regional y la carencia de sentimientos nacionalistas so6lidos. Un
Congreso constituyente reunido en Bogota a finales de 1831 expidié una
ley fundamental que cre6 formalmente el Estado de la Nueva Granada, y
que tuvo lista la nueva Constitucion para febrero de 1832. Esta Constitu-
cion mantuvo los principios fundamentales del Estado de derecho y del
sistema de gobierno establecido en la Constitucion de 1821, con un leve
asomo de descentralizacion territorial, con prohibicion de reeleccion pre-
sidencial inmediata y con algunas restricciones al ejercicio de las atribu-
ciones presidenciales que pueden entenderse como réplica al autoritaris-
mo de los ultimos afios de la Gran Colombia. Se cred un Consejo de
Estado, independiente de la rama ejecutiva, integrado por siete miembros
elegidos por el Congreso, con atribuciones consultivas e intervencidon en
el nombramiento de los magistrados y jueces y del cuerpo diplomatico.
Ademas, este Consejo reemplazaba al Congreso de la Republica en sus
periodos de receso, en cuanto a la delegacion de facultades legislativas al
Ejecutivo durante los estados de excepcion."

Durante la vigencia de la Constitucion de 1832 no se presentaron rup-
turas constitucionales ni cambios traumaticos en el estilo de vida politi-
co. En 1837 fue elegido como presidente de la Republica un opositor del
presidente en ejercicio, quien ademas era un civil que no habia participa-

10 Guerra, José Joaquin, La Convencion de Ocaria, Cali, Banco Popular, 1978, t. 2.
11 Pinzén, Cerbeleoén, Tratado de ciencia constitucional, Bogota, Imprenta de Nico-
las Gomez, 1839, t. 2.
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do en la guerra de emancipacion. La alternacidn politica ocurrié sin trau-
matismos. El temperamento civilista, pero autoritario y renuente al cam-
bio, constituye una herencia de esta época. Entre 1839 y 1841 se encendid
el pais en una revuelta armada que fue finalmente derrotada por las fuerzas
institucionales. Se la denomind “guerra de los supremos”, por alusién a
los caudillos regionales y locales insurrectos (“los supremos”), cuyos va-
riados y difusos reclamos apenas permiten vislumbrar un incipiente sen-
timiento federalista y el reclamo reivindicatorio contra las condiciones
de miseria en el que permanecian los esclavos. Se trataba también de una
manifestacion tardia del espiritu militarista veleidoso propio de la guerra
de emancipacion y de la Gran Colombia. En cualquier caso, la derrota de
los supremos dejo el campo abierto a los grupos mas reaccionarios de la
vida politica, que aprovecharon la ocasion para anatemizar la Constitu-
cion como no apta para mantener el orden y emprender su reforma, lo
que vino a concretarse mediante el texto constitucional de 1843, que re-
formo la Constitucion vigente en cuanto recorto las libertades, robustecio
el principio de autoridad presidencial y disminuyé la descentralizacion
territorial.”

Pero asimismo, la guerra de los supremos trajo consigo, de modo indi-
recto, la division del grupo dominante que habia resultado vencedor. Los
comerciantes y pequefios productores, por su lado, habian adquirido ma-
yor predominio econémico y social y reclamaban la abolicion definitiva
de la estructura productiva colonial. Frente a ellos permanecian los lati-
fundistas, encabezados por el clero catdlico, interesados en la conserva-
cion del statu quo. El debate sobre la conservacion o suplantacion del
modelo econdmico y social de la colonia ocupd durante los siguientes
lustros el primer plano de la discusion nacional. Los interesados en la
prolongacion del sistema fundaron el partido conservador, mientras los
amigos del libre cambio se agruparon en el liberal. Ese es el origen de
los partidos politicos tradicionales colombianos, que desde entonces se
han disputado y compartido el poder en el pais. Sus fronteras ideologicas y
programaticas, no siempre bien delineadas, han mutado también con el cur-
so de la historia nacional. A mediados del siglo XIX, sin embargo, el prota-
gonismo reformista lo asumio el partido liberal. Los conservadores resistie-
ron con tenacidad ese embate.

12 Restrepo, José Manuel, Historia de la Nueva Granada, t. 1: 1832 a 1845, Bogota,
Cromos, 1952.



10 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

En efecto, el Congreso de 1848 aprobo una ley sobre administracion y
régimen municipal que detall6 los bienes y rentas de propiedad de las en-
tidades territoriales. Esta ley fue precursora del impulso descentralizador
que pronto irrumpi6 en la vida nacional. Al afo siguiente, el Congreso
decretd la libertad del cultivo de tabaco y la abolicion de la pena de
muerte por delitos politicos. Al cuerpo legislativo de 1850 le correspon-
di6 aprobar la Ley de Redistribucion de Rentas y Gastos entre la nacion
y las entidades territoriales; esta ley de caracter econdomico tuvo profun-
das repercusiones politicas y dio oxigeno a la vida provincial. Mediante
la ley del 21 de mayo de 1851 fue abolida definitivamente la esclavitud.
El mismo afo fueron aprobadas leyes de libertad de imprenta, juicio por
jurados y extincion de fueros eclesidsticos. En 1853 fue aprobada legal-
mente la separacion entre la Iglesia catolica y el Estado. Este cimulo de
medidas no fue asimilado facil ni prontamente. El libre comercio arruind
la pequena estructura productiva de los artesanos, las reformas eclesiasti-
cas desataron una agria discordia entre liberales y clero, y la abolicion de
la esclavitud desatd la insurreccion de los duefios de esclavos contra el
gobierno nacional, movimiento que fue derrotado por las fuerzas del ré-
gimen, pero que supuso de todas maneras un alzamiento armado."

Dentro del liberalismo existia, sin embargo, una profunda division in-
terna. A pesar del proposito comun de desterrar el régimen colonial, el
grupo de los comerciantes pugnaba por el libre cambio en el comercio
exterior, mientras los productores reivindicaban medidas proteccionistas.
La expresion politica de esta disputa se hizo visible en la division del
partido entre “godlgotas” (comerciantes) y “draconianos” (artesanos). Es-
tos ultimos patrocinaron un golpe de Estado en 1854, que con muy poca
fortuna pretendio detener el movimiento librecambista favorecido desde
el Congreso por la mayoria golgota, que hizo coalicion con el partido
conservador para bloquear la dictadura.

El impetu reformista lleg6 hasta la propia Constitucion. Si bien el mo-
delo autoritario facilitaba la imposicion de las reformas desde la cuspide
gubernativa, el liberalismo pretendia también un mecanismo alternativo
de distribucion territorial del poder, que atendiera de mejor manera las
necesidades de la postrada vida municipal. La nueva Constitucion, pro-
mulgada en 1853, disefid una Reptblica territorialmente descentralizada

13 Molina, Gerardo, Las ideas liberales en Colombia, 8a. ed., Bogota, Tercer Mundo,
1982, t. 3; Melo, Jorge Orlando, Origenes de los partidos politicos en Colombia, Bogota,
Colcultura, 1978.
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y repartio de modo mas equilibrado las atribuciones entre el Legislativo y
el Ejecutivo. Asimismo, establecié por primera vez el sufragio universal
para los varones y amplié el nimero de funcionarios de eleccion popular,
hasta establecer la de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia."

D. El proceso de federalizacion"

Colombia no ha encontrado atin un arreglo institucional satisfactorio
para su diversidad regional. A lo largo de sus dos siglos de historia ha
ensayado el centralismo a ultranza, el sistema unitario con diversos gra-
dos de descentralizacion politica, administrativa y federalista, sin que
ningiin modelo pueda considerarse consolidado o haya funcionado sin
obstaculos. El pais posee una rica diversidad regional, afianzada en fac-
tores geograficos, econdmicos, étnicos, histéricos y culturales, que han
persistido sin necesaria relacion con sus sucesivos ordenamientos territo-
riales.

Hacia 1845 se inicidé un proceso de creacion de nuevas provincias
dentro del esquema centralista de la Constitucion entonces vigente. Para
1853 se habia llegado al numero de 36 provincias. En este afio se inicio,
sin embargo, un proceso inverso, de reagrupacion de las provincias en
entidades de mayores dimensiones y capacidades, como antesala del fe-
deralismo. El impulso federal llevé al Congreso de 1855 a reformar la
Constitucion expedida dos afios atras, en el sentido de hacer una excep-
cion al sistema de Estado unitario descentralizado y crear un régimen di-
ferente para Panama, que obtuvo el reconocimiento de Estado federado y
soberano. El acto reformatorio facultd, ademas, al Congreso para la crea-
cion, mediante ley, de otros Estados federados. La reaccion de las pro-
vincias no se hizo esperar. Antioquia, Santander, Cauca, Cundinamarca,
Boyaca, Bolivar y Magdalena obtuvieron categoria de estados miembros
de la Federacion. Se presentd asi una situacion atipica, en la que una
Constitucion disefiada para un Estado unitario lo era en realidad de
una Federacion. Ello determiné la elaboracion de un nuevo documen-
to constitucional aprobado en 1858 por el Congreso sin mayores trau-

14 Arosemena, Justo, Estudios sobre los gobiernos de América Latina, 2a. ed., Paris,
Libreria espafiola y americana de E. Denne, 1878, t. II.

15 Restrepo Piedrahita, Carlos, Constituciones de la primera Republica liberal, 1853-
1885, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1979 y 1985, vol. 5.
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matismos, dado el acuerdo bipartidista que respaldé al movimiento fede-
ral de ese entonces.

La Constituciéon de 1858 dio al pais el nombre de Confederacion Gra-
nadina. En su parte organica se limit6 a regular los asuntos propios de la
orbita federal, y dejo a los Estados la competencia en todos los aspectos
de la organizacion no atribuidos expresamente a la Confederacion, con la
exigencia de que sus gobiernos fuesen representativos, alternativos, elec-
tivos y responsables. Al ambito federal le correspondia el manejo de las
relaciones internacionales y los asuntos en que se vieran involucrados,
dos 0 mas Estados de la Confederacion. En concurrencia con los estados,
a la Federacion le correspondia el fomento de la instruccion publica, el
servicio de correos y la construccion de vias de comunicacion.

Debe resaltarse de esta Constitucion la introduccion de un mecanismo
de control de constitucionalidad y legalidad, en virtud del cual la Corte
Suprema Federal podia suspender los actos de las legislaturas de los esta-
dos que fueran contrarios a la Constitucion o a las leyes federales. Una
vez suspendidos, dichos actos pasaban al examen del Senado de la Con-
federacion, el cual decidia en definitiva sobre su juridicidad. Colombia
inici6 asi su camino hacia el control judicial de constitucionalidad.

El Congreso de 1859, con el patrocinio del gobierno en turno, aprobo
tres leyes mediante las cuales se restringian considerablemente las facul-
tades y autonomia de los estados. Una de ellas versaba sobre asuntos
electorales, mientras las dos restantes establecian las figuras de “inten-
dentes” e “inspectores”, quienes eran funcionarios designados por el go-
bierno central, que vigilaban el funcionamiento de los estados en diver-
sas materias. Estas leyes desdibujaban la estructura federal de la
Constitucion y suscitaron en consecuencia airada oposicion en varios es-
tados. La falta de cultura politica de los lideres gobernantes, la ausencia
de efectivos canales de expresion pacifica del descontento y otros facto-
res agudizaron la controversia, al punto de desatar una prolongada guerra
civil de estos estados contra el gobierno federal.

Como caso unico en la historia del pais, las fuerzas insurrectas vencie-
ron al gobierno constitucional, produciéndose en consecuencia una rup-
tura en el sistema de legalidad. El general Tomas Cipriano de Mosquera,
al mando de las tropas victoriosas y como jefe del partido liberal (a pesar
de su origen conservador), asumio el poder absoluto en 1861.

La necesidad de seguridad juridica, muy caracteristica del tempera-
mento nacional, determind una aguda oposicion por parte del radicalis-
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mo liberal al dictador, y aceler6é la convocatoria de un nuevo cuerpo
constituyente, el cual, reunido entre febrero y mayo de 1863, en Rione-
gro (Antioquia), expidié una nueva Constitucion para los Estados Uni-
dos de Colombia, en la cual se consagro el ideario de la corriente de
avanzada del liberalismo de la época.'

E. La Constitucion de 1863

En la parte doctrinaria de esta Constitucion se consagré un amplio ca-
talogo de derechos y libertades de los ciudadanos, de corte individualis-
ta. En los principios constitucionales se acentu6 la forma federal del
Estado. Se faculto a los estados para tener fuerza publica diferente a la
federal y se prohibi6 al gobierno central el envio de funcionarios a los
estados en tiempos de paz. Tales normas entrafiaban una reaccion contra
las leyes y practicas gubernamentales que habian desatado la guerra ci-
vil. Para la proteccion de la autonomia de los estados y de los derechos
de los ciudadanos, considerados bases de la Unidn, se establecido un me-
canismo de control consistente en que las legislaturas de los estados po-
dian anular todo acto del Congreso o del Poder Ejecutivo nacional que se
considerara violatorio de estos principios. En el ambito federal se au-
mento el relieve politico del Congreso y se debilito el poder del Ejecuti-
vo, aunque se mantuvo el esquema de gobierno presidencialista. El pe-
riodo presidencial fue reducido a dos afos, sin posibilidad de reeleccion
inmediata. Los nombramientos de secretarios de Estado, agentes diplo-
maticos y jefes militares se sometian a la aprobacion del Senado. Esta
misma corporacion intervenia en la direccion de las relaciones interna-
cionales, mediante la aprobacion de las instrucciones que el presidente
impartiera a los agentes diplomaticos sobre la celebracion de tratados pu-
blicos. El general en jefe del ejército nacional era nombrado por el presi-
dente, de una lista de aspirantes elaborada por el Congreso. De acuerdo
con los presupuestos de funcionamiento de un sistema federal, el presi-
dente era elegido por los estados. Cada estado tenia para el efecto un
voto, independientemente de factores como poblacion o extension terri-

16 Restrepo Piedrahita, Carlos, Constituciones de la Primera Republica Liberal, Bo-
gota, Universidad Externado de Colombia, 1979-1985, vol. 5; Correa, Ramoén, La con-
vencion de Rionegro: paginas historicas de Colombia, Bogota, Imprenta Nacional, 1937.
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torial. En cada estado se realizaba una votacion interna. El ganador de
dicha votacion, por mayoria relativa, obtenia el voto del estado. Dado
que la Federacion estaba compuesta por nueve estados, el candidato que
obtuviera la mayoria en cinco estados resultaba elegido presidente, asi la
suma simple de los votos electorales arrojara una mayoria diversa."’

El funcionamiento regular de un sistema constitucional es complejo;
requiere la combinacidén de factores econdmicos, politicos, culturales y
juridicos adecuados. Dentro de la estructura social colombiana del siglo
XIX se presentaban multiples obstaculos al funcionamiento de cualquier
sistema de gobierno. Las ya sefialadas carencias de cultura politica y sen-
timiento arraigado de nacionalidad, ademas de la insuficiencia de recur-
sos econdmicos para atender elementales necesidades de la sociedad y la
situacion de pobreza critica en que permanecia la mayoria de la pobla-
cion, atentaban permanentemente contra las instituciones. A estas cir-
cunstancias no escapo la Constitucion de 1863. El régimen instaurado en
Rionegro tuvo también elementos propios de desgaste. La ausencia del
partido conservador en el cuerpo constituyente restd legitimidad a la
Constitucion. Las relaciones entre el partido liberal gobernante y el clero
fueron dificiles. En 1861 se habia decretado la expropiacion de bienes
raices de la Iglesia, conocida como desamortizacidén de bienes de manos
muertas, medida de espiritu latifundista que, si bien tenia su justifica-
cion, causd aguda resistencia entre los afectados. Durante el gobierno de
Mosquera fueron dictadas otras medidas anticlericales, como la expul-
sion de los jesuitas y la ley de tuicion. Estas medidas iban mas alla del
postulado de “la Iglesia libre en el Estado libre”, y de la libertad religio-
sa. La Constitucion incluyé algunos preceptos de recio contenido laico,
que endurecieron la posicion del clero frente al sistema.

Uno de los aspectos mas criticados del régimen derivado de la Consti-
tucion de 1863 ha sido el manejo del orden publico. El espiritu federal
que inspird a la generacion radical fue aplicado también en esta materia.
Cada estado estaba en capacidad de establecer y mantener su propia fuer-
za armada. El gobierno central debia mantener neutralidad frente a los
conflictos internos de cada estado. Cuando el gobierno de alguno de és-
tos fuera derrocado por fuerzas rebeldes, el gobierno de la Federacion

17 Camacho Roldan, Salvador, Constitucion politica para los Estados Unidos de Co-
lombia (1863), Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1977; Escritos varios, Bo-
gota, Incunables, 1983; Pinzon, Cerbeleodn, Juicio sobre la constitucion del 8 de mayo de
1863 espedida en Rionegro, Bogota, Imprenta de Echeverria Hermanos, 1863.
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debia reconocer la nueva situacion, una vez cerciorado del acatamiento
de la Constitucion por las nuevas autoridades seccionales. Adicional-
mente, otro precepto de la Constitucion, que pretendia dar cabida a prac-
ticas humanitarias durante las contiendas civiles, fue interpretado como
valvula a la arbitrariedad y el desconocimiento de los derechos consagra-
dos por la misma Constitucion.” Se presentaron varias revueltas locales
y una guerra civil de caracter nacional (entre 1876 y 1877) durante la vi-
gencia de la Constitucion de 1863.

Esta misma situacion, de persistente alteracion del orden publico,
acompafio los 105 afos de vigencia de la Constitucion de 1886, a pesar de
la centralizacion del manejo del orden publico. Tales alteraciones se deben
a complejos factores que la sociologia y la politologia nacional se han es-
forzado por explicar durante los afios recientes. La superestructura juridi-
ca no puede considerarse como responsable exclusiva, ni siquiera pri-
mordial de este fendomeno. La anatemizacion que por el manejo del
orden publico se ha hecho del régimen inaugurado en la Constitucion de
1863 responde a intereses politicos. Similar critica podria hacerse al sis-
tema de la Constitucion de 1886, o a la actual Constitucion expedida en
1991.

El panorama social de la segunda mitad del siglo XIX colombiano
presenta, frente al latifundio que permanece y a los productores artesana-
les arruinados por el libre comercio, a una clase social de comerciantes
enriquecidos por el aumento en el intercambio de productos. Los adelan-
tos en las vias de comunicacion, especialmente del ferrocarril, facilitaron
la importacion de mercancias.” En el decenio de 1870 se fundaron los
primeros bancos, signo inequivoco de la consolidacion del sistema capi-
talista. Algunos indigenas y los antiguos esclavos fueron incorporados al
esquema social como proletarios asalariados desposeidos. La vida muni-
cipal y provincial tuvo relativo florecimiento. El proceso de migracion
poblacional campesina hacia el occidente colombiano, ocurrido por esta
época y conocido como la “colonizacion antioquefia”, dio origen al culti-

18 Rodriguez Piferes, Eduardo, Las facultades del gobierno en tiempos de guerra,
conferencia dictada en la Sociedad Colombiana de Jurisprudencia el 13 de julio de 1903,
Bogota [smd].

19 Murillo Toro, Manuel, Escritos economicos, Bogota, Incunables, 1985.
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vo masivo del café, producto basico de la economia nacional durante
muchas décadas.”

Ahora bien, el desgaste propio del ejercicio del poder, las limitadas
posibilidades de accion gubernativa en un Estado de arcas exiguas, el
embate de las revueltas y guerras civiles y los estragos propios del Esta-
do liberal clasico, afectaron a la generacion radical gobernante. La verti-
calidad de los radicales en sus principios ideoldgicos fue aprovechada
por grupos reaccionarios para demoler el sistema federal.

El sector de los artesanos y manufactureros no encontr6 posibilidades
de expansion con el sistema de libre comercio internacional, el cual, ade-
mas, ciertamente inscribia a Colombia dentro del contexto mundial como
exportador tan s6lo de materias primas agricolas y mineras, situacion
perjudicial para el desarrollo econdmico de cualquier pais. El reclamo de
medidas proteccionistas fue en aumento y constituyo la base econdmica
del movimiento politico “regenerador”, que a finales del siglo sustituy6
al partido liberal en el gobierno del Estado.

F. La Constitucion de 1886

La Constitucion de 1863 dejo de existir en septiembre de 1885, luego
de la derrota de las fuerzas radicales a manos del gobierno del presidente
Rafael Nufiez. El programa politico que ¢l abanderaba vino a consagrar-
se en el estatuto constitucional de 1886. Los 18 miembros del nuevo
cuerpo constituyente, denominado Consejo Nacional de Delegatarios,
fueron designados indirectamente por el Ejecutivo nacional, por medio
de los jefes civiles y militares de los estados. Nueve conservadores y
nueve independientes (nuiistas) dieron aprobacion a la Constitucion de
1886. El liberalismo radical fue excluido del gobierno y duramente per-
seguido. Previamente a la elaboracion de la Constitucion, el Consejo Na-
cional de Delegatarios expididé un “acuerdo sobre reforma constitucio-
nal”, que se someti6 a la aprobacion de los concejos municipales, cuyos
miembros procedian también del nombramiento de los jefes civiles y mi-
litares. Se intento, asi, dar un sustento de legitimidad al nuevo régimen.
Sin embargo, la Constitucion aprobada se apartd del acuerdo en men-
cion.

20 Palacios, Marco, El café en Colombia 1850-1970: una historia economica, social y
politica, Bogota, E1 Ancora, 1983.
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Dentro del cuerpo constituyente cont6 con especial relieve la figura de
Miguel Antonio Caro, fildlogo y lingiiista de alto calado, mistico de la
autoridad, obsesivo religioso, exponente del sector mas reaccionario del
pensamiento conservador. La mayoria de sus planteamientos fueron re-
cogidos por la Constitucion.”

La forma federal fue extinguida. El territorio nacional se dividié en
departamentos, provincias y municipios. La decision politica se trasla-
do en su totalidad al poder central. Los bienes publicos se redistribuye-
ron en favor de la nacion y en desmedro de las entidades territoriales.
Los canales de expresion democratica fueron reducidos. Se excluyo del
sufragio a los sectores populares de la poblacion y se establecio un siste-
ma indirecto para la eleccion presidencial. Las autoridades regionales pa-
saron a ser de libre nombramiento por el presidente de la Republica. El
periodo presidencial se aumento a seis afios, con posibilidad de reelec-
cion indefinida siempre que el presidente candidato se abstuviera de ejer-
cer el cargo en los 18 meses anteriores a la nueva eleccion. La responsa-
bilidad presidencial fue reducida. El presidente dirigia las relaciones
internacionales y la fuerza publica, dirigia y vigilaba la instruccion pi-
blica, inspeccionaba el funcionamiento de los establecimientos bancarios
e instituciones de utilidad comtn, nombraba a los magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia (nombramientos que se sometian a la aprobacion
del Senado), al procurador general de la nacién y a los gobernadores de
los departamentos. Sus funciones como jefe de Estado, de gobierno y
de administracion fueron fortalecidas mediante variados mecanismos.
Uno de estos fue el estado de sitio, mediante el cual, en épocas de altera-
cion del orden publico interno o en casos de guerra exterior, el presiden-
te podia expedir decretos extraordinarios que provisionalmente adquirian
el caracter de legislativos. A pesar de ciertas restricciones que el precep-
to constitucional establecia para tal tipo de decretos, que nunca fueron
atendidas, y del caracter excepcional para el cual estaba destinado, el es-
tado de sitio fue una herramienta autoritaria predilecta de los gobiernos
durante los 105 afios del régimen instaurado en 1886. Por medio de de-
cretos de estado de sitio los gobiernos asumieron discrecionalmente atri-
buciones politicas, econdmicas, fiscales, judiciales, de fomento, labora-

21 Caro, Miguel Antonio, Estudios constitucionales y juridicos, Bogota, Instituto
Caro y Cuervo, 1986, t. 2; “Mensaje del presidente Miguel Antonio Caro al Congreso Na-
cional en la instalacion de las sesiones ordinarias de 18987, Diario Oficial, Nam. 10715y
10716, Bogota, 28 y 29 de julio de 1898.
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les, penales y de policia, en detrimento de las libertades publicas y de la
misma estructura constitucional del sistema de gobierno. Al precepto
constitucional del estado de sitio le fueron introducidos retoques en las
reformas constitucionales de 1910, 1960 y 1968. Sin embargo, conservo
siempre sus caracteristicas esenciales: era declarado por decision auténo-
ma del gobierno nacional, su duracion dependia de la voluntad del mis-
mo gobierno, y no existia un limite claro a las atribuciones extraordina-
rias que el gobierno asumia con su declaratoria.

En lo relacionado con la composicion y funcionamiento del Congreso
se establecieron requisitos de propiedad para los senadores. El periodo
de los mismos se elevo a seis afios, con renovacion del cuerpo por terce-
ras partes cada dos afios. En cambio, los representantes se elegian cada
cuatro afios. El Congreso se reunia ordinariamente una vez cada dos
afios, por un lapso de 120 dias.”

La Iglesia catdlica fue reivindicada. El articulo 38 de la Constitucion
dispuso: “La religion catélica, apostdlica y romana es la de la nacion: los
poderes publicos la protegeran y haran que sea respetada, como esencial
elemento del orden social”. Se establecio asi un sistema confesional de in-
jerencia de la Iglesia catodlica en la vida politica nacional, una de cuyas
consecuencias fue la organizacion de la educacion publica en concordan-
cia y bajo la direccion de dicha jerarquia eclesiastica. Autorizado por la
propia Constitucion, el Ejecutivo celebré en 1887 un concordato con el
Estado Vaticano, en el cual se establecieron ciertos privilegios para el cle-
ro y se otorgaron efectos civiles al matrimonio celebrado por el rito cato-
lico.” Desde entonces hasta la expedicion de la Constitucién de 1991 se
nego a los colombianos la posibilidad de divorcio catolico, lo que consti-
tuy6 un fendmeno arcaico de declinacion de la potestad del Estado para
regular el estado civil de sus nacionales.

El principio de supremacia de la Constitucion fue abordado apenas in-
directa y parcialmente por el estatuto de 1886. Por un lado, se establecio
la responsabilidad personal de quienes causaran dafo a alguna persona
mediante la ejecucion de un acto manifiestamente inconstitucional, salvo
para los militares en servicio activo, a quienes se aplicaba el principio de
obediencia pasiva. Por otro lado, el presidente de la Republica podia ob-
jetar por inconstitucionalidad los proyectos de ley aprobados por el Con-

22 Samper, José Maria, Derecho publico interno, Bogota, Temis, 1982.
23 Abel, Christopher, Politica, iglesia y partidos en Colombia: 1886-1953, Bogota,
Universidad Nacional de Colombia, 1987.
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greso. Si este ultimo insistia en la aprobacion del proyecto, la Corte Su-
prema de Justicia decidia en definitiva. Una ley ya sancionada no podia
ser considerada contraria a la Constitucion. Esto tltimo fue reiterado en
la ley 153 de 1887, segun la cual una disposicion legal se aplicaria aun
cuando fuera contraria a la Constitucién. Se suprimid asi el principio de
supremacia de la Constitucion, con grave peligro para las libertades y de-
rechos de los colombianos; tal situacion permanecié inmodificada hasta
1910.

La version original de la Constitucion de 1886 se resentia por exceso
de autoritarismo.” Los gobiernos de la época de la regeneracion aplica-
ron rigurosamente su espiritu excluyente, represivo y vindicatorio. Fue
una reaccion llana contra el sistema de la Constitucion de 1863 y contra el
grupo politico radical, por parte de un partido con pretensiones hegemoni-
cas. Sin embargo, se dieron los primeros pasos hacia el favorecimiento de
la incipiente estructura industrial del pais. Para las clases dominadas el
cambio politico pasd sin mayores consecuencias, no se trataba de una rei-
vindicacion popular.

El siglo XIX colombiano terminé en guerra civil. Desde 1899, secto-
res del partido liberal se lanzaron a la rebelion armada contra las practi-
cas de gobierno que ponian en peligro su propia subsistencia. Dentro del
grupo gobernante sobrevino una division entre “nacionalistas” e “histori-
cos”. Estos ultimos proponian moderar la severidad del régimen median-
te la introduccion de reformas a la Constitucion y a las practicas politi-
cas, de manera tal que se diera cabida dentro del establecimiento a los
grupos opositores. En noviembre de 1902 el partido liberal firmé capitu-
laciones. La guerra dejé un pais anegado en sangre, arruinado, con una
situacion econdmica agravada por la caida internacional de los precios
del café y una inflacion incontrolable, producto de emisiones de moneda
que el gobierno realizaba irregularmente para financiar el conflicto.” El
pais fue ademas mutilado territorialmente. Las pretensiones imperialistas
de los Estados Unidos de Norteamérica llegaron hasta el istmo de Pana-
ma. Tiempos dificiles, poco propicios para el funcionamiento regular de

24 Vasquez Carrizosa, Alfredo, El poder presidencial en Colombia: la crisis perma-
nente del derecho constitucional, 3a. ed., Bogota-Barranquilla, Ediciones Suramérica-Li-
breria Norte, 1986.

25 Berquist, Charles, Café y conflicto en Colombia, 1886-1910: la guerra de los mil
dias, sus antecedentes y consecuencias, Medellin, Fondo Rotatorio de Publicaciones,
1981.
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las instituciones politicas. La Constitucion de 1886 se aplicd parcial e
irregularmente. En 1905 sobrevino la dictadura, con el respaldo de los
partidos.

G. La reforma constitucional de 1910

Las ideas econdmicas proteccionistas patrocinadas por la Regenera-
cién vinieron a aplicarse durante el quinquenio dictatorial de Rafael
Reyes (1904-1909). Se pretendia evitar la transferencia de rentas al ex-
terior, por lo cual se restringieron las importaciones. Se establecieron
subsidios para la naciente industria y se abogo por la diversificacion de
la produccién agricola. De esta época proceden las empresas textileras,
cerveceras y manufactureras que sirvieron de puente hacia la moderniza-
cion de Colombia.

El espiritu empresarial que dominaba el ambiente en el pais a comien-
zos del siglo XX requeria seguridad juridica, esto es, prohibicion de im-
puestos arbitrarios, garantias a las libertades econdomicas y demas dere-
chos individuales, y atenuacion de los excesos autoritarios propios de la
época precedente, los cuales habian hecho tambalear el régimen en mas
de una ocasion. La reforma constitucional de 1910 vino a recoger tales
aspiraciones; fue patrocinada por una coalicion bipartidista denominada
Unién Republicana, y elaborada por una asamblea constituyente y legis-
lativa diferente del Congreso Nacional.

La enmienda previo la reunion anual del Congreso, redujo el periodo
presidencial a cuatro afios y prohibid su reeleccion inmediata, cambid la
figura del vicepresidente por la de las designaturas, estableci6 la respon-
sabilidad del Ejecutivo, eliminé la pena de muerte, otorgd garantias a los
bienes departamentales, municipales y reformo el estado de sitio. El pe-
riodo de los senadores se redujo a cuatro afios y el de los representantes a
dos. Merecen destacarse también los cambios introducidos al sistema
electoral y el restablecimiento del principio de supremacia de la Consti-
tucion. En cuanto a lo primero, se garantiz6 la representacion de las mi-
norias en las corporaciones publicas, mediante la aplicacion del sistema
de cociente electoral en dichas elecciones. El partido liberal, minoritario
frente al conservador en aquella época, pudo regresar asi al Congreso a
las asambleas departamentales y concejos municipales. El Estado dejo de
ser botin exclusivo del ganador en la contienda electoral. En el futuro,
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ambos partidos tendrian participacion en ¢él. La medida contribuyo efi-
cazmente a la civilizacion de las costumbres politicas nacionales y alivio
algunos factores de tension del sistema. En cuanto a la supremacia cons-
titucional, se establecié la accion publica de inconstitucionalidad, esto
es, la posibilidad de cualquier ciudadano de obtener de la Corte Suprema
de Justicia un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de las leyes.

Se ha dicho que la reforma constitucional de 1910 dio caracter verda-
deramente nacional al régimen politico colombiano. En realidad, lo que
se obtuvo en el campo politico fue la aceptacion e incorporacion del par-
tido liberal al establecimiento. Este partido dejo atras sus antiguos impe-
tus descentralistas y laicos, a cambio de la garantia de supervivencia y
las posibilidades electorales que se le ofrecieron. Paulatinamente, el libe-
ralismo fue impregnandose de la ideologia del modelo conservador de
1910. Salvo el paréntesis del periodo 1934-1938, los valores del tradicio-
nalismo, el mantenimiento de la legalidad y la oposicion al cambio se-
rian, en adelante, bandera compartida de los partidos politicos conserva-
dor y liberal en Colombia.

H. La revolucion en marcha

La pequena industrializacion iniciada a principios del siglo, sus proce-
sos conexos de migracion campesina hacia las ciudades para conformar la
mano de obra en las fabricas, y de crecimiento paulatino de las clases me-
dias, la mayor dosis de movilidad social que acompana al mundo contem-
poraneo, fueron ingredientes nuevos en el panorama social colombiano. El
proletariado hizo sentir su presencia y reclamd mejores condiciones de
vida. Las instituciones politicas no estaban disefiadas para responder a es-
tos desafios.

El partido liberal gano la presidencia de la Republica en 1930. El
predominio del conservatismo se vio eclipsado parcialmente durante los
afios siguientes. El liberalismo introdujo reformas importantes en la Cons-
titucion, aunque mantuvo el esqueleto basico del régimen proveniente de
1886.

De tiempo atras, un sector del liberalismo pugnaba por la sustitucion
del nutriente ideoldgico del partido. Se proponia el abandono del indivi-
dualismo y la recepcion del socialismo democratico, lo que permitiria
identificar al partido con el proletariado y las clases medias, carentes
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hasta entonces de representacion en el esquema bipartidista tradicional.
Dentro del mismo partido, otro sector preferia mantener el estado de co-
sas existente. El sindicalismo adquiri6 cierta relevancia a pesar de haber
sido duramente reprimido. Las revoluciones mexicana de 1910 y bolche-
vique de 1917, el ejemplo de la Constitucion alemana de Weimar, las
inocultables falencias del Estado liberal clasico y la crisis del capitalismo
mundial desatada en 1929, alifiaron el ambiente nacional que hacia ina-
plazable la introduccion de reformas al funcionamiento del Estado.

Un sector de la politologia y la doctrina constitucional colombiana ha
visto en el proceso de la Revolucion en marcha y en la reforma de 1936
una contrarrevolucion preventiva del poder popular. Ante el peligro de la
toma del poder por el proletariado, y en consecuencia del abandono del
esquema elitista mantenido durante tantos afios por las clases dominantes
y el bipartidismo, el liberalismo se habia apersonado de introducir algu-
nas reformas que calmaran el descontento popular sin poner en peligro el
sistema tradicional. Otro sector ha visto en el mismo proceso la moderni-
zacion del partido liberal, su adopcion a la ideologia socialdemocrata, y
con ello la variacion de la estructura del Estado colombiano, en beneficio
de sectores hasta entonces marginados. El partido conservador se opuso
en aquel momento a las reformas, pero posteriormente hizo suyos tam-
bién los postulados intervencionistas propios del Estado social de dere-
cho.

En todo caso, la reforma constitucional de 1936 tuvo hondo contenido
ideologico y fue la mas importante enmienda introducida a la Constitu-
cion de 1886. El individualismo imperante fue matizado con preceptos
de contenido social y el Estado asumi6 la funcion interventora y de di-
reccion en la economia nacional, con el objetivo de subsanar los desma-
nes del capitalismo puro. Los fines del Estado fueron redefinidos en tor-
no del concepto de deberes sociales.

La reforma introdujo los derechos de asociacion sindical y de huelga,
establecid la asistencia publica como funcion del Estado, restauro el su-
fragio universal para los varones y dio al trabajo el caracter de obliga-
cion social. La propiedad privada se mantuvo, pero su contenido fue mo-
dificado por la “funciéon social” que se le introdujo. Se proponia que la
propiedad fuera garantizada como derecho particular, sélo en la medida
de que cumpliera con una funcion en beneficio de la sociedad. Por lo
tanto, la propiedad implicaria obligaciones, entre ellas la de darle ade-
cuada explotacion econémica. Preceptos como éste permanecieron prac-
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ticamente sin aplicacion durante los 55 afos de vigencia de la Constitu-
cion reformada. La cuestion religiosa volvid a ocupar en aquel proceso
lugar de predileccion en el debate nacional. La Iglesia se oponia con
vehemencia a la derogacion de las clausulas confesionales de la Consti-
tucion; sin embargo, se consagro la libertad religiosa y se laiciz6 la di-
reccion de la educacion publica. En contrapartida, se mantuvo el concor-
dato.”

La reforma de 1936 fue pobremente desarrollada. Los preceptos mas
audaces que incluyd fueron letra muerta dentro del constitucionalismo
colombiano. El compromiso popular del liberalismo se agotd, al parecer,
en la consagracion formal de un catalogo de derechos y libertades de
contenido social. El sector de derecha del partido tomd las riendas del
Estado y en poco tiempo el partido conservador regresé al poder.

El ambiente politico de la década de los cincuenta del siglo XX estuvo
marcado por violencia, persecuciones, censura y represion. Se intentd
poner en funcionamiento un modelo de reforzado autoritarismo, inspira-
do en algunos aspectos por los regimenes totalitarios establecidos en va-
rios paises europeos anos atras. Dentro del partido conservador se instalo
una vertiente ideologica directamente influida por el pensamiento fascis-
ta, que puso en vigor una férrea persecucion contra miembros del partido
liberal.

El 9 de abril de 1948 fue asesinado Jorge Eliécer Gaitan en una calle
del centro de Bogota. El carismatico lider popular habia recogido las
banderas de multitudinarios sectores de la sociedad tradicionalmente
marginados. Habia sido candidato presidencial por un sector del partido
liberal en 1946. Su camino hacia la presidencia para el cuatrienio
1950-1954 parecia irrefrenable. El discurso de Gaitan enardecia a la po-
blacion y hacia estremecer las bases del sistema. Su asesinato generd
como reaccion espontanea e inmediata la destruccion de parte del centro
de la capital por cuenta de enfurecidos seguidores del caudillo. El episo-
dio conocido como “El bogotazo” degener6 en una asonada desbordada
e incontrolable. La organizacion de la revuelta popular puso en aprietos
al gobierno. La dirigencia del partido liberal aprovechd la ocasion para
hacer coalicion con el presidente conservador, Mariano Ospina Pérez, y

26 Tirado Mejia, Alvaro, La revolucién en marcha y la reforma constitucional de
1936, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1985; Tirado Mejia, Alvaro y Velas-
quez, Magdala, La reforma constitucional de 1936, Bogota, Oveja Negra, 1982; Gnecco
Mozo, José, La reforma constitucional de 1936, Bogota, ABC, 1938.
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entrd por algunos meses al gabinete ministerial. Las estructuras tradicio-
nales se conservaron. Gaitan paso6 a ser un mito de la historia nacional y
una frustracion para los sectores excluidos por el bipartidismo. Su asesi-
nato elevo en todo el pais el coeficiente de violencia politica.

En noviembre de 1949 fue clausurado el Congreso por decreto presi-
dencial. A las elecciones presidenciales de 1950 no se presentd candida-
to del partido liberal, que adujo falta de garantias para el desarrollo de la
campana. En 1953 la dictadura militar remplazo6 a la civil. La violencia
se ensefiored nuevamente en el pais. Los partidos tradicionales adelanta-
ban en las areas rurales una encarnizada guerra civil no declarada, que
acelerd, entre otros fendmenos, el proceso nacional de urbanizacion. Ma-
sas de campesinos y propietarios de haciendas fueron expulsados de sus
tierras y migraron a las ciudades, donde la violencia se desarrollaba con
menor intensidad.”

En el campo constitucional el régimen se propuso introducir una en-
mienda que derogaba la reforma de 1936 y limitaba las exiguas posibilida-
des de participacion democratica. Para el efecto fueron convocadas sucesi-
vas asambleas constituyentes, cuyo relieve se redujo a reformas de corto
alcance, a la legalizacion del poder del dictador militar y a la proscripion
del comunismo internacional en Colombia. En agosto de 1954 fue aproba-
do un acto legislativo mediante el cual se otorgd a las mujeres el derecho
del sufragio.

L. El frente nacional™

A pesar de la violencia partidista que arrasé con la vida de millares de
colombianos, las cipulas dirigentes de los dos partidos tradicionales lle-
garon en 1957 a un acuerdo para deshacerse de la dictadura y reasumir el
poder. El periodo en el cual se puso en marcha dicho acuerdo es conoci-
do como el “Frente Nacional”, capitulo de la reciente historia colombia-
na que vari6 las costumbres politicas, aclimaté la concordia bipartidista,
restituy6 la institucionalidad construida desde 1886, excluyd nuevamen-
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te del poder a los sectores diferentes de los dos partidos y gener6 otro
tipo de secuelas sociales y politicas que conforman la Colombia de hoy.

Mediante dos declaraciones firmadas por la cupula de los partidos li-
beral y conservador, en los balnearios espafioles de Benidorm y Sitges en
1956 y 1957, respectivamente, los partidos tradicionales disefiaron un es-
quema politico segn el cual se actuaria conjuntamente para derrocar la
dictadura y restablecer el régimen constitucional. Una sucesion de go-
biernos de coalicion bipartidista tomaria el poder para el efecto. Se abri-
ria paso asi a un periodo de reconciliacion nacional. En la declaracion de
Benidorm se hace mencion de un “patrimonio civico nacional construido
por los dos partidos”. El Frente Nacional es la consolidacion de tal domi-
nio bipartidista edificado durante decenios. La confrontaciéon por el po-
der vendria a ser sustituida por la reparticion acordada del mismo.

El acuerdo bipartidista fue sometido a aprobacion popular mediante el
plebiscito del lo. de diciembre de 1957. En adelante, y hasta el afio
1970, los escafios en los organismos representativos serian repartidos por
mitades entre los partidos tradicionales. Igual proporcion se establecid
para el gabinete ministerial, las diferentes instancias de gobierno, la admi-
nistracion publica y el Poder Judicial. Este sistema paritario fue aplicado
con milimétrico rigor. En cuanto a la Presidencia de la Republica, se acor-
do la alternancia de los dos partidos entre 1958 y 1974. Asi, el presidente
para el cuatrienio 1958-1962 fue liberal, el del periodo 1962-1966 conser-
vador, el siguiente liberal y el ciclo se cerrd con un conservador. Cada
partido se comprometié a no presentar candidatos en el periodo corres-
pondiente a su adversario historico. El Frente Nacional borré de Colom-
bia la disputa enconada entre los partidos tradicionales. Las generaciones
contemporaneas de colombianos son ajenas a los odios bipartidistas que
en el pasado fracturaron poblaciones y familias de modo irreconciliable.
Los dirigentes y los activistas de los partidos se aclimataron de buen gra-
do al sistema de coalicién permanente. Las fronteras ideologicas y pro-
gramaticas de los partidos son, desde la iniciacion del Frente Nacional,
practicamente inexistentes. Dentro de ambos partidos existen variados
matices y corrientes politicas que, concordes al espiritu del régimen, se
encuentran siempre dispuestas al acuerdo y a la reparticion burocratica.
La intensidad de la agitacion politica entre los dos partidos es minima,
comparada con la de los afios anteriores a la gran coalicion.

La clase gobernante tipo Frente Nacional tiene como estimable valor
politico la milimetria en la reparticion burocratica y la busqueda del
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equilibrio perfecto de las diversas tendencias en el manejo del Estado.
Son derivados suyos los fendémenos contemporaneos del clientelismo y
corrupcion de que adolece la administracion publica. Dentro del esquema
del Frente Nacional no habia cabida para la oposicion. Todo estaba previa-
mente acordado y distribuido entre dos, y no se preveia la existencia de
ningun tercero. La poblacion solo podia expresarse institucionalmente me-
diante alguno de los dos partidos. Paraddjicamente, un sistema que se pro-
puso como democratico empujo hacia la ilegalidad a los sectores que se
oponian al mismo sistema, pues las tendencias ideologicas diferentes al
conservatismo y al liberalismo no tenian posibilidad de competir dentro de
las reglas “democraticas” del juego. El acuerdo frentenacionalista fue pu-
ramente politico. No se acompaii6 de ninguna reforma econémica.” Vino
ademas desde la cupula dirigente tradicional. Se ha visto en el mismo un
acuerdo de la oligarquia para mantenerse y perpetuarse en el poder, des-
terrando de Colombia el debate politico.

En el afio 1968 fue introducida a la Constitucion una reforma de con-
tenido tecnocratico y presidencialista, impulsada por el gobierno en
turno y apoyada por los dos partidos. Se intenté modernizar la estructu-
ra y funcionamiento de la administracion, mediante el otorgamiento al
Ejecutivo de una alta dosis de discrecionalidad en la direccion econdmi-
ca nacional. El Congreso perdio parte de su ya menguado relieve institu-
cional. La decision politica se desplazoé hacia el Ejecutivo y hacia la di-
reccion de los partidos, donde actuan grupos de interés.

El periodo previsto para el Frente Nacional finalizé en 1974, pero su
espiritu se ha visto prolongado tanto en disposiciones constitucionales,
como en las costumbres y practicas politicas. El esquema de gobierno y
oposicion es visto con rechazo por amplios sectores de las clases dirigen-
tes. Ambos partidos han disfrutado conjuntamente del poder desde 1958
y no muestran interés en disputarselo. Grupos campesinos que durante la
dictadura formaron guerrillas liberales, devinieron organizaciones gue-
rrilleras de inspiracion marxista-leninista, con dimensién nacional. Por
medio de la lucha armada han hecho oposicion al régimen. La paz bipar-
tidista no se ha extendido a la nacién.” Una alta dosis de violencia ha
acompafado los afos recientes de la historia colombiana.
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El esquema de la Constitucion de 1886, con sus reformas, naufragd en
el océano de violencia y terrorismo que ha amenazado con destruir al
pais entero en los afios recientes. En noviembre de 1985 fue asaltada a
sangre y fuego por un grupo insurgente la sede de la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado. La fuerza publica reacciond con ence-
guecida furia. El centro de Bogota fue nuevamente escenario de batalla
campal, en esta ocasion con sofisticado e imponente arsenal bélico. Los
rehenes del Palacio de Justicia, entre ellos la mayoria de los magistrados
de la Corte Suprema, fueron asesinados. En medio de las balas de la in-
surgencia y del Estado quedo atrapada la poblacion civil. De igual modo,
el pais vio caer asesinados a profesores universitarios, candidatos presi-
denciales, jueces, periodistas, abogados, defensores gremiales, indigenas
y activistas sociales. Fue especialmente sangrienta la desaparicion de los
miembros del partido politico Union Patridtica. La violencia se generali-
706 y afectd a miembros de todos los sectores y clases sociales. El terro-
rismo ha sido utilizado como herramienta de intimidacién por grupos
econémicos enriquecidos con el trafico ilegal de estupefacientes. En la
década de los noventa, algunos grupos guerrilleros pactaron la paz con el
gobierno y entraron al establecimiento, otros persisten en sus practicas,
sin mayor relacion con las reivindicaciones proletarias. El Estado ha re-
sistido el embate de las fuerzas que lo amenazan, pero ha sido incapaz
para garantizar la vida, tranquilidad y prosperidad de los colombianos.
Los derechos fundamentales son violados cotidianamente.

Dentro de este marco desalentador se elabor6 la Constitucion de 1991,
como la Carta de la esperanza para una sociedad que reclamaba un mejor
nivel de vida, justicia social, reconocimiento del pluralismo, efectividad
de los derechos humanos y eliminacion de la arbitrariedad. La Constitu-
cion fue redactada y aprobada entre febrero y julio de 1991 por una
Asamblea Constituyente de origen democratico directo, de la cual forma-
ron parte representantes, tanto de los dos partidos tradicionales, como del
M-19, constituido a consecuencia de la incorporacion a la vida civil del
movimiento insurgente que con ese nombre habia existido desde 1970.
Estos tres partidos tuvieron en la Asamblea un cierto equilibrio de fuer-
zas. También concurrieron a ella representantes de algunos movimientos
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civicos, religiosos y gremiales, asi como miembros de comunidades indi-
genas y de un grupo alzado en armas que entonces se encontraba en ne-
gociacion de paz con el gobierno nacional. La pluralidad de fuerzas en el
seno de la Asamblea, sin mayoria absoluta de ningtn partido, impuso la
redaccion de un texto consensuado, fruto del compromiso y de la sintesis
de diversas posturas ideologicas y programaticas.

Aunque la Constitucion de 1991 no tiene mayor grado de novedad, si
se le compara con los textos vigentes en los paises de su orbita cultural,
al interior del pais si significé un importante giro en el funcionamiento
de las instituciones politicas y juridicas. La consagracion de los princi-
pios democratico y social desde la propia definicion del Estado, asi como
una abigarrada declaracion de derechos fundamentales dotados de nove-
dosos mecanismos judiciales de proteccion, y la configuracion de un mo-
delo de administracion de justicia que otorga notable relieve institucional
al Poder Judicial, han sido los factores que mayor protagonismo han te-
nido en la construccion del nuevo orden constitucional. El texto de la
Constitucion sienta, asimismo, las bases de un régimen territorial descen-
tralizado, aunque no federal, con autonomia de las entidades territoriales;
este régimen, sin embargo, aun no se ha desarrollado ni en la ley ni en la
dinamica politica del pais, cuyas instituciones siguen teniendo un notorio
sesgo centralista. En materia econdémica, la Constitucion proclama la vi-
gencia del libre mercado, aunque con intervencion estatal a efectos de re-
distribucion de la riqueza, prestacion de los servicios publicos basicos y
garantia del bienestar minimo de los colombianos.

Se reconoce en forma explicita el pluralismo politico, regional, cultu-
ral y étnico de la sociedad colombiana, fruto de lo cual, por ejemplo, no
solo la lengua castellana es oficial en el territorio del Estado, sino que
convive con las lenguas indigenas en aquellos lugares habitados por co-
munidades étnicas que conserven sus idiomas. Asimismo, la Constitu-
cion permite que los pueblos indigenas sean gobernados por autoridades
propias segun sus usos y costumbres.

La integridad del texto constitucional esta permeado por el anhelo na-
cional de lograr una convivencia pacifica, con integracion plena de la so-
ciedad, basada en el respeto de la dignidad y la libertad de los ciudada-
nos. A pesar de avances notables en el ejercicio de la libertad por los
colombianos, es verdad que la prolongacion del conflicto armado colom-
biano y el espiritu autoritario, heredado de las instituciones de 1886, han
impedido la plena puesta en marcha de tal orden constitucional, lo cual
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no obsta para que exista una sélida conviccidon por amplios sectores de la
opinion publica sobre el acierto del modelo institucional consagrado en
la Constitucidn, que sin duda es perfectible, pero que bien puede ser el
fundamento de un aparato institucional capaz de responder a los enormes
retos que tendrd delante de si la sociedad colombiana, una vez cese la
“horrible noche” del conflicto que la consume en la actualidad.

En sus primeros quince afios de vigencia, la Constitucion ha sido ob-
jeto de varias reformas, algunas de ellas de menor importancia, pero tam-
bién de un nuevo disefio del sistema electoral y de partidos politicos, y
de la aprobacion de la reeleccion presidencial inmediata, por un periodo,
lo cual, sin duda, refuerza notablemente el poder presidencial. Por otra
parte, en consonancia con tendencias contemporaneas, la dindmica cons-
titucional ha permitido la incorporacion al derecho interno del régimen
internacional de proteccion de derechos humanos, con importantes con-
secuencias que apenas ahora comienzan a percibirse.





