IV CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL!

Cerardn Eto Cruz - José F. Palomine Moanchego

"|lay qui: tener presens gue of Doreche Constitucional, come
rualquier otra discipling juridica, tienc su propio erigen ¥ su
{ravecteria, ¥ munejd diverses conceptos [undamentales o ca-
togomas que lienen un stonibicady precise, que no puede ser
madificado arbitrariamente’”.

(Dominge Garcia Belaunde, "Como cetudiar Derecho
Conslitucional”, o Teorfa v Procliea de le Corstily-
cidn fereernee T.I0 A, Bditeres, Lima, 1999, phdiy.

LIV ERS

"t Una vorson orsinenar sa gublics en Fengamiante Constitucional, P.U.C.. Lima.
1994, pags. PE5-244. La varsion complela via 1a Wz en "Revista Jurldica". Organo
Otticiias dal Caleqio de Apogacdas oe La Libertad, Trojille 1985, N2 133,
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PALABEAS PRELIMINARES

Tea, tierra del sol eterno y de la uva, del célebre pisco y
del sempiterno hechizo de Huacachina, se convirtié desde
cl 18 al 20 de noviembre de 1993, en una convulsionada
eizdad, que rompmd la tranquilidad apacible de esta surena
provingeia del Per, con la presencia de centenares de estu-
diantes’, de los mds representatives académicos del Dere-
cho Constitucional patrio, as{ como la infaltable presencia
de los eminentes juristas arpentines German Bidart Cam-
pos ¥y Neéstor Pedro Sagiids, que le dieren un singular real-
ce al IV CONGRES(O NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL.

La sede de cste encuentro habia sido acordado con an-
terioridad, en el [1I Congreso, siguiendo asi una tradieidn,
realizado en la blanca ciudad de Arequipa, los dias 26 al
30 de agosto de 1991, La peticidon fuc solicitada por la dele-
pacidn igueha, presidida por el profesor Humberto Uchuya
Carrasco.

INAUGURACION DEL EVENTO

El dia 18 de noviembre, a las 19:00 hrs., se inaugurd
el IV Congreso, en el amplio Auditoritm del Colegio "San
Luis Gonzaga" de Iea, con una presencia abrumadera de
estudiantes y profesionales que habian llegade de diversas
ciudades del Perti. La mesa de honor estuve integrada por
el 8r. Rector de la Universidad "San Luis Gonzaga" de Ica
(UNICAY, Dr. Oswaldo Aspileucta Franco; ¢l Sr. Decano de
la Facultad de Derecho, Dr. Héctor Quispe Segovia; los
profesores argenlinos German Bidart Campos y Néstor Pe-
dro Sagiiés; ¢l Dr. Dominge (Gareia Belaunde, en su cali-
dad de Presidente de la Cormsion Organizadora; y, los pro-

(1) Sasagistrd un total de 350 glumnos inscrites en el avents, hecho éste sin preceden-
taz.
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fezores Victor Julio Ortecho Villena v Washington Duran
Aharca.

Las palabras de bienvermida estuvieron a cargo del De-
eano de ko Facultad de Derecho de la UNICA, Dr. Héetor
Quispe Sepovia. Fxpresd que la Facultad de Derecho v la
Universidad Nacional "8an Luis (Gonzaga" se sentian hon-
rados y regocijados con la presencia de tan ilustres visilan-
tes. En emocionadas palabras manifesté que "el Derecho
Constitucional cs una rama de la Ciencia Juridiea y que,
cn principio, s la que determina el futuro de nuestros
puchlos: de alli que este Congreso es de singular importan-
cia por 103 temas que van a lralarse, pues serviran de pun-
to de partida para cl Perd", por lo que en representacion
de la Facultad de Uerecho "daba la bienvenida s todos y
cada uno de los participantes".

Posteriormente, ¢l Tir. Nomingo Garcia Belaunde ini-
el su intervencion en su condicion de Presidente de ka Co-
mision Organizadora del [V Congreso. Sus palabras preli-
minares (ueron de saludos ¥ 4 continuacién, realizé una
importante resefia de lodas laz reuniones académicas gue
precediceron,

Haciendo una brevisima reseia de este Congreso que
s¢ inauguraba, recordd que el 1 Congreso Nacional se ha-
hia llevado a cabo en noviembre de 1987, con el auspicio de
la Universidad de Lima. Resciié que el Primer Congreso se
gestd 4 raiz de que a un grupo de alumnos, entre ¢llos Luis
Sacnz Ddvalos de la TNMSM, le propusieron un evento in-
ternacional de Derecho Constitueional; evento éste rque era
alentado por ol profesor Allredo Qmspe Correa, a la sazdn,
distinguido profesor sunmarguino. "En cse camine es gque
s ACercan A My CINpezo 4 Pestarse un paso audaz: en lu-
gar de hacer un Congreso Inlernacional, debia levarse a
cabo un Congreso Nacional. Y asi nace la idea. Este Pri-
mer Congreso se llevi a eabo en log ambientes de la Uni-
versidad de Lima. bajo la batuta de Jorge Power Manche-
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go-Munoz. Sipuid expresando que, desde esa fecha, se pa-
tentizaba la presencia de constitucipnalistas internaciona-
les. Asi, se tuvo en el Primer Congreso la prescneia de
MNéstor Pedro Sagiiés, Germin Bidart Campos, Ernesto
Miquern Ferrero v Francisco Fernandez Segado.

Inmediatamente records que el Segundo Congreso se
realizé en Lima, en la Pontilicia Universidad Catédlica. El
peso recayo en dicha Facultad, bajo el esfuerzo del profesor
Cészar Landa Arrove v gue, igualmente, contd con invita-
dos extranjeros como Néstor Pedro Sagliés, German Bidart
Campos, Miguel Angel Semino -Embajador del Uruguay
en el Peri-, Dalmo Dallari, Decano de la Facultad de Dere-
cho de la Umiversidad de Sao Paulo ¥ Humberio Nogueira
Alcala, de Chile.

A zu turno, el Dr. Domingo Gareiz Belaunde paso re-
vista al Tercer Congreso Nacional. Informd que se desarro-
116 en Arequipa: "Y es aqui en donde ermpezd nuestra terca
tarea de descentralizarlo. No sdlo debia llevarse en la capi-
tal, sino en los principales departamentos del Perd". En di-
cho Congreso, resciaba ¢l Presidente de la Comision Orga-
nizadora, estuvieron presentes el Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Sac Paulo, Dalmo Dallari, v
la infaltable presencia de Néstor Pedro Sagués vy Germdn
Bidart Campos. El evento ze realizé entre el 26 al 28 de oc-
tubre de 1991, en Arequipa, vy la responsabilidad del Con-
greso recaye en el profesor Magdicl Gonzales Ojeda.

A renglin seguido, el Dr. Domingo (rarcia Belaunde
continud exponiendo: "Y es asi como llegamos al IV Con-
greso en gue el Dr. Humberto Uchuya habia solicitado la
sede para esta ciudad. Asi pues, se nombrd la Comisién
Organizadora: César Landa, por la Pontificia Universidad
Catélica; el Dr. César Valega Garcia, por el Centro de Es-
tudins Constitucionales; el Dr. Jorge Power Manchego-Mu-
fioz, por la Universidad de Lima y, el que habla, en su con-
dicidon de Presidente de esta Comision".



Cuarto Congreso Naclonal de Derecho Constitucianat 1

Ademas, el destacado conslitucionalista peruane cx-
press que el IV Congreso hahia tenide un periple impor-
tante: la presencia del Centro de Estudios Justicia y Seocie-
dad {CEJUS} a quién le extendia su reconocimiento, asi
como a muchos otrog que habian hecho lo suyoc. 51 bien ex-
presé que los incvitables problemas se habian presentado,
precisd que este Congreso estaba organizado en base a Co-
misiones. "En ripor, enfatizé, tode Conpreso se tiene que
dividir en Comisiones".

Posteriormente agradecié la presencia de los gqueridos
maesiros German Bidarlt Campos vy Néstor Pedro Sapiiés.
Aqui, lag palabras del académico limeho tirvieron un sesgo
calido. Destacdé que en estos cuatro Congresos se habia
contado ininterrumpidamente con dos juristas de lujo de
dos peneraciones ¥ gue ello resultaba inusual. El profesor
(Garefa Belaunde trajo a memoria las palabras que en al-
giin momento habia pronunciade el procesalista italiano
Piero Calamandrei a la muerte del maestro Chiovenda:
"Nosotros hemos tenide a Chiovenda v ese nos basta'; 6l la
parafraseé en sus emocionadisimas palabras: "Nosotros te-
nemos a Néstor Pedro Sapiiés y a Germéan Bidart Campos
v es0 nos basta", mereciendo un prolongado y ealide aplau-
so del Auditorinn:.

MESA DIRECTIVA

Ll cargo de Presidente Honorario recays en el Sr. Ree-
tor de 1a Universidad "San Luis Gonzapa” de Iea, Dr. Os-
waldo Aspicueta Franco, la Presidencia, en el Decano de la
Facultad de Perecho de la UNICA, Dr. Héctor Quispe Se-
govia; la Vicepresidencia, cnh Jorge Power Manchego-Mu-
fior v Magdel Gonzales Ojeda; los Vocales, en Enrique Ber-
nales Ballesteros, Washington Durdn Abarea, Vietor Julio
Ortecho Villena y Remigio Cabala Pinazo, la Seeretaria, en
o] Dr. Humberte Uchuya Carrasco.
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OFRECIMIENTOS PARA EL IV CONGRESO
NACIONAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Por intermedic del Dr. Domingo Garcia Belaunde,
quien seguia en el uso de la palabra, el Necano de la Fa-
cultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru, Dr. Lorenzo Zolezzi Ibdreena, ofrecié la sede y or-
ganizacién en la Pontificia Universidad Catélica, toda vez
que cn 1994 empezaba a celcbrarse el 75 Anivorsario de
Fundacion de la Facultad de Derecho de la Universidad
{atdlica del Perq, la misma que habia sido fundada en
1917, ¥ su Facultad empezd a funcionar en 1919, dos afios
después. En esc conlextu, las autoridades acudémicas de
dicha Universidad solicitaban que la sede del futuro Quin-
to Congreso sea en esa casa de estudios, puntualizando in-
cluso el evento para el primer semestre de 1995.

No obstante, también habia peliciones de la ciudad de
Huaneayo, ciudad en la que se habia firmado 1a Constitu-
cion de 1839; lo propio también selicitaba la Universidad
de Taena y la Universidad San Antonio Abad del Cuzco.

Al final del evento, como se podrd apreciar en lo que se
sigue de esta Cronica, habria de acordarse la préxima sede
en la Pontifieia Universidad Catslica del Peri, en la ciu-
dad de Lima, y mantener los otros ofrecimientos para el
futura.

Hubia transcurrido una hora v la presencia entusiasta
del alumnado ¥y profesionales de diversos puntos del Pera
abrumaban calidamente ¢l Audiiorinm con delegaciones de
las Universidadces provenientes de las ciudades de Piura, Chi-
elayo, Truplle, Chimbote, Huaraz, Lima, Huancayo, Husnueo,
Tacna, Arequipa, Puno, Cuzen, Juliaca y Ayacucho.

PALABRAS DE INAUGURACION

El acto inaugural estuvo a cargo del Dr. Oswaldo As-
pilcueta Franeo, en su condicion de Rector de la UNICA.
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Expresd, en lono afectuoso, que la Universidad "San Luis
Gonzaga" de lca, tenia el altisimo honor de participar en
este Conprese Nacional: "En lea nos sentimos orgullosos,
porque el corazén iqueno recibird las conclusiones de este
magno Congreso. Aqui, agregd el ex-Fresidente de la Re-
pion Los Libertadores-Ward, se va a dejar la semilla de la
defensa de la democracia y de la Constitucién'. Finalizé
gus palabras expresando: "Declaro inaugurado este IV
(longrese Nacional de Derecho Constitucional para defen-
der una auténtica Constitucién v una democracia mas
real",

HUESPEDES ILUSTRES

Acto sepuido, un representanie de la Alcadesa de la
ciudad, en una breve pausa del evento, dio lectura del acta
v acuerdos de la sesion del Municipio Provincial de Iea en
1a que declaré como Huézpedes Ilustres a los visitantes ex-
tranjeros, Dres. German Bidarl Campos vy Néstor Pedro
Sapiiés; también a los profesores Domingo Garcia Belaun-
de, {lésar Landa, César Valega y Mapdiel Gonzéles Ojeda.

Finalizada esta prolongada ceremonia inaugaral, el

poblico asistente puardé un hermético silencie para reeibir
la primera Conferencia Magistral.



CONFERENCIAS MAGISTRALES

Conferencia: "Constitucionalismo contemporsdneo:
Algunas tendencias”
Expositor: Germuin of. Bidart Caompos

Hiendo aproximadamente las 20:30 hrs. inicié el dis-
tinguidoe jurista argentine Germdn Bidart Campos sus pri-
meras palabras de saludo. Aclaré ensepuida que su exposi-
cién seria las reflexivnes y el enfoque personal, [rulo de la
meditacion de estos ultimos afios. Empezé sehalando que
no creia en diversas profecias que campean en estos anos.
Hin aludir a Fukuvama, el autor de "El fin de la historia",
seflald que muchas historias estaban llenas de profeciag,
como la del socialismo, "se dice -puntualizaba- que los Es-
tados lerminardn v que muchos son log Estados que se han
desinlegrade como la URSSE v Yugoskavia”. Siguiendo su
excursisd con un sesgo de un mondlogo a modo de confesion
de parte, acotaba que tampoco creia que el Estado, como
forma de organizacién politica, vaya a desaparecer. "8i ob-
servamos lo que hay dentro de un Estado veréis que es dis-
tinto a lo que ocurre afucra”. Asi pues, expresaba el profe-
sor Bidart Campos: "Afuera no han dejado de lado la
convivencia. Cuando miramos hacia adentro encontrare-
mos que existen diversos fendmencs como las reivindica-
ciones de aulonomias, localismos de grupos étnicos, el re-
forzamiento de log municipios, las reivindicaciones de las
autonomias de las entidades federales". Inmediatamente
expreso que, "sin que se llegue al separatismo, encontrare-
mos gue hay grupos, sectores, que se ponen de pie afir-
mando una mayor protecclon de autonomias, si €8 que va
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Licnen algo de ellas. Ese es el lendmeno que existe en el in-
terior de Jos Fstados", senteneld el iusconstilucionalista
nnrterin.

l.os Estados hacta afueras

"8i vemos o que ocurrc hacia afuera, discurria con
pausada voz el macsiro Bidart, se ve gue ellus 2¢ quieren
unir; comunidades supranacionales como Europa, por
ciemplo. Eg decir -aclaraba el cxpositor- que si adentro ve-
mos que queremos descomprimir ¢l centralismo, afuera
quieren la unién, ia integracién”. Y subliminalmente sen-
teneiaba que: "Quizd algin dia nuestra América esté lla-
tmacla a transitar csle itinerario”. En seguida, expreso que
cata temdtica lo lipaba con dos fenémenos del Derecho
Constitucional.

a1 El Dwerecha Internarional de los Derechos Homanos

Adelanté, prime fucie, que este fendmeno se expresaba
en América a través del Paclo de San José de Costa Riea.
"No me voy a extender en este lema -subraya el junisla ar-
penling-, solo procurare truzar un paralelo simétrico entre
¢l Derecho Tnternacional y ¢l Derecho Constilucional”, En-
fatizaba que muchas de lag nociones clisicas del Derecho
Constitucional necesitan un aggiornamienio, una puesta
al dia de diversos conceptos para reacomodarlo a esta nue-
va caracteristica gue tiene el Derecho Internacional de los
Dercecho Humanos.

Expresd, posleriormente, que la nocidén de la suprema-
cia de la Conslilucion no tenia, en principio, gue ser aban-
donada; pero tenia que ser reajustada cuando el Derecho
Interna de un Estade ha dado recepcion ¢l Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos. Y ofrecié como ejemplo
de su alirmacién que si en su pais operara una reforma
constitucional, en la que los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos sean ineorporados al Derecho Interno,
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éstos encontrarian una ubicacidn en un plano jerdrquico
superior al Derecho Interno, o, por lo menos, al mismo ni-
vel comao el Pent lo tenia -o tiene ain- en el articulo 105 de
la Constitucion de 1979,

Para entonces, el Auditorio sepuia en un silencio ex-
presivo las reflexiones del maestro Bidart Campos, quien
COn serena voz progeguia su alocucion.

"I.a filosofia politica que inspira nuestra Constitucion,
que incluiz una declaracidn de dercchos, tiene una afini-
dad con el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos comparandco a la persona humana como eje, centro y
fin de la orgamzacidén politica. De modo que no hay oposi-
cion, incongruencia entre el Derecho Interno y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos". Bemarcd que,
sin abdicar la supremacia a la Constitucién, se debe dar
alojamiento hospitalario al Dereche Internacional de los
Derechos Humanos.

A continuacion diseurrié cn torno a la premisas tedri-
cas de la teoria monista ¥ dualista del Derecho. "Asi pues,
precisaba el jurista argentino, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos no entra al Derecho Interno i éste
no le deja las puertas para que entre. Si esto ocurre asi, es-
tariamos acompasando ! reloj de la historia. El control ju-
dicial de Ia constitucionalidad o la jurisdiccién constitucio-
nal interna va a quedar parcialmente inhibido ¥ no podria
declarar que un tratado es inconstitucional”.

Hilvanando lo anteriormente expuesto y con un tono
confesional expresaba con sencillez el jurizta argentino:
“En mi tiempo nos acostumbrabamos a decir que cl Poder
Constituyente Originario o fundacional no tiene, per enci-
ma de si, ningtin limite del derecho positivo, salve la tradi-
cion y los valores. Bl retogue que yo introduzeo es que este
Derecho Internacional de los Derechos Humanos que viene
desde afuera jestd por encima del Poder Constiluyente
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QOriginario? En mi concepto, no; pero estd alrededor”. 51 un
Poder {onstiluyente Originario incorpora la pena de
muerte, habiendo de por medio el Paclo de San José de
Cozta Rica, en realidad esta reforma seria inconstitucio-
nal, porgue huabria roto la norma heterénoma cxterna, que
eg e] Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Después de finalizada esla parte de su conferencia
magisiral, pasé revista a olru lema relacionado:

b} El Derecho Internacional de los Derechios Humanaos
con el conslitucionalismo Social ¥ Demoeratico de
Nerecho

"A eslas alturas del mundoe, sostuve, parece que esta-
mos regresando al constitucionalismo dieciochesco y deci-
mondnico que, e verdad, cumplid ya su rol; pero gque, pos-
teriormente empezd a reformarse esta concepeidn clasica
con la afirmacion de nuevos derechos sociales reflejados en
las consilituciones pioneras de Querétaro ¥ Weimar. [loy,
gin embargo, se obgerva una abdicacién al constitucionahis-
mo secial v democeratico de derecho. Incluse invocar eslos
derechos sociales importa alirmar toda una apostosia’.
Aclaraba el epregio constitucionalisla gue 31 bien el consti-
tucionalismo social reflejé un Estado paternalista que ex-
horté un diricisme, acotaba gque of Eztado se habia ido al
otro extremo. Esta parte de la exposicion del maestro Bi-
dart Campos Tue la de reinvidicar con ahineo la democra-
ria social. Sentencid, con una sugestiva expresion, que ho
gueria vivir con ¢l reloj atrasado y que se deberia acompa-
sur eon el tiempo. "Los afics que me quedan no quiero vi-
virlos en el pasado, sino en el future”, expresd al final de
su brillante ¥ pedagdgica exposicidn que fue cerrada con
prolongades aplausos de los concurrentes,
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Conferencia: "Las Garantias Constitucionales"
Expositor: Néstor Pedra Sagiiés

Al nitio de su cxposicion, el profesor Néstor Padro
Haglies sciiald que iba a abordar dos asuntos: a) las inno-
vaciones quc ocurren en la esfera del Derceho Constitucio-
nal Comparado; ¥ b lag primicias que trae la Constitucidn
Peruana de 1943,

I En torne al primer aspecto, cxpresé que lo mds no-
vedoso del Derecho Comparado es detectar un incontenible
crecimiento de la disciplina, sobre todo con los Estados Re-
publicanos: el Derecho Conslitucional ha entrado en una
eclosion que, a criterio del profesor argentino, son log si-
gulentes:

1} Teoria Conztitucional, gque importa los estudios intro-
ductorios al Dereche Constitucional local v eompara-
doy;

i) Los derechos humanaos, o los derechos constituecionales
que son la llamada "parte dogmatica" v hoy conocidos
con esa idea fuerza de los derechos humanes:

uir Kl Derecho Proceaal Constitucional, que aspira al ce-
tudio de la magistratura constitucional ¥ de los proce-
s0s eonstitugionales.

Kstas son las arcas que constituven la vanguardia.
Empero, aclaré que en la parte organica o la estructu-
ra se ve tumbién e] perfil de las siguientes arcas im-
bricadas con el Derecho Constitucional.

ivl El Derecho Ilectoral, 1a cldsica divisién de los poderes
¥ la desipnaciin de las autoridades ha obligado a am-
pliar los predios en esta singular disciplina;

vl El Derecho Parlamentario, que cs ¢l estudio del Poder
Legislativo ¥ su estructora interna.
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vi! B! Derecho Judicial, que trata del cstudio de las cs-
tructuras de los tribunales y competencias de estos 6r-
ganos;

viil El Derecho Administrativo, que es una materia alieja
¥ harto conocida.

Finalmente, enumerd en forma rdapida ires disciplinas
gque pretenden afirmarse: a) el Derecho Regional; bl el De-
recho Miiblico Estadual o Provineial; ¥ ¢} el Derecho Muni-
cipal, disciplina esta que cs cada vez mas fuerte, incluse
con fa existencia de un virtual Poder Constituyente Muni-
eipal, como ocurre cn loz Estados Federales Provinciales.

Nespués de csie amplic ¥ sugestive espectro, senald
que todo esto, en realidad, aparecia en la vitrina de fines
del siglo XX,

[1. Posteriormente, empezd a abordar las innovacioncs
de la Constitueidn Peruana de 1993, interrogidndose cudles
cran Jos aportes y los cucstionamientos que se podian de-
tectar,

Con s acostumbrada clocuencia, expresd que se podia
seleccionar en materia de Garantias lres temas: a) el Am-
paro colectivo o ecolégico; b el contrel judicial de razonabi-
lidad del Habeas Corpus; ¥ ¢) el Habeas Data.

Con cste mareo situacional, pasé de inmediato a desa-
rrollar cada uno de los tdpicos.

Reflexions sobre el "Amparo colective” en pro de la tu-
tela de los intereses difusos o colectivos ¥ que sc presenta
para la defensa de los derechos ecoldgicos, artisticos o pa-
irimoniales del Estado. Express que "a diferencia del clasi-
£n amparo que es personal, el amparo colectivo se proponc
defender derechos de todos ¥ cada uno de la colectividad”,
Comentd, a guisa de ejemplo, que el Art. 7° de la novisima
(omslitucion Peruana refiere el derecho a la salud ¥ que
bien puede entenderse e involuecrar el meadio ambiente,
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paisaje ecoldgico. "51 sc admile esto -sentencio el jurista
argenting- habra que reconoeer la legitimacion procesal
para plantear la Accidn de Ampare cuando se intente cau-
sar dafio a una comunidad".

A zu turne abordd, sin solueidm de continuidad, el te-
ma del Habeas Corpus v el control de razonabilidad v pro-
porcionalidad de personas detenidas ocurridas en los repi-
menes de execpeidn. Demostrando un gran conocimicntlo
de la practica judicial en el Perd, expresi que cuando se
decretaba un régimen de excepeién, "el Hubeas Corpus mo-
ria" v el Poder Judicial expresaba quc ¢n dichos regimenes
no eran justificables el Habeas Corpus. En forma zintética
resenid que durante el presente siplo, con las leves marcia-
les espurias v por los apertes de la doetrina judicial arpen-
tina de los arresios operados en ¢l marco de los estados de
gitio ¥ gu calificacion, si cran legales, sensatos, razomables;
fue que surgid en base a cllo 1a doetrina def "eontrol de ra-
zonabilidad ¥ proporeionalidad de la persoma detenida en
log regimenes de exeepeidn”, "Asi -esgrimia el jurista ar-
Fenting- un juez puede v debe verificar 51 un arresto tiene
que ver con lo que motiva la causa de la declaratoria de ex-
cepeifin'.

"iCon que medida un jucz pucde auscultar entre el ac-
to del arrezto ¥ el Katado de excepeion?" se preguntaba el
expositor. A renglén seguido, respondia que existen varias
alternativas: a) bastaba que el Poder Ejecutive afirme que
una personda csla vineulada 4 una excepeidn de la declara-
toria. b esle senlido, se repula la "presuncion de consti-
tucionalidad” de los arresios por ¢l Poder Ejecutive; bl la
docirina de los dos Liempos o dos tramos o periodos, sus-
tentada por DPugenio Zoadfaroni, Sebre esta allernativa
abundd en explicaciones sefialande lo siguiente: "Cuande
se arresta a algulen, basta la alirmacion inequivoca de que
tal persona estd vineulada a la declaraloria de excepeldn;
pero después de cierto ttempo, el Poder Judicial debe ace-
lerar su invesligacion v pedirle al Poder Ejecutive que de-



Cuarte Congreso Nacional de Derecho Canstiiucianal 131

fina el asunto. En el segundo periodo o tramo, quien detie-
ne es el que debe explicar el arresto en cuestién. Y si este
arresto no es razonable debe proceder el Habeas Corpus'.
Este asunto, aclard el profesor Néstor Pedro Sagiiés, pros-
perd en la Corte Suprema de Argentina,

Finalmente, abordd la Garantia Constilucional del
Habeaz Data. Aqui explicd gue nos encontrabamos ante
dos dimensiones: una referida al Derecho Constitucional, ¥
gtra al Derecho Procesal Constitucional.

En seguida, empezé a abordar ¢l tema con magistral
doeencia el ius-procesalista en materia constitucional. En
principio, sefialé que el Habeas Data interesa al Derecho
Tonstitucional en la medida que estd en juego diversos as-
pectos sustantivos, Recorddé que esta institucién compati-
bilizaba dos érdenes de dercchos: por un lado, la base o
banco de datos donde se registran informaciones (magqui-
nas, computadoras): i} el productor de datos; i) el gestor
que los clusifica ¥ los traduce en el lenguaje informatice, ¥
i1i) el distribuidor que es ¢l que informa. "Hay pues, expli-
caba e! maestro Néstor Pedro Sagiiés, un Derecho Consta-
tucional de estos tres aspeclos que e vinculan a la propie-
dad, al Derecho Comercial ¥ a la inviolabilidad de los
papeles privados”.

Desde olra perspectiva y siempre adentirandoe en la
problemitica, el ponente sefialé gue quicnes tienen infor-
macién compularizada tienen poder ¥ esto puede entrar en
conflicto con olras personas, vgr.: el derecho al honor, a la
imagen, al propic nembre. Asi, sostuve que cualquiera de
estus dreas pueden cstar vielentadas, "Es aqui donde sur-
e la informacidn scnsible, la que hace a mis convicciones
politicas, familiares, sexuales. fin tales casos, se trata de
compatibilizar el derecho a la informacion ¥ que no se re-
gistre la informacién sensible”.

Luego, amplid Ia informacién sefalando que el Habeag
Data tiene cuatro situaciones:
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al  Aeceder al dereche que se dice de uno mismo;

bl Actualizar la informacion que de mi consta (s, vgr.,
una persona ha estadn procesada v después ha purga-
o condenal;

¢! BReetificar informaciém errénea v corregir datos (alsos;

di Derecho a que se excluya la informacién sensible {(vgr.:
sobre las ideas personales, religiosas, sexuales, etel)
en drus de evitar actitudes disertminatorias o persecu-
torias de uno,

Prefipurado ast, acoto gue eslo es el ohjeto original del
Habeas Data.

Después de haber abundade profusamente en cata te-
maliey, ol destacado jurista se interrogs si, desde ¢l punto
de visia del Derecho Procesal Constitucional, era propicio
regularle enmo Habeas Data; expuso, por ojemplo, que en
ia Provincia de Jujuy -Argentina-, lo viabilizan como una
Accion de Amparo; en cambio, cn Rio Negro, como en Bra-
sil, lo han perfilade conwo un ampare dilerenciado via el
Habeasz Data.

El Habeas Data ha heredado los perfiles del Habeas
Corpus, tratando de Lraer, en este caso, los datos, corregir-
loz o actualizarles. Precisdé que en el Perd la recepeidn es
maz difusa v gaseosa, pucs se le programa no silo para
computadoras, sine para tutelar ¢l honor, ¢l buen nombre,
etec. "De esta manera, Ia Constitucidén amplia -explicaba ¢l
constitucionalista- la esfera cldsica a otras csferas no clasi-
cas: la tutela de la privacidad”. Afirmé que no podria pro-
gramarse para censurar a la prensa v que ¢l tema, asi pre-
fipurade en el sistema constitucional peruano, cra
preocupante,

Desde otra perspectiva, ¥ siempre abundando en dar
mayores luces a la explicacién del Habeas Data, seniala
que una interprelacion del inciso Ho. del art. 2, asi como



Cuarte Congreso Nacional de Deracho Conshlucional 133

de los incisos 5%, 6° v 7° de la Constitucién Peruana de
19934, pueden conciliar con el Habeas Data y ain, =i se pre-
tendiera instrumentalizarse, no puede gjercersc para cen-
SUTAT 4l prensa.

Clon una vitalidad exposiliva cerrd la interesante ex-
posicion el profesor de la Universidad Catélica de Argenti-
na v de Buenos Aires, sicndo las 21:45 de la noche del dia
jueves.

COMISIONES DE TRABA.JO: D1A 19 DE
NOVIEMBRE DE 1993

Merece precisar que ia metedolopia del Cengreso se
desarrollé a través de confercncias magistrales y de comi-
siones de trabajo y plenarias.

En lo relative a las Comisiones, cada una contd con
una mesa directiva, la misma gue tenia uwn Presidente y
un Secretario elegido en la Comisién de trabajo. En cada
Comisién existié un mdximo de cuatro exposilores, los que
fueron invitades por la Comisién Organizadora para pre-
sentar sus planteamicntoz sobre el tema. Posteriormente,
un nimero delerminado de oradores diserld su ponencia,
entregadas hasta un dia antes del inicio del evento. Cada
expositor invilado tuve un tiempo de 20 minutos y los ora-
dores, 10 minutos.

Si bien las Comisiomes originalmente fueron divididas
en cineo, al final dos {Derechos Fundamentales y Contrel
{(lonstitucional) fueron subsumidas cn una.

Los Lemnas v los expositores en cada Comision fue como
sigue;

Primera Comisidn de Trabajo: Derechos Fundamentales
v Control Constifucional.

al kn la Comisidn de los Derechos Fundamentales, los
expositores [ucron:
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b)

Dr. César Valega Gareia.
Dr. Francisco Eguiguren Praeli.
Dr. Magdicl Gonzales Cieda.

En la Comision de Control Censtitucional, los exposi-
tores fueron:

r. Domingo Garcia Belaunde.

Dr. Victor Julic Ortecho,
r. S8amuel Abad Yupanqui.

Sepunda Comision de Trabajo: Formas de Estado y for-
mas de obierno,

La Presidencia de la Mesa estuvo a carge del Dir. Cé-

sar Valega, En esta Comision se presentaren ponencias es-
critaz v fueron expuestas por los profesores:

Dr. Enrique Bernales Ballesteros.
Dr. Franeisco Mirs Quesada Rada.
Dr. Sigifredo Orbegosn Venegas.

Ir. Washington Durian Abarea.
Dr. César Landa Arroyo.

Tercera Comision de Trabajo: Consiitucion Econo-
mica.

Esta Comision estuvoe presidida por César Ochoa Car-

dich.

Sec sustentaron los siguwicntes temas:
Ur. César Ochoa Cardich, con el tema "La Constifu-
cion Eeonomica"

Los Drs. Jorge Dands Ordéfiez ¥ José F. Palomine
Manchego, abordaren el tema: "El Derecho Constitu-
cional Tributario"
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Cuarta Comision de Trabajo: Administracién de
Justicia

Esta Comisién estuvo presidida en el profesor de la
Universidad Nacional de Truyjillo, Gerarde Eto Cruz v la
Vicepresidencia por el Dr. Eloy Egpinosa-Saldafia Barrera.
Dos ponencias fueron chieto de exposicién. La primera, a
cargo del Dr. Dominge Gareia Belaunde, titulada, precisa-
mente, "Administracidon de Justicia" y la segunda, por el
Dr. Gerardo Eto Cruz, titulada "La Justicia Militar en el
Perd",

Conferencia: "La Administracién de Justicia”
Expovitor: Domingo Garela Belaunde

El destacado constitucionalista peruano empezo preci-
sando que el nombre "Administracion de Justicia" era una
expresion cldsica que venia anclada desde la Revolucion
Francesa. Sefald, en efecto, que el Rey, por entonces, ad-
minigtraba justicia. Con la Hevolueién Francesa teds este
camhig, penerindose la "divisién de poderes” u drgance del
Estado, surgiendo asi un Srganc junsdiccional. En este
contexto es que, acaso por comodidad vy costumbre, se ha-
bla de "administraciin de justicia”. Sin embargo, precizo €l
expositor, que hoy en dia se plensa que no existe una ad-
ministracién de justicia, bisicamente por dos razenes: a}
porgque el Poder Ejecutivo es el que, en rigor, administra; y
b porque la justicia no se administra, la Justicia es un va-
lur que se imparte; por 1o que cabe hablur de una “Imparti-
cidn de justicia". A renglon seguide explicitaba el jurista
peruano que todo eslo era una ideca muy reciente en la Eu-
ropa continental. Kmpero, en el mundo anglesajén la si-
tuacidn es distinta. Con todo, sefiald que hay dos grandes
tradiciones: la tradicién de Europa continental {juez sumi-
z0) y 1a tradicién anglosajona en la que el juez del common
low es el que crea vy reparte justicia, crea el derecho; se ha-
sa en la ereacion del derecho por los jueces. En esta pers-
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pectiva, aclard que los jueces en Estados Unidos tiene una
importancia ¥ gran respeto; son cohsiderados socialmente
¥ estdn bien pagados, sumado a que hay una opinién pi-
blica vigilante. "Curiosamente -exponia e} profesor Garefa
Belaunde- er Norteamérica no existe carrera judicial; por
lo menos de los 50 Estados Federales, 3% son elegidos por
voto popular ¥ tiene una cosa curiosa: en eciertas instancias
son por periodos breves; pero en la Suprema Corte, es de
por vida". A su vez, sostuvo que la Corte Soprema de los
EE.UU. estd calificada como la mejor Corte del mundo, asi
como el inglés es el sistema judicial mas reconocido.

A zu turno pasd a desarrollar un segundo aspectlo, a
saber, lag garantias de la administracion de justicia.

De lleno, el descollante constitucionalista himefo, pun-
tualizé que dentro del Poder Judicial existen dos labores
bien claras: a) la labor jurisdiccional: que es la de ejercer
la jurisdiccion, esio es, "decir el derechs" a las partes en
conflicto; ¥ bl la labor administrativa interna: que es la de
administrar los sueldos, planillas, local habitable ¥ cosas,
incluso domeésticas como la luz, €l agua, etec. En este con-
texto, recordsé nuevamente que la palabra "garantia” venis
de la Revolucion Francesa y que tenia un sentide muy am-
plio: para los galos era todo v, en algiin momento, en Lati-
noamérica zsignificd los derechos de la perzona (recuérdese
la expresion "garantias individuales, sociales, ..."; o "sus-
pension de garantias"). Actualmente, la Constitucion Pe-
ruana distingue, por un lado, los Derechos Humanos, v por
otro, las Garantias Constitucionales.

Asumiendo un sesgo mds coloquial a su exposicién, el
ponente informé que la nueva Constitucién Peruana de
1943, a instancia suya, habia modificado ¥ matizado el an-
tiguo titnlo que perpuefiaba la Constitucion de 1979 y ac-
tualmente se norma como los "Principios ¥ Derechos de la
funcién jurisdiceional”, pues, en el fondo, las parantias de
la administracién de justicia no son mds que los derechos
de la persona cn el proceso.
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Pusteriormente, pasé a desarrollar un tema sumamen-
te espinoso: la prohlemitica del Poder Judicial. Senals,
prima fueie, que en el Peri nunca a nadie le hahia intere-
sado la funcidn jurisdiccional. A los gohernanles siempre
les ha interesado un Poder Judicial servil, mediocre v, por
ende, ha tratade de reclutar a jueces mediocres. Hoy en
dia. enfatizaba con un tono punzante, con la impertancia
que tiene €] juez cn Ja sociedad, si no va a tener una auto-
nomia, vamos a tener un peligro permanente. Convino en
aclarar ¥ reconocer que han existide gobernantes gue no
han interferido en el Poder Judicial; como Belaunde o Pra-
do, por ejemplo, pero sus cotreligionarios s1 lo hacian, lo
que no desmerccia reconocer que en el Perd ha habido jue-
ces decoroses v honestos. Con todo, enlatizd, la sociedad
peruana va decayendo desde hace unos cuarenta afios, los
Jucces 0 son mediocres ¢ son serviles, en su pran mayoria.

En esta pergpectiva reflexionaba ¢l académico, reivin-
dicando la necesidad de que en el Peri se cuente con un
Poder Judicial competente, capaz ¥ que no mendigue ante
al Poder Fjecutivo.

De inmedialo, el constitucionalista peruano pasd a
abordar la estructura del Poder Judicial. Empezé gsefialan-
do que en ¢l mundo anglosajén no hay carrera judicial. En
FEstadog Unidos cxiste la cleecidn popular y un sistema
mixto; los supremes son elegidos por el Presidente de la
Republica. Asi, sostuvo que 1o mas rescatable es que la cla-
se politica que estd en Norleamérica (Congreso) verifica,
no la posicién politico-partidaria del aspirante a la magis-
trutura, sino su foja de servicios. En Inglaierra, la Corona
-informaba el expositor- nombra a sus jueces, pero requie-
re que sca un caballero y, una vez nombrado, es vitalicio.
Asi, en Gran Bretafia se suele preguntar: "; Cudnto dura el
cargo? Mienlras se porte bien".

Después de dar un brochazo panordmice al sistema
anglosajon, pasd a exponer el zistema europec continental.
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Destacé que tiene un funcionariadoe judicial, sistema por el
cual se crea una carrera judicial. Ubicando esta temaética
en relacién al sistema peruano, el ponente acoté que la
Constitucidn de 1993 prevé la "Academia de la Magistratu-
ra”. Expresd que en Espafia existe en la Constitucisn de
1978 un Consgjo General del Poder Judicial que es el érga-
no de gobierno del mismo, destinado, en particular, a las
materias de nombramiento, ascensos, inspeccién y régi-
men disciplinario.

También afirmé que "en el Peri no hemos tenido el
modele sajén, sino que hemos intentado muy torpemente
una carrera judicial de jusces, va que no ha existido un zis-
terna de eleccién de jueces idéneos v, en tode case, han sido
elegidos por los politices".

A continuacién paso revista al sistema de nombra-
mientes, informando que el moedelo europeo tiende a crear
al Consejo de la Magistratura para nombrar o proponer a
los jueces. En la Constilucién de 1993 aparece este Conse-
Jo que selecciona y elige a los jueces, Io que va es un avan-
ce. El problema -aclars el conferencista- es que la composi-
cidon del Consejo Nacional de la Magistratura es casi
inmanejable. "Imaginense -expresaba al Auditorium- que
un miembro tiene que ser elegido por todoes los Celegios de
Abogados, y otro por todos loa Colegios Profesionales; y en-
cima, se ha previsto representantes de gremios de trabaja-
dores y empresarios'. De alli que ¢! CCD -explicaba el aca-
démice- ha lenido hasta cuatro versiones del Consejo
Nacional de la Magistratura, pues no tenia idea de lo que
queria, {salvo en lo de la pena de muerte y la reeleccién
presidencial).

Con todo, ¥ acusando una sobriedad en su evaluacidn,
no obstante la temdlica punzante, refirié el Dr, Garcia Be-
launde que el Conseje Nacional de la Magistratura consti-
tuia un avance y guc reconocia viejos antecedentes, desde
1915. Precis6 que habia existide toda una tradicién foren-



Cuarfo Congresa Naclonal de Derecho Constitucianal 139

se, luego académica y posteriormente politica en el sistema
de reclutamiento de la magistratura. Afirmé finalmente el
académico, que ] Consejo Nacional de la Magistratura iba
a ser de larga implementacién ¥ que para ser miembro de
la mizma, podia ser cualquiera, inclusu un analfabeto.

Siendo lus 11:30 de la manana, ante un lleno total de
asistentes en esta Comisidon de Trabajo, la misma que se
realizd simultineamente con las demas Comisiones, termi-
né su alecucion, pagando luego a absolver las diversas y
bien planteadas preguntas.

SABADO 20 DE NOVIEMBRE: CONFERENCIAS
MAGISTRALES

Kl dia sdbado se desarrollé una larga jornada, desde
tempranuas horas de la mafana, cn el local institucional
del Colegio San Luis Gonzapa de Tea. La Mesa de Honor
estuvo compuesta por los profesores extranjeros Germdn
Bidart Campos v Néstor Pedro Sagaés, asi como de los
profesores de Lima: Domingo Garcia Beluunde, Washing-
ton Durdn Abarea, {ésar Valega; v de la Universidad Na-
cional de Trujille, el profesor Gerardo Eto Cruz; también el
Presidente del Centro de Estudios Justicia y Sociedad {CE-
JUS) Ricardn Veldsquez Ramirez.

Se desarrollaron cuatro conferencias, secuencialmente
expuestas por el Dr. Francisco Eguiguren Praeli, German
Bidart Campos, Domingo Gareia Belaunde y Néstor Pedro
Sagriiés.

Conferencia: "Relaciones entre Gobierno y
Parlamento en el modelo
constitucional peruano”
Expositor; Fruncisco Eguigeren Pracll

El destacado profeser de la Universidad Catélica ex-
puso Uha magisiral conferencia, peniendn especiul énfasis
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comparativo en la Constitucion de 1479 ¥ la novisima Car-
ta Politica de 1993,

Empezo reflexionando que lo esencial en un modelo
politico es que tengan mecanismos de solucién a los con-
flictos entre el Ejecutive ¥ el Legislativo. Records que, a lo
largo de nuestra historia, habian existide modelos de regi-
menes presidencialistas.

Sostuve, de otro lade, que la Constitucidén de 1993 ex-
presaba una mixtura de un modelo presidencial y parla-
mentario; pero que la golucién politica entre un conflicto
(Fobierno - Parlamentg, tiene que darla el Congreso.

Haciendo una chservacion comparativa de la relacidgn
entre el Legislative v el Ejecutivo -sea en eoordinacién o en
gsubordinacidn-, enfatizd que dicha relacién constituye la
esencia de la "forma de gobierng”; destacandoe, de otro lado,
quc en torno a esta relacion pira ol ndeleo de la "ingenieria
eonstitucional”. 5i bien -explicd- que el {Fobierno ¥ el Par-
lamento pueden equilibrarse con armonia o servirse mu-
tuamente de contrapeso, en la actualidad existen las alter-
nativas: o bien un gobierno fuerte, superor al Parlamento,
¢ bien un gobierne constantemente dependiente del capri-
cho de los partidos parlamentarios. Bajo este marco situa-
cional, reiterd, debe ser siempre el Parlamento ¢l que cons-
titucionalmente tenga la posibilidad de vedear los
conflictog intradrgpancs dentro de log frencs v contrapesos
gue deben tener una Constitucién.

Con todo, ¥ evaluando en forma panoramica la Consta-
tucion de 1993, afirmd que dicho texto ha disefiado un sis-
tema desequilibrado: por un lado, prevé un Presidente de
la RBepublica que carece de responsabilidad politica; v, por
otro lado, la incorporacion de la reelecoiém presidencial no
ez una formula idénea para una real afirmacion de vna de-
maocracia. En este gentido, estiméd que lag relaciones entre
el Gobierno v el Parlamento han sido en el Pert disfuncio-
nales. En retrospectiva mirada auscults la dindmica cons-
titucional cn las (ltimas décadas. Asi, cuando el Gobierno
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conld con el respaldo de una mayoria en el Congreso, nor-
malmente aquél terminaba su mandato pero instaurando
un régimen de concentracion del poder en el Ejecutive y un
nulo control de fiscalizacion del Congreso. En cambio,
cuandoe el Ejecutive no detentaba una mayoeria parlamen-
taria, [recuentemente se susecitaban enfrentamientos has-
ta devenir en una crisis. Fue asi cémo la Constitucién de
1979 pretendid superar estas relaciones de conflicto, forta-
leciendo las atribuciones del Presidente de la Repiblica,
pero manteniendo a la vez institucicnes propias del siste-
ma parlameniario, configurdndose asi un régimen hibrido
como forma de gobierno.

Retomando una evaluacion final, el académico critica-
ba que la Carta de 1993 habia prefigurado una relacién
Gobierno-Parlamento sin haber explicado los alcances del
modelo politico global. En lineas generales, sostuvo que el
Provecto acrecentaba las atribuciones del Presidente de la
Repoblica mds de las que ya detentaba en la Carta de
1979 en su condicién de Jefe de Estado v de Gobierno. Y
meis adn, el modelo es ohieto de critica cuando el Presiden-
t¢ de la Repiblica carece de responsabilidad politica y que
solo puede ser removido del cargo por causales insuficien-
tea? A todo esto, mds la tan discutida formula de la reelec-
¢ién presidencial, se ha perfilado una autoridad sumamen-
Le amplia, sin ningdn frene y contrapeso de un eficaz
control parlamentario. Terminé expresando gue los perfi-
les de csta nueva Constitueidn son prioritariamente de un
gobicrno autoritario cn menoscabo a la de un régimen con
vocacidn democratica.

Conferencia: "Derecho Constitucional y Derechos
Humanos"
Expositor: Gerrtdn Jf, Bidart Compos

El maestre German Bidart Campos empezd, en primer
lugar, saludande a todes los asistentes "que han llegado



142 Gerarde Eto Cruz - José F. Palomine Manchega

desde distintos puntos del Perd". Expresé en emocionadaa
palabras por todas las atenciones y simpatias que habia
recibido.

Por entonces, el Auditorinm era un lleno total, pues
gignificaba el iltimo dia de un evente que, en puridad, ha-
bia rehazado la presencia de alumnos de todas las Faculta-
des de Derecho del Peri.

En e3a mira, frente a una muestra de afecto del Audi-
toritom ¥ antes de abordar su exposicidn, el ilustre visitan-
te argentino express lo siguiente: "Una vez, un alumno me
dijo una frase: los hijos que no han nacido del cuerpo han
ido apareciendo por alli”. Y prosiguié el profesor Bidart:
"Al menos, yo creo que he ensefiado a muchos hijos espini-
tuales; para los hijos biolégicos hace falta unir dos cuerpos;
para los hijos del espiritu basta unir dos corazones, ¥y yo
crea gue nos hemos unido”.

Prosiguiendo con su exposicign, leyd un sublime verso
de César Vallejg, titulado "Amor"s;

"Amaor, ya no vuelves a mis ojos muertos;
y cual mi idealista corazdn te llora.
Mis calices de todos aguardan abiertos
tus hostias de otoho ¥ vinos de aurora,

Amor, cruz divina, riega mis desiertos
con tu sangre de astros que snefia y que lora.
Amor, ya no voelves a mis ojos muertos
que temen y ansian tu llanto de aurera.

Amor, ya no te quiero cuando estds distante,
rifado en aceites de alepre bacante,
o en fragil ¥ chata faceidn de mujer.

(23 Este Gltime poema, gua luara laido por & egregio junista arganting, foma parte de
la mundlaiments conacida obra del vate Cégar Vallejo 'Los Heraldos Negros™, El
poaEma "Armort, Bpatecid inicialmante en |a seccidn "Sabados Literanos" del antiguo
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Ameor, ven sl carne, de un icor que asombre;
¥ que yo, a manera de Dios, sea el hombre
gque ama ¥y engendra sin sensual placer.

El alumnado, profesores v demis autoridades tributa-
ron Un vivo aplauso al jurista portefio. "Tengo a mi carpo
el tema "Derechn Constitucional y Derechos Humanos".
En la anterior exposicion lormulé una conexidn fija entre
el Derecho Consiitucional ¥ ol Derecho Internacional, con
miras a los Derechos Humanos".

Bidart Campos emperd su pansada alocucion expre-
zando que, cuando surge o] constitucionalismo eldsico, se
produce un fenomenn curiose. Juan Beneylo dice gque la di-
fusidn, el mimetismo en nuestros paises del vccidente sélo
ticne parecido con la expansion del Nerecho Homano. La
Clonstitueién afirma en su habitat un catalogo de derechos
de la persona. El hombre era el eje, centro ¥ [in de todo, ™Y
esn -enfatizaba el exposilor- yo lo ineerporo como la univer-
salizacién de los Derechos Humanos'.

Acto seguido, expresd que el problemu de los Dereches
Humanos se recluye en el Derecho Interno de cada Estado
¥, segun el lenpusje del Derecho Constilueional, era reser-
vado v exclusivo, es decir, que no admilia la injerencia des-
de afuera. Sin embargo, a partir de 1945, cuando se crea la
Organizacidn de las Naciones Unidas v se aprueba la Car-
la de la ONTU™ aparece el fendmeno nuevo: la internacio-
nalizacidn de los Derechos Humanos, porque desde 1945 ¢l
Derecho Internacional Publico asume el tema de los Dere-
chos Humanos, no para susiraérselo a cada Esiade, sino
para compartirlo,

diano “La Refiarma’ (Trujillo. 4 de agosio de 1817 Fua igualmenta, reproducido en
la "Sermana’ (Trupille, M7 2 del 20 de marzo da 1918) v, en Lima, en "Balnearios’,
M 30, del 12 de agesto de 1317,

(2 Alude A la Cara de las Maoonas Unidas, fimmada en San Francisco a los 26 diss
del mes de junic de 1945,
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Al menes los Estados -informaba el maecstro Bidart
Campos- que desde 1945 quieren plegarse al modelo de
una sociedad de estado democritico, incorporan a su Dere-
tho Interno los pariametros del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. La tutela de sus derechos forma
parte del Derecho Internacional Publico, ¥ en cuanto tal
Jus engens. Pero esta fisonomia no significa que los Dere-
chos Humanos climinen al Derecho Interne, sino que que-
da compartido: el Derecho Inlernacional de los Derechos
Humanaos pretende -desde esa fuente externa, colateral v
heterénoma- reforzar el dmbito interno con su presencia.
Asi, cuando los Estados dan su recepeién de un Tratado
Internacienal, quedan investidos directamente por efecto
de la fuente del Derecho Internacional Publico. A lo que
redondeo su pensamiento cxpresando que: "Por ezc el De-
recho Constitucional sigue siendo el primer campo de ate-
rrizaje de los Derechos Humanes. Por eso el Derecho Inter-
nacional Piblico nos viene a prestar su auxilio en torno a
la efeclividad de los Berechos Humanos y pretenden que el
Derecho Inlerno se fortalezca”.

Inmediatamente, el talento ¥ mapisterio del jurista
llevo al Auditorium a reflexionar otros predios. Asi, ¢n un
senlido cologuial de su exposicidn, dijo: "Yo suelo hacer por
el hdbite muy bueno de utilizar la piramide kelseniana pa-
ra dibujar el orden jerdrquice del Derecho. Suelo hacer un
paralelo del Derecho Interno y el Derecho Internacional
T'ablico. En el Derecho Interno ponemos a la Constitueién
en el vértice v el resto en forma infraconstilucional. Y si
dicha norma se subleva contra la Constitucion, hay incons-
titucionalidad. Desde luego, los Derechos Humanos estan
en el vértice de la Ceonstitueidn". Y siguio expresando: "Si
mirames la pirdamide en el ambito internacional, ponemos
ch la cuspide a la Carta de la ONU. En efecto, el art. 103
regula que en el case de conflicto entre las oblipaciones
contraidas por los miembros de las Naciones Unidas en
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virtud de cualguier otro convenio internacional, prevalece-
rén lag obligaciones impuestas por la Carta de la ONU. ¥
dicha Carta alude a los derechos y libertades fundamenta-
les del hombre. Entonces, alli tenemos, pues, una simetria
tanto del Derecho Interno como del Nerecho Internacional
Publico: ambos tienen como punto de entrongue los Dere-
chos Humanos". ¥ proseguia el insconstitucionalista: "pos-
teriormente viene la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos precedide por la Declaraeién Americana.
No hay duda que esios tratados con la Declaracion Univer-
2al =on de caracter vinculante'.

lin este marco situacional hize un paréntesis para re-
ferirse a la problemdtica del Poder Constituyente anun-
ciando que, 4 nivel personal, habia disipado toda mntran-
quilidad: es neecsario efectuar un "retoque” a diversos
conceptos tradicionales para sintonizarlos con el Derccho
Internacional Pablico. Enjuiciaba que el Derecho Interno ¥
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se apo-
van en una filoso{ia del personalismo, de la persona huma-
na. "La persona -expresaba cl académico- para los interna-
cionalistas es un sujeto del Derecho Internacional desde el
momento en que se ocupa de los Derechos Humanos®.

Sipuiendo el hilo conductor de su propia reflexion, se
interrogaba: “.Y eudl es la ténica que a partir de acd, pode-
mo3 manejarnos?'. 8i el Dereche Internacienal penctra en
el Derecho Interno, el Nerecho Interno es asumido por el
Derecho Tnternacional: hay una retroalimentacion, hay
una indivizibilidad de los Derechos Humanos, empezando
con la primera gencracion {derechos civiles ¥ politicos);
luego, 1a segunda generacién: los derechos sociales; ¥ la
lercera generacidn: Jos dercchos a la cultura, a la paz, el
desarrollo v el medio ambiente. Con un sutil giro expreso
que hay viejos derechos con valores nuevos y segun lag cir-
cunatancias, tantos como los derechos sociales que no se
puecden desgajar.



146 Gerardo Eto Cruz - José F. Palomino Manchego

A estas alturas de su brillante exposicién, v usumien-
do un sesgo personal, expresd: “Yo quiero que todos noso-
tros, con la edad que cada uno tenemos, fuéramos pensan-
do que desde cl protagonismo personal, como lo gue estoy
haciendo; y otroz, haciendn una actividad de otro tipo, pa-
rafrasear la pardbola del scmbrador: las semillas caen en
las piedras y oiras en surco fértil. No nos desanimemos:
retroalimentémonos reciprocamente”. Terming el académi-
co con una sentencia biblica, a propésito del tema aborda-
do: "Bienaventurados los que tienen hambre y sed de jusli-
cla, porque ellos seran saciados",

La cenferencia magistral fue sellada con un abruma-
dor aplauso prolongado, cn sefial de gratitud v afecto de
parte de todos los asistentes.

Conferencia: La Interpretacion Constitucional
Expositor: Domingo Garele Belopnde

El distinguido constitucionalista peruano, Domingo
(Garcia Belaunde, empezd advirtiendo que el tema por
abordar era muy complicado y que se limitaria sélo a una
de las multiples aristas que tiene la interpretacién consti-
tucional.

Dando una nocién preliminar, aclaré que este tema
cra nuevo ¥ lo que ha existido eon anterioridad ha gido una
interpretacion constitucional desde una dptica "eivilista”,

A eontinuacién, ¥ con una clara vision ius-filosdfica,
senalé algunos supuestos que subyacen en la Interpreta-
citén Constitucional:

1) En prineipio, la Interpretacisn Constitucional no es
aislada, sine que es un modo o especie de la interpre-
tacion general. En efecto, el profesor Garcia Belaunde
expuso sohre este aspecto que la Interpretacion Cons-
{itucional tiene una caracterislica especifica: a la lur-
£a no existe una Interpretacidn Conatitucional, sine
una Teoria de Interpretacién del Derecho, tanto del
Derecho Publico como del Derecho Privado. En conse-
cucncid, la Inlerpretacion Constitucional debe estar
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deniro de la Teoria de la Interpretacion del Derecho
en general.

Pasd luego a abordar un segundo supuesto en la Intler-
pretacion Conslituecional:

2 La Interpretacion Constitucional depende de una con-
cepcion de lo que es la ciencia del Derecho, deniro de
ella se mueve y, por cierto, esto implica una concep-
cion filosoflci. Este aspecto lo graficd con una sutil fra-
se de Reale: "Dime como mterpretas v te diré queé con-
cepto tienes del Derceha

Hefiald huepo un Lereer aspecto:

31 La concepeidn filosdfica-juridica depende de una con-
cepcion filosolica gencral. En forma panoramica expre-
50 que, a nivel del mundo suropeo, el wsiilésofo Geny
asumio una concepeion del Derecho Nalural escolasti-
co.

En Alemania. Savigny desarrolls su reflexidn insfllo-
sofica bajo ¢l marco de la Facuela Histdrica del De-
reche ¥ quien a su vez, estaba alimenlado por la
corriente del romanticismo.

-  Kelsen, no obstante haber escrita poco sabre la in-
terpretacion, su pensamiento tiene el influjo del neo-
kantigma y del positivisme.

- El propio Betti ha desarrollade su concepeitm a tra-
vés del culturalismoe ¥ se afilia a la Ksenela Hiatdri-
ca de Vieo v Thlthey. Toda esta plévade de
luslildsolos constituyer, en lineas generales, el pen-
samiento europeo cuya coneepeldn juridica descansza
bajo los pedestules de una coneepeidn de la filosofia
en general,

A su vez, ubordd ¢l mundo hispanc. Sobre el particu-
lar, ¢l protesor Gareia Belaunde, sostuvo que guien mas ha
eserilo sobre la interpretacion ha side Luis Recaséns Si-
ches, Ll propio Luls Recaséns -que dicho sea de paso ha te-
nido gravitante influencia en el mundo hispanohablante-
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se reclama de la corrente lenomenocldgica, as{ como de la
[Hlosofia de Ortega v Gasset v del existencialismo.

Luego abordd un cuarto supuesto:

4} La Interpretacién Constitucional depende de varios
factores: ver. los datos, los valores, la situacicn soctal,
cte. Esta pluralidad de datos aporta determinados cri-
terios para lormar un método.

Desde olra perspecliva reveld gue la Interpretacién
Constitucional supone la existencia de un texto constitu-
clonal escrito, porgue a partir de alli se extrae el mensaje.

Kelsen -informaba el ponente- decia que a la larpa no
existe la interpretactén sine log intérpretes, pues el proble-
ma es de voluntad. Hoy en dia se habla, no de una inter-
pretacidn, sino de varias, pues una norma permite varias
lecturas.

De otro lado, fundamentd que las diferencias existen-
tes entre una interpretacién de una norma civil, tributaria
¥ una constitucicnal, clertamente ésta tllima es distinta,
en tanto que es una norma de mayor jerarquia en una so-
ciedad ¥ porque una Interpretacién Constitucional importa
incluso decidir el destine de una sociedad. Coneluyd, en es-
te aspecto, senalando que la Interpretacion Constitucional
tiene aspectos especificos. Hasta hace unos 50 anos, nadie
se habia dado cuenta de que la Interpretucion Constitucio-
nal es distinta de un interpretacion civil, comercial o pe-
nal. Bostuvo gue en la Interpretacion Constitucional el
exépela tiene que auscultar cual es la formula politica que
encierra el texto constitucional.

5 Posteriormente abords otro supuesto: No hay métodos
en la Imterpretacién Constitucional. Sélo exiate un mé-
todo: el gue adoplemos. Sobre ¢l particular expresd
gue csta afirmacion podia entenderse como una here-
fia; perv que era necesario combatir dicha idea. Al res-
pecto, recordé que Savigny llamad eriterios como el 1égi-
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co, gramatical, histérico ¥ sistemditico y que hay escue-
las que privilepian determinado criterio -y no método-,
sea el logico, ol histérico, ete. Savigny no ereia en los
métodns, sino en la coordinacidn de los eriterios.

Luego, el expositor abordd un sexto supuesto: que toda
norma, incluso la constituclonal, sea clara u oscura,
necesila ser interpretada,

Un sétimo supuesto fue que la Interpretacién, ¥ mds
aun la constituceional, es un proceso en donde entran
en conflicto muchos elementos; en conclusidn, no exis-
te una lolerpretacion Gnica ¥ auténtica, sino varias
posibles, dentro de un mareo de cierta coherencia.

Pe olro lade, ¥ desarroliando otro supuesto, refirié el
profesor de la Pontificia Universidad Catélica y de la
Universidad de Lima, Domingo Garcia Belaunde, que
la interpretacidn conslitucional es especifica ¥ tiene f1-
nes distinlos a la hecha en el sector piblico: tienc,
pues, sus orientaciones, si biep participa con las de-
mis cn log lineamientos bdsicos,

Paszo a referir otro punto de un rezago que adn prima:
la presencia de la Fscuela Kxepética. Esta Bscuela, ve-
[irié, s basa en que, para interpretar la norma, hay
que ver qué es lo que queria el legislador. Aqui, en ¢l
Perd, sostuvo el conferencista, inconscientemente ha
primado la Kscuela de la Exégesis. En cste sentido ex-
prest otro supuesto; la voluntad, intencién o dicho del
constituyente ticne sélo un valor referencial: en los
grandes temas -acolé- por lo general cl legislador no
dice nada.

Y. finalmente, explicd un déeimo supuesto: gue la in-
terpretacion conlleva la aplicacion, que es un proceso
complejo; existen vurios intérpreles constitucionales,
refiriendo que el intérprete decisive era el Congreso,
porque genera una suerte de interpretacion vinculante
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¥ la no vinculanie descansa en la doctrina, pero no
puede hablarse de "interpretacion auténtica”.

Conferencia: Problemas en la designacidn de los
magistrados judiciales
Expasitor. Nédstor Poedeo Supids

Siempre con la presencia masiva de participantes, el
profesor argenlino Néstor Pedro Sagiiés empezé su expost-
cién formulando una sencilla pregunta que encerraba, a su
VeZ, una paula axiologica: jCdmeo deben ser elegidos los
Jueces?

Abundando en diversas consideraciones, pasé frontal-
mente a desarrollar la complejidad del tema, expresando
que habian dos aspectos o criterios por lenerse en cuenta:

a) Por un lado, que el tema es de suma importancia, por-
que lo sistemas de reclutamiento de los magistrados
influyen en la actuacidn del juez. Recordd lo que decia
el jurista Alberdi: "quien haee al juez, haee a la justi-
cia". Esto es, que el sujeto que designa al juez influye
en sus intereses.

bl Kl segundo criterio que destacé es lo complicado del
tema. En efecto, sostuvo que, si se hace un repaso de
log mecanizmos existentcs, ¢ ApPreclara unas cuarenta
[Brmulas de designacion de un juez. A su turno, se in-
terropo a que se debia que los sistemas de designacidén
judicial sean tan disimiles en ¢l mercado constitucio-
nal eomparado. "La respucsta c2 que de los tres pode-
res del Estado, el Poder Judicial ¢s ¢l menos claro en
cuanto al rol que debe cumplir, en tanto el Poder Le-
gistative dicta leyes v el Poder Ejecutivo le toca hacer
curaplir la norma y administrar la cosa publica, El Po-
der Judicial, en cambio, no tiene un perfif preciso. ;Po-
liticamente a quién representa?, se interrogd el profe-
sor Sagiés. Fs del pueblo o ey una institucion sui
géneris, en cl sentido de que sus miembroz no emanan
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de la mavoria del puchlo va que provicnen del 1% doe
los que son abopados".

Prosipuiendo, ¢l profegor Néstor Pedro Sagués cxpreso
gue para Montesguicu log jucees debian ser clegidos popu-
larmente ¥ no estar establez, sino que rotasen. Hamilton,
en "H] Federalista” reflexiond y planteé algo que él mismo
na estaba sepure: que los jucees no debian ser elegidos por
¢l puchlo, porque van a ser jueces comprometidos ¥ que de-
bian ser elegidos por el Presidente de la Repiblica v ratifi-
cados por el Senado, Todo esto, pues, ha generado gran
conlusion, acotd el jurista argentino.

Posteriormente seiald el expositor que 81 se queria ha-
cer un esquema de las cuarenta [Brmulas, pedian dividirse
entre doz variables principaies:

1! Los procedimientos politicos de eleccion de la magis-
tratura;

2} Los procedimientos profesionales de eleccidn de la ma-
rislratura.

Los primeros se caraclerizan por recurrir a dos herra-
nmientas: o) organigmos politicos de seleccion; v bi el uso de
criterios discrecionales para clegir a un juez. Asi, cn el de-
recho norteamericano, cuando el Presidente elige, lo hace
simplemente porque guicre.

Expresd, seguidamente, que una variable del procedi-
micnto politico ez el de elegir por comicios o elecoiones a
los jueces. Subrayd que cstos procedimientos politicos -el
de elegir ¢l Presidente o por el pueblo, via elecciones- se
basa en el criterio de legitimacidn demoeratica. Sostuvo
que ciertos procedimientos politicos de eleceion de jueces
aun se mantienen. Kxpress, a modo de ciemplo, que en
Norteamérica, en la mavoria de los Estados se practica la
eleceidn popular en la magistratura ¥ que hay proyectos
pita que vn juez pueda recibir como maximo USH 15,000
de donacion en su campana. Termind sefialande que la
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eleccién popular ne rige en muchos paises y que, en donde
se practica, tiene sus propios problemas.

Con relacion al sistema téenico o profesional de los
Jueces, ¢l ponente sefialé que, en principio, en esle sistema
de ordinario habia un érgano técnice de seleccion profe-
sional de jucecs. Para este sistema, precisd, hayv diversas
piezas que 1o conforman:

1. La Escuela Judicial: es un cuerpo de capacitacidn de
loz aspirantes a ser Jueces. Su objeto es doble: formar,
entrenar v excluir a aquellos aspirantes que no supe-
ren la nota de lista. Refirig, por ejemplo, que la Escue-
la Judicial de Montevideo toma previamente un exa-
mern psicologico,

2. El sistema de concurso: este sistema, enfatizo ¢l po-
nente, responde al principio de no discriminacién e
igualdad de oportunidades.

3. El Consejo de la Mapistratura: es otra pieza de este
sistema y constituye el érgano de seleccidn. El Consejo
de la Magistratura aparece a inicios del siglo en Italia.

En cuantlo a su composicion, refirié el Dr. Néator Pe-
dro Sagiiés, esld integrado por jueces togados, abogados,
legisladores, representantes del Poder Ejecutivo, ete. Des-
tacd que ] éxito de estos consejos va a depender de un
buen sistema de integracidn.

Luego pasd a abordar ¢l papel de los abogados v de los
Colegios de Abogados en este lema. Asi: a) existen ciertos
estudios juridicos que han influenciado, muchoes jueces Tin-
den pleitesia a dichos estudios; ¥ b) en ciertos lugares los
Colegios de Abogados pasan a ser satélites de determina-
dos partidos politicos. Expresd, de otro lado, que existia
también una suerte de oligarquia de la toga ¥ que esto se
presentaba cuando los juccees prefieren a sus familiares pa-
ra acceder a un cargo de la judicatura.
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Con todo, concluyo gue los sistemas de designacién re-
sultan de por &i complejos en el heterodoxo concierto cons-
titucional comparado.

SALUDOS A LOS REPRESENTANTES DE LAS
DELEGACIONES ESTUDIANTILES

El mismo dia sibado, a las 18:00 de la tarde se dio i-
cio a una calurosa jornada de saludos de las diversas dele-
gaciones estudiuntiles de las distintas universidades del
puls. Las universidades del norte se hicieron presentes con
delegaciones tales como la reciente Facultad de Derecho de
ia Universidad Privada de Piura; la Universidad de lLam-
hayeque "Pedro Ruiz Galle'; por Trujille, la Unijversidad
Nacional de Trujiflo v las privadas "Antenor Orrego” y
"tésar Vallejo"; de Chimbote, la Universidad de "Los An-
geles"; v I Universidad "Santiage Antinez de Mayolo”, de
Huaraz. De las Facultades de Derecho de la capital estu-
vieron presenies la Universidad Nacional Mayer de San
Marcos, la Universidad "Federico Villarreal”, la Pontificia
Univerzidad Catslica del Pery, la Universidad de Lima ¥
la Universidad "San Martin de Porres". Por el centro, la
Universidad Privada "Los Andes" de Huancayo; Universi-
dad Nactonal "Hermilio Valdizdan" de Hudnuco; "San Anto-
nic Ahad" del Cuzeo ¥ la Universidad Privada Andina tam-
bien del Cuzeo; la Universidad Privada de Tacna, la
Universidad Nacional "San Agustin” de Areguipa ¥ la Uni-
versidad Privada Catélica de "Santa Maria", tambaén de
Arequipa: v la Universidad Nacional del Altiplano. De
Chimbete, la Universidad "San Pedro”; de Lima, la Uni-
versidad Particular "Inea Garcilazo de la Vega™; y de Aya-
cucho, 1a Universidad Nacienal "San Cristébal de Hua-
manga". Y, desde luepo, ta sede anfitriona, Universidad
Nacional "San Luis Gonzaga' de lea.

Todas estas delepaciones, en primer lugar, saludaron
y felivitaron a la Comisidn Crganizadora y a todos los estu-
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diantes presentes de lag Facultades de Derecho; v, en es-
pecial, a las autoridadez académicas v orpanizaciones es-
tudiantiles de la ciudad de Iea que habian permitide el éxi-
to del evento cientifico.

LECTURA DE LAS CONCLUSIONES

Dezpués de los saludos de las delepaciones estudiantiles
v siendo las 18:30 horas en la sede del evento, se pasé a dar
lectura de las conclusiones de cada Comision de Trabajo.

i DERECHOS FUNDAMENTALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

[.1. Derechos Fundamentales

1.

I.a unidad e indivisibilidad de los Derechos Hu-
manos, torna cuestionable la distineidn introduci-
da por el Proyecto de Conslitucion de 1993 que
contempla cierlos "Derechos Fundamentales" co-
mo una calegoria que excluye a los derechos cons-
titucionales politicos, sociales ¥ econdmicos.

Es positivo que el Proyecto de Constitucién haya
aclarado que la detencidn de una persona solo
procede en caso de mandato judicial o de flagrante
delito.

También es positivo hacer referencia expresa a
que durante los estados de excepeidn los jueces
pueden y deben analizar la razonabilidad v pro-
porcionalidad de la conducta que restringe o vul-
nera un derecho constituciongl. Con ello se refuer-
za la eficacia del Habeas Corpus y el Amparo.

La ampliacion de ia pena de muerte a los casos de
terroriamo, que introduce el Proyecto de Constitu-
cion, vinla la Convencidn Americana de Derechos
Humanos.
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Iis cuestionuble que ¢l Proyecto de Constitucidn
haya eliminado la jerarquia constitaeional que la
Tarta de 1979 conferia a las normas sobre Dere-
chos Humanas contenidas cn los Tratades y Con-
venios Internacionales.

También lo es la ampliacion de la competencia de
la justicia militar y su extensidn al juzgamento
de civiles pudiendo aplicar penas muy graves, en
especial la pena de muerte.

1.u declaracion del derecho a la igualdad a nivel
de las normas eonstitucionales resulta insuficien-
te para mejorar la posicion de Ja mujer en la socle-
dad. Este postulade constitucional requiere guar-
dar concordancia con una igualdad material
crntendida come la eliminaecién de las discrimina-
ciones a la mujer en la vida soclal, politiva, econd-
niica, cultural ¥ familiar.

l.a Carta de 1993 recorta en su lexto los alcances
del derccho a la igualdad consagrados en la Cons-
titucién de 1959 De csta manera, regresa a la for-
mula que plasma la igualdad formal en Lérminos
restriclivos, eliminando incluso el dispositive que
establecia la igualdad de trato contenido en el art.
43 de la Constitucion del 7. No obstante lo dis-
pueato, la firmula adoptada en la nueva Constitu-
cién no debe ser sustancial via la adopeion de me-
didaz de accién positiva ¢ mediudas afirmalivas
destinadas a crear lag condiciones para una igual-
dad real de laz mujercs. Ello fundamentalmente,
tenicndo en cuenta que las nuevas lendencias en
materia de Derechos Humanos nos alertan que el
derecho a la igualdad no debe scr més enlendido
en Lérminos restrictivos que impidan tratos diver-
sos unte sitnaciones distintaz. Jgualmente tenien-
do en cuenta gque el contenido de un derecho fun-
damental pucde ser incrementado, pera no dehe
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ser recortado. De otro lade, la cuarta disposicion
final ¥ transitoria del texto del 93, deja abierta la
posibilidad de interpretar el derecho a la igualdad
en términos de igualdad sustantiva o materia],
consagrada cn diversas normas internacionales
sobre derechos humanos de la mujer.

If. FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNG
11.1.Control Constitucional

1.

El Tribunal de Garantias Consilitucionales intro-
ducido por la Carta de 1979 tuvo una labor muy
limitada, tanto por el sistema de designacién de
sus micmbros, cuanto por la restriccién expresa
de sus atribuciones, asi como por el dificil acceso
al uso de la Accién de Inconstitucionalidad.

Resulta fundamental para un adecuado y eficaz
control de los actos de los poderes publicos, espe-
cialmente del Poder Ejecutive -cuyas atribuciones
han sido excesivamente robustecidas en el nuevo
texto constitucional-, contar con un érgano inde-
pendiente e imparcial que proteja a los ciudada-
nos frente a sus excesos. Un reformado Tribunal
Constitucional, distinto & su antecedente previsto
por la Caria de 1979, hubiera pedido cumplir tan
delicado e importante objetivo. EI modelo adopta-
do por la Conglitucién, al carecer de un adecuado
sistema de nombramiento de magistrados v no ha-
ber sido configurade como intérprete supremo de
la Conslitucién ne onfrenta idéneamente estos
problemas.

El sislema de nombramiento de magistrados por
parte del Congreso no resulta el mis adecuado
pues se corre ¢l riesgo que este drpanc se convier-
ta en una institucién dependienle y altamente po-
litizada lo gue tevaria a que no pueda cumplir
con una eficaz labor de defensa de la Constitucidn.
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Rl nuevo texto constitucional, en algunos aspee-
tos, perfecciona el sistema de Jurisdieeién Consti-
tucional, denominando con més exactitud al drga-
no jurisdiccional como Tribunal Constitucional,
ampliando sus atribuciones ¥ democratizando el
aeeeso a la Accidn de Inconstitueionalidad,

El Tribunal Constitucional de la Carta de 1993, al
igual que &l Tribunal de Garantias Constiluciona-
les, desarrolla funeiones jurisdiccionales, La posi-
cion que lienc dentro del ordenamiento funda-
mental de! Kstado, exige considerarle -aunque la
Constitucion no lo diga expresamente-, en el guar-
didn de la misma ¥ en cierta forma en su inférpre-
1 su e,

Debemos sepalar como una carencia del modelo
de Jurisdiceion Constitucional, 1a falta de un con-
trol preventive sobre la constitucionalidad de log
tratados internacionales, asi como, la convenien-
cia de optar por un modelo ahierto de las compe-
tencias del Tribunal Constitucional que pueda ser
ampliado a través de su Ley Orpdnica.

Recomendar la modificacién del art. 20) de la
Constitueién del 93 en cuanto, confundiendo
Constitucion con constitucionalidad, establece gqoe
el Tribunal Constitucional es el érgane de control
de la Constitucion, debiendo ser el organo de con-
trol de la constitucionalidad.

Recomendar la ampliacion del mismoe art. 201, ¢n
el sentido que también se clegiran miembros su-
plentes del Tribunal Constitucional, a loz efectos
que, en caso de discordia o discrepancia de loy
micmbros titulares, zean lamadoes coma dirimen-
Leg, posibilitande asi que ¢l Tribunal Constitucio-
nal cumpla sus funeiones a cabalidad.



158

Gerarte Eto Cruz - José F. Paloming Manchego

14.

Recomendar se amplie el art. 203 de la Constitu-
cidn de 1893, incorporando como titular de la Ae-
cion de Inconstitucionalidad a cualgquier ciudada-
ng, que ¢sté en plena capacidad de ejercicio de sus
derechos politicos.

La nueva Carta introduce como proceso constitu-
cional el denominade conflicio de competencias.
Dicho proceso debe resolver en primer lugar los
conflictos que sc susciten entre los gobiernos re-
gionales, locales y el gobierno central, o de éstos
entre si. En segundo Tugar, a través de &l se pue-
dan resolver los eonflictos que se presenten entre
los érganos constitucionales del Estads. Una pro-
puesta de regulacion de este dltimo proceso debe
contar con las sigwientes caracteristicas funda-
mentales:

al Indicar cudles son los éreanos constituciona-
les entre los cuales puede suscitarse. Si nos
atenemos a [a division funcional del poder
¢untenida en la nueva Constitucidn compren-
deria al Presidente de la Republiea, Congreso,
Poder Judicial, Jurade Nacional de Eleccio-
nes, Ministerio Puablico, Defensor del Pueblo y
al Consejo Nacional de la Mapistratura. No
incluimos al Tribunal Constitucional pese a
ser un verdadere drgane constitucicnal pues
al eonstituir el drgano encargado de resolverlo
se convertiria en juez ¥ parte.

b) Las conductas ohjeto de control serdn los ae-
tos de los referidos drganes. No debe proceder
comtra las normas de caricter general frente
a las cuales cabe la Accién de Inconstituciona-
lidad.

¢) Bl pardmetro a scr ulilizado a efectos de de-
terminar la competencia de los drgancs en
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al Los efectos de las sentencias estimatorias de-
ben disponer la nulidad del acto viciadao de in-
competencia. Tales reseluciones no gozan de
efectos erga omnes.

Finalmente, debe reflexionarse sobre la eventual
existencia de normas constitucionsales inconstita-
cionales. Bsta problemidlica puede ser abordada
desde una triple perspectiva. En primer Jugar,
desde la particular situacidn de las reformus cons-
titucionales introducidas al texte fundamental,
trasgrediendo o bien los limites formales o hien
los de orden material. En sepundo lugar, es posi-
ble admitir la inconstitucionalidad de normas
constitucionales emanadas del propio Poder Cons-
tituyente, cuando este organo soherano en ullima
instancia lo que peositiviza en la Constitucion no
¢3 3ino "normas constitucionales injustas”. Cabe
también advertiv tal problematica cuando a tra-
vis doel propio texto constitucional, e confiere al
derecho supranacional jerarquia superior ineluso
a la propia Constitueion, sacrificando de cse mode
¢l principio de supremacia constitucional al de su-
premacia del derecho supranacional lo gque sipnifi-
ca guc cuando una norma constitueeional viola la
norma supranacional, deviene, al mismo tiempo
gue contraria a ese derecho, en Inconstitucional.
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HI. CONSTITUCION ECONCGMICA

1.

5.

La Constitucién de 1993 dedica su Titule IIT al
Régimen Econémico sistemalizande un conjunto
de normas que configuran la "Constituciéon Econd-
mica" que es el mareo juridico fundamental de re-
gulacion de la iniciativa privada, del derecho de
propiedad y de la accidn reguladora del Estado en
la economia.

El Derecho Constitucienal Eecondmico ha estado
asociado en el siglo XX al concepto de Estade So-
cial de Derecho. Este eonstitucionalismo econdmi-
co del Estade Social de Derecho se ha carac-
terizado por:

» Inclusién de normas declarativas de "contenido
social” o de rechazo al liberalismo capitalista.

+ Tncorporacion de Derechos Sociales del trabajo.

« Revisién de medidas [acultativas de nacionali-
zacion o rescrva para €l Estado por exigencias
de interés general o colectivo.

+ Establecimiento de cldusulas abiertas y expan-
sivas de signo econdmico que son desarrcliados
por el legislador crdinario.

La crisis ideolégica del Estado de Bienestar en la
década del 80 ha generado un repliegue de la activi-
dad econémica del Estado; pero ne ha significado la
eliminacién del concepto de Estado Secial ¥y Demo-
criilico de Derecho en Europa ni en América Latina,

La Constitucién Peruana de 1983 se inspira en es-
ta tendencia de critica al Estado Social de Dere-
cho dentro de una conciencia de liberalizacién eco-
némica en ¢l marco de un Estado subsidiario.

En ese senlido, si bien el nuevo texto constitucio-
nal recoge los conceptos de economia social de
mercado v de pluralismo economico, prevalece en
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b,

la Constilucién Econémica ¢l principio de subsi-
diariedad, conforme al cual, la presuncion juridica
debe ser cn favor de la iniciativa privada y sélo
por excepcién se reconoce la actividad empresarial
del Estado a falta de la iniciativa privada.

La Constituecion Econémica dentro de esta concep-
cion liberal reconoec la libertad de contratar, otor-
ga ranpo constitucional a los contratos-ley y esta-
blece una ipualdad de tratamiento juridico entre
la inversion privada nacional ¥ extranjera.

Dentro de esta linea, se ha llegado al extremo de
climinar el eontenido social de 1a Constitucion. Se
suprime la funcién social de la propiedad y el inte-
rés social como causal de expropiacién y limite a
la inicialiva privada. Sc refuerzan las garantias a
la propicdad privada dentro de un marco ideolégi-
co de un Estado subsidiario.

La prohibicién absoluta para que el Peder Ejecut:-
v no pueda ulilizar la legislacién de urgencia pa-
ra regulas ba maleria tributaria, si bien ge explica
debido al uso desmedido de los Deeretos de Urgen-
¢ia efectuade durante la vigencia de la Carta de
1979, presenta el serio inconveniente de que tan
dristica limilacin restringe las posibilidades del
Ejecutivo para adoptar medidas fiscales, que ha-
gan frente a lag situaciones de emergencia, sus-
ceplibles de presentarse en el futuro. Estimamos
gque como respuesta 4 esta situacion, es probable
que el Fjecutivo a través de su influencia en cl
procedimicnto legislativo, promueva la creciente
"deslegalizacion" de la maleria tributaria, de tLal
modo que las leyes de cada tributo remiian parte
de su contenido a las normas roglamentarias.

la Constitucion yerra cuando se refiere al prinei-
pio de reserva de ley, como uno de los principios
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¢} su [inanciamiento ¢ el problema econsmico
del Prezsupuesto;

d} la conducta funcional y ética de los magistra-
dos; ¥

el el costo econdmico de los operadores del Dere-
cho, basicamente de las paries litigantes.

51 hien la Conslilucion de 1993 ha efectuade alpu-
nas importanles rectificaciones en esta materia,
no ha dado respuesta a una serie de limitaciones
propias de esla actividad. Asimisme, ha dejado
instalada diverzas noesmas programaticas con mi-
ras @ ser reguladas via legislacion ordinaria. Asi,
el tema del derecho consuetudinario no cstd del
todo clare cémo se ird perfilando; pues el derecho
peruanc, ubicade en el sistema romanc-germanico
tiene comoe fuente al derecho escrito, que ostenta
ciertas incompatibilidades con el derecho consue-
tudinaric tipicamente de la familia anglosajona
(Common {aw). Como eg el caso de la propia elec-
cign popular de los jueces de paz. asi como de la
composicitn del Consejo Nacional de la Mapisira-
Lura, entre otros.

A mivel de la jurisdiceidn o justicia militar, por
principio éste debe siempre mantenerse. En el de-
recho comparadoe predeminan diversas tendencias
contemporaneas que la actual Constitucidn no las
ha recogido, come es la de limitar las competencias
de los fuercs militares para sancionar a militares
por delitos tipicamente caslrenses, Asi como tam-
bién, el predominio de la pluralidad de instancias y
que las resolucioncs finales recaidas por el mas alto
organismo jurizdiccional militar sca objeto de revi-
sidn o ¢asacién por la jurisdiceidn comuan.

La Constitucidn de 1993 acusa por tanto, graves
Tasgos ¥ riesgos de un perhl autoritario en esta
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problemdtics. Lejos de reafirmar diversos prinei-
pios del debido proceso come la unicidad ¥ exclusi-
vidad del Poder [Judicial, la prohibicion de los tri-
bugales de excepeidn, la pluralidad de instancias
v &l derecho al Jjuez natural, le otorpa a los fuercs
militares competencias para juzgar a civiles por’
delitos de terrorismo vy traicidn a la patria, llegan-
do incluse u imponer la pena de muerte.

%, B¢ debe preconizar y reivindicar con ahinee una
inmediata reforma conslitucional, a fin de que la
justicia militar sélo juzgue a sus pares ¥ los civiles
o palsanos) sean juzgados por su fuero natural,
en el Poder Judicial.

CEREMONIA DE CLAUSURA

L.

Palubras del Secretario Ejecutive de la Comisidn Or-
panizadora, Dr. Humberto Uchuya Carrasen.

Fl prolesor de Derecho Constitucional de esta primera
caza de estudios del Departamento de Iea, Dr. Hum-
berto Uchuva Carrasco, expresd un vibrante y emotivo
mensaje. En realidad, el peso del evento, a nivel de los
profesores de Derecho de la Universidad "San Luis
Gonzaga” de Tea recavo en este prolesor, quich expresad
el singular marco coyuntural en que se gestaba esie
Congreso a raiz de la novisima Constitueidn de 1993.

MPalabras del Presidente del "Centro de Estudios Justi-
cia v Soctedad" (CEJUS), Sr. Ricardo Velasquez Rami-
T,

A su turno, le cupo dirigir las palabras en nombre del
CEJUS al estudiante Rivardo Velasquez Ramirez co-
mo Presidente de osta entidad conformada por estu-
diantes, no sdlo de la Facultad de Dereche de la Uni-
vergidad de lea, sino de las distintas Facultades.
Apradecio a todos los estudiantes de las universidades
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del sur, centro, norte ¥ Lima su presencia. Sostuvo
gue en este evenlo habian participado mds de 120 es-
tudiantes de [ca en la organizacién ¥ que se habian re-
gistrade 950 alumnos en el Congrese.

Falabras del Presidente del Centro de Estudios Cons-
Litueionales.

El profesor César Valega Garcia, en una singular pie-
za de oratoria ¢n la que combing la versacién académi-
ca del Derecho Constitucional y el momento politico
gue venia atravezando el Perd, a raiz de la décimao se-
gunda Constitucién Republicana, reiterd la fe en el
Derecho Constitucional come disciphina de conoci-
miento para comprender y explicar los [endmenos
constitucionales gue se presentan en el pais.

Palabras del representante de las delegaciones de pro-
fesores de provinciag, Dr. Magdiel Gonziles Ojeda.

A continuacion, el profesor arequipenio Magdiel Gon-
zdles Ojeda formuld una breve alocucidn coma repre-
sentante de las delegaciones de profesores de todas las
Facultades de Derecho de los depariamentos del Pera.

Palabras del profesor Néstor Pedro Sagiiés, en repre-
sentacion de los profesorce extranjeros; fueron igual-
menle breves, pero muy sugcrentes,

Posteriormente siguié una emotiva ceremenia, para lo

cual los ribetes de solemnidad fueron progresivamente ce-
diendo a un ambiente mas lleno de calor de todos los parti-
cipantes v organizadores. Asi, se pasd a la entrega de pre-
sentes a los invitados.

A continuacién, el Reetor de la UNICA declard "Profe-

sores Honorarios" a los profesores visilantes extranjeros,
como también a los docentes nacionales del Derecho Cons-
titucional.
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Finalmenie, el Sr. Rector expresd las palabras de clau-
sura, gquien a su ver sostuve gue de las conclusiones del
presente Congreso saldrian las reformas a la Constitucion
que entraria en vigor en 1994, Termind su aloeucidn sien-
do las 20:30 horas.

Ya al filo de la medianoche, el profesor de la UNMSM
Amador Estrada Peso, hizo una intervencidn artistica, de-
clamando "Poemas Humanos" del vale peruano César Va-
Hejo; sipuid, a continuacién, otra declamacidn del alumno
Eamiro Vargas, miembro del "CEJUS", alusiva al {folklore
argenlino: "; Por qué me quité del vieio?',

T ceremonmia de clausura terminé con una estampa
artistica del Taller de Danzas dirigida por Teresa Medina
de Sidnchez, miembro también del CEJUS. Ofrecid la es-
tampa iquenia "La vendimia".

REFLEXIONES FINALES

Inohjetablemente, la presencia de una comunidad de
académicos que cultivan ¥ desarrollan una diseiplina del
cononcimiento humano, en este caso del Derecho v, mas
cepeeificamente del Nerecho Constitucional, tiernen en su
existeneia fines diversos y, entre otros, la de revitalizar
su alirmaecidon académica, a fin de aprehender ¥y com-
prender ¢l fendmeno constitucional estableciendo los co-
rrectivos que la realidad impone a la norma.

Ya no se trata, en eonsecuencia, de reuniones de élite
que, encofrados en sus predios inexpugnables de conoci-
micnto, confluyen con el simple afan de teorizar una meta-
lisica abstracta acerca del Estado ¥ del Derecho. Se trata,
precisamente, de levar a dichos eventos lo mas reciente en
la investigacion de las disciplinas que se cultivan, con el
fin de auscultar y comprender ¢l mancjo de las institu-
ciones polilicas; pues, al estar lo que sintetizaba Maurnce
Daverger, ¢l Derecho Constitucional es el Derecho gque se
aplica a las instituciones politicas. Mds, no sdlo habra de
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laba preguntas por doquier. La familiaridad de tratoe per-
miti6 contactos muy frecuentes entre los de afuera y los de
adentro, entre docentes y educandes, en didlogos intermi-
nahles v desde luego muy fructifercs. La Universidad Na-
cional de S8an Agustin mostré también que el interior del
Peru podia asumir el desafic de organizar un encuentro
nacional, con todas las dificultades econdmicas y léenicas -
aparentemente invencibles- que ello significaba. Mostre,
igualmente, que los profesvres y estudiantes peruanos de
lodo el pais pedian movilizarse centenares de kilémetros,
generalmente en no muy cémodos 6mnibus, v llegar con
buen dnimo, después de largas horas, ¥ aun jornadas, a
parlicipar en ¢l encuentro constilucionalista, aunque éste
no se realizara en Ia Capital.

Ica, a su turno, ratificsd tal tendencia. Con tiempos al-
go elisticos, que hacian pensar que el uso horario del lugar
no coincidia exactamonte con el vigente en el resto del Pe-
ru, su Congreso batié récords de camaraderia, protagonis-
mo estudiantil, calor humane (¥ climético también), pre-
sencia multitudinaria de los cuatre puntos eardinales de la
Repiiblica, ¥ penerosa hospitalidad. Lo admirable del caso
tfue que la responsabilidad del evento corrié a carpo tanto
de la Universidad Nacional local, como de una agrupacion
bisicamente diripida por alummes, ¢l CEJUS, fenémeno
nuevo vy que dio al Congreso una nueva ¥ promisoria tona-
lidad.

tin sintesis, cada Congreso peruano de derecha consti-
tucional tuvo su propio perfil e identidad. Lo mas significa-
tivo de este balunce es subrayar la lenaz voluntad de ha-
cerlos, de arremeler contra los obstdculos de todo tipo que
hubo que supcrar, de probar que atin en los periodos mas
tensivos y crilicos el derecho constitueional existe, vy que la
hazaiia de realizarlo e5 un compromise que involucra a to-
dos los miembros de la comunidid universitaria y forense.
También, que en esa misicn podemos ayudar en algo aque-
llos que, aunque vivamos en otra parte, compartimas los
mismos csfuerzos, iInquietndes, ilusiones v alegrias.





