IX. EL ESTADO.
ALGUNOS ASPECTOS DE ESTE

1) EIl territorio

El territorio es el pedazo de tierra que hemos recibido en
herencia de nuestro pasado historico.

El texto constitucional no hace un mayor desarrollo al respecto,
pero si se refiere al espacio aéreo y al dominio maritimo.

El problema del dominio maritimo es mas conocido como el de
las “doscientas millas”, y ha ocasionado un gran debate nacional por
los diversos enfoques y teorias que ha suscitado.

En un principio existia la concepcion tradicional de que las
doscientas millas eran mar territorial. Pero a ella se opuso otra que
sostiene que en ese espacio lo que hay es soberania modal, que se
llama dominio maritimo.

En 1947, el Presidente José Luis Bustamante y Rivero firmé un
Decreto Supremo donde no se hablaba de mar territorial, sino de una
zona maritima de 200 millas sobre las que el Estado ejercia soberania
y jurisdiccion para efectos de la explotacion de las riquezas naturales.
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Al intentar tipificar ese espacio maritimo es que surge la duda: unos
entendieron de que se trataba de una zona de alta mar, con ciertos
derechos; otros, pensaban que era mar territorial en sentido estricto.

{En el viejo Derecho Internacional se admitia la existencia de dos
grandes espacios maritimos: “mar territorial” —con una extensién de
tres millas, y en algunos casos, seis o doce—, y “alta mar”, que
correspondia a la zona restante, ilimitada). :

Lo curioso es que los dos firmantes de aquel decreto de 1947,
sostuvieron posteriormente interpretaciones opuestas acerca de la
naturaleza de las 200 millas maritimas establecidas por el dispositivo
que ambos sancionaron. ,
Mientras el ex-Presidente Bustamante y Rivero adopté una
posicién “territorialista”, su entonces Canciller, Enrique Garcia Sayén,
penso que se trataba simplemente de una zona especial de explotacién
maritima pesquera.

Posteriormente, las Naciones Unidas, en los afios '60, propicia
la realizacién de una Conferencia Internacional sobre el Derecho del
Mar.

La acci6én conjunta de los “pafses no alineados” ——pafses de
América Latina, Asia y Africa, fundamentaimente— permitié impo-
ner un concepto de doscientas millas como “mar patrimonial”, con
vistas a la proteccion comin y al aprovechamiento de sus ingentes
recursos pesqueros, mineros y petroliferos.

Mas tarde se cred en sustitucion el concepto de “zona econdmica
exclusiva”, el cual alcanzaria finalmente aceptacién general en la
camunidad internacional.

Cuando se produjo el debate en la Asamblea Constituyente
(1979), las principales posiciones se neutralizaron, lo que motivé la
redaccién un poco ambigua de los articulos constitucionales sobre la
materia.

El articulo 98 dice que “El dominio marftimo del Estado comprende
el mar adyacente a sus costas, as{ como su lecho y subsuelo, hasta la distancia
d¥ doscientas millas marinas medidas desde las lineas de base que establece
la ley. En su dominio maritimo, el Perti gjerce soberania y jurisdiccion
de acuerdo con la ley y los convenios internacionales ratificados por la
Reptiblica”.



(Esto dltimo fue una concesién a fin de dejar abierta la posibi-
lidad de ratificar la Convencién sobre el Derecho del Mar).

Respecto a nuestro espacio aéreo, el articulo 99 de la Constitu-
cién alude al gjercicio sobre él, de soberania y jurisdiccién hasta el
limite de las doscientas millas, por lo que se advierte un posible roce
con lo que sostiene la Convenci6n del Mar.

2) Simbolos patrios

Los simbolos pattios, en rigor, son tres: el himno, la bandera y
el escudo nacional.

El himno nacional se crea en 1821 y son los autores de su letra
y musica, José Bernardo Alcedo y José de la Torre Ugarte, respecti-
vamente. Esta versién original sufri6 varias modificaciones.

La muisica fue arreglada en 1901, por Claudio Rebagliatti, sobre
la base de instrucciones del propio Alcedo.

En este mismo afio se convoca también a un concurso con el fin
de elaborar un nuevo himno nacional. El poeta José Santos Chocano
fue ungido ganador por un Jurado presidido por el célebre Ricardo
Palma, introduciéndose como consecuencia cambios en algunas de
sus estrofas.

Esta nueva version del himno fue cantada durante varios afios,
hasta que, durante la década de los afios '10, surge un movimiento
que busca restaurar el viejo himno nacional. Asf se hizo por la ley
1801, de 1913, y es el que existe hasta ahora, aun cuando hay
discusiones en cuanto a la autenticidad de la primera estrofa, que se
considera apécrifa.

En cuanto a la bandera, podemos advertir una cierta evolucién
en las variedades que fue adoptando. Pero, en términos generales, la
bandera se fija en 1825, y todos los proyectos o los disefios posteriores
mantuvieron constantes los colores rojo y blanco.

(Al color rojo, se le llamé color encarnado, como una manera
castiza de referirse a él).

Finalmente, en cuanto al escudo nacional, si bien ha tenido
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diversas variantes, es en sustancia el aprobado en 1825, en época de
Bolivar, al mismo tiempo que la bandera.

3) Intervencién en la vida econémica del pais

Existe en la Constitucién un apartado dedicado al régimen
econémico. Ha sido ésta la primera vez que un texto constitucional
lo ha recogido. Afirma el derecho del Estado a intervenir activamente
en la vida econ6mica del pais, a fin de orientar la economia, cubrir
los servicios insuficientemente atendidos, complementar las inversio-
nes de los particulares, etc.

Es, en términos generales, la afirmacion de un “Estado asistencial
o de bienestar”, en oposicién al antiguo “Estado liberal o absten-
cionista”. Naturalmente, la modalidad de esta intervencién puede
variar segun por donde soplen los vientos politicos.

4) Hacienda Piblica

Debemos resaltar la importancia del Presupuesto, la tributaciéon
y el endeudamiento externo. Veamos algunos aspectos conexos con
este tema.

El presupuesto es anual. Lo aprueba el Congreso, o en su caso,
el Poder Ejecutivo, a través de un Decreto Legislativo.

La idea fundamental del presupuesto es que sea balanceado,
equilibrado, financiado, y que se compensen egresos e ingresos.

En cuanto tal, debe ser un instrumento negociado entre el
Ejecutivo y las Camaras.

A partir de 1990, se han producido diversos desentendidos entre
ambos, toda vez que el Ejecutivo carece de una mayorfa parlamen-
taria. Esto ha llevado a excesos, como es el negar al Presidente de la
Republica la capacidad de ejercer el derecho de observar la Ley del
Presupuesto.

La tributacién constituye un instrumento eficaz para que el
Estado ejecute su politica economica. Con los ingresos provenientes
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de los tributos, se cubren los servicios piiblicos, las necesidades
fiscales, el financiamiento de inversiones, la ejecucidn de obras
publicas, etc.

Los tributos se establecen normalmente por ley, pero puede
hacerse también a través de decretos legislativos, y aun por decretos
de urgencia, pero s6lo en determinadas circunstancias.

La Cuenta General de la Repiiblica es el informe que envia el
Poder Ejecutivo al Parlamento dando cuenta de cémo se ha ejecutado
el presupuesto. Corresponde a éste aprobarlo en su oportunidad.
Lamentablemente, el Parlamento no ha cumplido con esta atribucion
que le otorga la Constituci6n.

Endeudamiento externo: Es la facultad del Estado para proveer-
se de fondos a través de préstamos provenientes del mundo finan-
ciero internacional. El articulo 141 de la Constitucién limita la
garantia de la deuda publica a los préstamos contraidos por gobiernos
constitucionales.

La Contraloria General es la cabeza del Sistema Nacional de
Control. Vigila la administracion de bienes y recursos publicos.

En otros paises se confia esta labor a un Tribunal Mayor de
Cuentas.

El Contralor General tiene facultades de control y de denunciar
las irregularidades advertidas durante su labor de fiscalizacion. No
tiene atribuciones para sancionar, aun cuando lo ha hecho en diversas
oportunidades.

La actividad empresarial del Estado ha sido enmarcada en una
ley que la regula. El Estado comenz6 a ser empresario, ya desde los
afios ‘30, y cada vez ha sido méds acentuada su intervencion en la vida
econdémica del pais, concretamente a partir del primer periodo de
gobierno de Fernando Belaunde Terry en la década del '60.

Durante el régimen militar se desarrollé vigorosamente la
politica de creacién y desarrollo de empresas estatales, que crecieron
en gran niimero. Hoy, por el contrario, se est4 siguiendo una palitica
opuesta, que busca privatizar gran parte del sector empresarial del
Estado.
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5) Responsabilidad del Estado

Es un punto importante que lo desarrolla mayormente el rea
administrativa, pero también es visto por el derecho constitucional.
Hoy se admite, en general, que el Estado debe compensar a los
particulares por los dafios que les cause (incluso de orden patrimonial).

En un plano mis especifico, se ha reconocido y regulado la
indemnizacién por los errores judiciales, asi como por las detenciones
arbitrarias y que supongan un perjuicio a los ciudadanos.

En cuanto a la defensa judicial del Estado, ésta se ejerce a través
de los Procuradores Publicos.

6) Moneda y Banca

Al respecto resulta muy importante que se hayan consagrado
dos instituciones fundamentales: Una de ellas es el Banco Central de
Reserva, fundado en los afios '20, y que esté encargado, principalmente,
de regular los intereses y el crédito, asf como de la polftica monetaria
(art. 148 y ss).

Otra es la Superintendencia de Banca y Seguros (art. 155), creada
en los arios ‘30, que se encarga de vigilar a las empresas bancarias,
financieras y de seguros, que operan con fondos del piblico. Dentro
de este esquema, ha participado en la intervencién y liquidacién de
algunos bancos y entidades financieras.

La Superintendencia vigila la estabilidad del sistema financiero:
otorga y retira licencias para captar fondos del piblico. Unaley regula
al detalle sus facultades.

7) Mercado y pluralismo

Hay también en nuestra Carta Politica la consagracién de un
modelo de economia social de mercado (art. 115), que supone un
reconocimiento del mercado como regulador natural de la economia,
pero se acepta una actuacién del Estado a fin de garantizar una
funcién social del mercado y propiciar un desarrollo arménico de la
economia, buscando frenar eventuales desequilibrios.
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El pluralismo econdmice (art. 112), significa la presencia de
fuerzas econdmicas de diferente naturaleza. Intervienen fundamen-
talmente los sectores privado, estatal, autogestionario y cooperativo.
También se reconoce implicitamente al sector de propiedad social,
que fuera impulsado con vigor durante el gobierno militar.

La planificacién corre a cargo del Estado, con el objeto de prever
y disponer en forma ordenada los proyectos y actividades a desa-
rrollarse a corto, mediano y largo plazo (art. 111).

Nuestra Constitucion propicia una planificacion concertada e
indicativa, es decir, una planificacién democratica, opuesta a la
planificacion central, propia de regimenes totalitarios.

8) Antartida

En el texto final de la actual Constitucién hay una Declaracién
sobre los derechos del Peru respecto a la Antértida.

No se trata de una reivindicaci6n territorial, ni de un lugar de
ocupacién y explotacién. Es, més bien, una zona geopolitica estra-
tégica, a la cual el pais tiene acceso por su condicion de ser un Estado
que pertenece al hemisferio austral. Indirectamente existen, como es
facil advertir, intereses econ6micos en juego.

9) La funcién publica

La Constitucidn establece diveras normas referentes a la funcién
piiblica (arts. 58 a 63).

Es importante el articulo 61, pues reconoce los derechos de
sindicalizacidn y huelga de los servidores piiblicos, en concordancia
con la decimosétima disposicion general y transitoria, por la que se
ratifica el Convenio 151 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
sobre proteccion del derecho de sindicacién y negociacién colectiva
en la administracién pablica.

El articulo 59 establece la carrera administrativa de los servido-
res publicos, regidos por un sistema tnico homologado de remune-
raciones, bonificaciones y pensiones (Decreto Legislativo 276).
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La responsabilidad en que incurren los funcionarios publicos
estd normada por ley. Ademas, como quiera que la administracion
debe ser controlada en sus decisiones, la Constitucién ha previsto la
accidn contencioso-administrativa contra los actos o resoluciones de
la administracién que causen estado, tal como lo dispone el articulo
240. Esta importante normativa no ha sido reglamentada todavia.

Se establece ademés:

a} Declaracién jurada de bienes y rentas, en los casos que lo
determina la ley; y

b) Jurar el cumplimiento de la Constitucién para todo aquel
que ejerce funciones publicas.
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