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Introduccién

Para abordar el tema del Poder Judicial y el Proceso de Reforma Consti-
tucional, s necesario recordar que con fecha 5 de abril de 1992, el Ex Presi-
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dente Alberto Fujimori, «disolvidn el Congfreso de la Repiblica del Perd, in-
tervino el Poder judicial, cesando a numerosos jueces y fiscales, el Tribunal de
Garantias Constitucionales, y otras acciones que fueron rechazados por los
paises miembros de la Organizacién de Estados Americanos por afectar Ja
institucionalidad democratica del pais. Una situacion politica de este tipo no
podia continuar, motivo por el cual el Ex Presidente Fujimor, en la reunién
convocada por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA,
celebrada en mayo de 1992 en las Bahamas, asumi6 el compromiso del retos-
no a la democracia en el pais.

Una de esas medidas, consistié en la eleccion de los miembros del «Con-
greso Constituyente Democriticon (CCD), que asumieron funciones propias
del Poder Legislativo y a la vez de Poder Constituyente, pues se encargaron de
redactar un nuevo texto constitucional para reemplazar la Constitucion Poli-
tica de 1979. Como es légico suponer, la Constitucion elaborada por los miem-
bros del CCD, y que resulta ser la Constitucion que desde 1993 rige en nues-
tro pais, ha sido cuestionada por diversos sectores, que consideran que sélo
ha servido como un instrumento de la dictadura, para proteger actos de co-
rtupcidn y de violacién de derechos humanos, y que en su origen no puede
ser considerada un documento legitimo.

Por esta razon, durante el gobierno transitorio, presidido por el doctor
Valentin Paniagua Corazao, mediante ¢l Decreto Supremo N.° 018-2001-JUS
se cred la Comision de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional,
designandose a sus integrantes mediante Resolucién Suprema N.° 232-2001-
JUS, de 31 de mayo de 2001, la que nombré como Presidente y Vice-Presi-
dente, respectivamente, al entonces Ministro de Justicia Diego Garcia Saydn,
y el reconocido constitucionalista Domingo Garcia Belaunde®. La Comisidn
presentd su propuesta el 15 de julio del mismo afio, en base a la cual se publi-

M La Comisién estuvo integrada ademas por distinguidos constitucionalistas, miembros
de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional: Samuel Abad Yupangui, Alberto Borea
Odrfa, Francisco Eguiguren Praeli, Jorge Dands Ordofiez, Enrique Bernales Ballesteros, Ernesto
Blume Fortini, Eloy Espinosa-Saldafia Barrera, Gerardo Eto Cruz, Magdiel Gonziles Ojeda,
César Landa Arroyo, Sigisfredo Orbegoso Venegas, Victor Ortecho Villena, César Valega Garcia;
y otros destacados profesionales y miembros del Congreso. Tuve como finalidad proponer tres
puntos concretos: 4) Las normas constitucionales que podrian ser reformadas; &) Las opciones
sobre el contenido de las reformas propuestas; v, ¢ El procedimiento para desarrollar los
reformas constitucionales propuestas.
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c6 el texto denominado Anteproyecto de Ley de Reforma de la Constitucion
(texto para el debate), publicado el 5 de abril de 2002.

Asimismo, mediante Ley 27600 del 15 de diciembre del 2001, se encargo
a la Comisién de Constitucién del Congreso de la Repiblica, la elaboracion
del Proyecto de Ley de teforma integral de la Constitucién Politica del Esta-
do, el que se elabord a partir del Anteproyecto de Ley de Reforma de la Cons-
titucién antes indicado, siendo publicado conjuntamente con tres tomos del
debate publico realizado. Encontrandose el Congreso en pleno debate de los
articulos que debfan ser aprobados, decidié no continuar con este proceso,
pese 2 que el Tribunal Constitucional mediante sentencia del 21 de enero del
2002, publicada en mayo del presente afio, declard infundada la accién de
inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del Cuzco.

tis necesario indicar, que de conformidad con el articulo 203 de nuestra
Constitucion Politica, los Colegios profesionales estan legitimados para inter-
poner accion de inconstitucionalidad contra normas con rango de ley, que con-
travengan la Constitucion en la forma o en ¢l fondo. El Colegio de Abogados
del Cuzco desde un inicio cuestioné la Ley 27600, tomando como uno de sus
cuestionamientos centrales que su articulo 2, establece un procedimiento de
reforma total de la Constitucion, tarea que le corresponde a una Asamblea
Constituyente, y no aun poder constituido. Es por ello, que en uso de la legiti-
macién activa conferida interpusieron la accién, por considerar que la citada
Ley contravenia la Constitucién tanto en su aspecto formal como material.

No obstante que el Congreso por el mérito de la sentencia del Trbunal
Constitucional podia llevar a cabo una reforma integral de la Constitucion
vigente, lo que en efecto venia haciendo, decidid suspender el debate por razo-
nes de oportunidad politica. Efectuamos esta afirmacion, toda vez gue confor-
me a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, el Proyecto a aprobarse debe-
ria de basarse en la Constitucion historica del pais, implicitamente debetia resta-
blecer los principios y valotes de la Constitucién de 1979, y ademas el proceso
deberfa culminar con el referéndum ciudadano, que apruebe o rechace el pro-
yecto de nueva Constitucion, consulta ciudadana que dado el momento que se
vivia permitia vislumbrar un resultado negativo, con el costo politico que dicha
repuesta representaria para un Poder elegido por ¢l propio pueblo.®

@  Sobre la sentencia en mencion, ver: ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy:
“Anilisis eritico de la sentencia emitida sobre la Ley de Reforma Total de la Constitucién”. En:
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Teniendo en cuenta el Proyecto y Anteproyecto antes indicados, el con-
texto en el cual se suspendic el proceso de reforma constitucional, el plantea-
miento del actual Presidente del Poder Judicial, doctor Hugo Sivina Hurtado
en su discurso de Apertura del afio judicial sobre Ia necesidad de refundar el
Poder Judicial, y las propuestas del Poder Ejecutivo enunciadas el 28 de julio
del afio en curso, en el discurso a la Nacidn, es que se analizari lo relativo al
Poder Judicial y el Proceso de reforma constitucional, ya que al haberse para-
lizado este proceso se alzan nuevas voces, en el sentido de que debe procederse
a una reforma parcial de la Constitucion, en lo concerniente al Poder Judicial
y sus relaciones con el denominado Sistema de Administracion de Justicia.

1. Regulacién constitucional del Poder Judicial: Principios, fun-
ciones y organizacién

La vigente Constitucion regula lo relativo al Poder Judicial en los articu-
los 138 al 149. De manera suscinta se enunciard lo que estos dispositivos
contienen, con la unica finalidad de que se comprenda la manera como el
denominado Congreso Constituyente concibié a este Poder del Estado. Lue-
go al analizar las propuestas contenidas tanto en el Proyecto de Ley de refor-
ma integral de Ia Constitucion Politica del Estado, como del Anteproyecto de
Ley de Reforma de la Constitucién (en adelante Proyecto y Anteproyecto
respectivamente), estatemos en condiciones de afirmar si son positivas o no,
a la vez que indicaremos los aspectos que deben ser considerados en una
nueva Constitucion o en una reforma parcial de la misma,

El articulo 138 contiene la clasica férmula de que la potestad de adminis-
trar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus
otganos, los que tienen una estructura jerarquica, potestad que se debe de
ejercer de conformidad con los dispositivos constitucionales y las leyes. Arti-
culo que debe ser concordado con los numerales 143 y 144, que establecen
como maximo organo jurisdiccional a la Corte Suprema de Justicia, integrada
por los Vocales Supremos que reunidos en Sala Plena, consttuye el érgano
maximo de deliberacion del Poder Judicial.

Derecho Procesal Constitncional, Susana Castarieda Otsu, Coordinadora, Jurnsta Editores, Lima,
2003, pags. 535 a 561

282



EL PoDER JUDICIAL DE PERU Y EL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El segundo parrafo del articulo 138, consagra el control difuso de
constitucionalidad, basado en dos grandes principios que la Constitucion es-
tablece en el articulo 51: Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa.
En Pert, siguiendo 2 nuestro constitucionalista Domingo Garcia Belaunde,
tiene un Submodelo de control de constitucionalidad, que él denomina Dual
o Paralelo, lo que significa que la férmula por la que hemos optado, toma de
los dos modelos imperantes de control de constitucionalidad originarios: cl
norteamericano o difuso, encargado a todos los jueces; y el europeo o con-
centrado, encargado a un érgano especializado, ad hoe, que en la mayoria de
paises que han optado por este sistema reciben la denominacion de Tribuna-
les o Cortes Constitucionales.

El articulo 139 contiene un largo enunciado, de los denominados Princr-
pios y detechos de la funcién jurisdiccional, entre ellos: unidad y exclusividad de
la funcion jutisdiceional, la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdic-
cional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional, la publicidad
de los procesos, la motivacion esctita de las resoluciones, la pluralidad de la
instancia, el derecho de defensa, la cosa juzgada, entre otros, muchos de los
cuales sc encontraban consagtados en el articulo 233 de la Constitucién de
1979, bajo la denominacién de Garantias de la Administracion de Justicia.

Es preciso hacer mencién, que el articulo 233 de la indicada Constitu-
cién, tomé come base lo dispuesto en el articulo 8 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, que consagra un listado de derechos huma-
nos que sc hacen valer en el ambito judicial, de alli el rotulo que tienen en este
tratado: Garantias judiciales. Sin embatgo, debido al gran avance de los dere-
chos humanos, y a la doctrina emitida pot los dos 6rganos supranacionales de
proteccion del sistema interamericano, Comisién y Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las denominadas garantias judiciales, se hacen extensi-
vas a todo tipo de procesos, en los cuales haya afectacién de derechos, y
deben ser respetadas por todo drgano que ejerza funciones de caricter mate-
rialmente jurisdiccional.

En el articulo 140 se regula lo relativo a la pena de muerte ¥, pena maxi-
ma en nuestro ordenamiento, que s6lo puede aplicarse por el delito de trai-

@3 En nuestro Constitucionalismo, la pena de muerte ha tenido un tratamiento que no
ha sido uniforme. Asi, las Constituciones de 1856 (art. 16) y de 1867 {art. 15} prohibieron la
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cién a la patria en caso de guerra y el de terrorismo, confortne a las leyes y a
los tratados de los que el Perd es parte obligada. Respecto a este articulo, se
debe precisar que desde que se promulgo la Constitucion vigente, no se ha
dado la ley de desarrollo constitucional, y solo se ha aplicado como pena
maxima la cadena perpetua. Por el contrario, respecto a este dispositivo cons-
titucional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié la opinion
consultiva OC 14/94 del 9 de diciembre de 1994, referida a la interpretacion
del articulo 4 parrafo 2 i# fine y 3 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos ®, estableciendo lo siguiente:

* Lapromulgacion de una ley manifiestamente contraria a las obligaciones
asumidas por un Estado al ratificar o adherir a la Convencidn constituye
una violacién de ésta y que, en el evento de que esa violacion afecte
derechos y libertades protegidos respecto de individuos determinados,
genera responsabilidad internacional para el Estado.

*  El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una
ley manifiestamente violatotia de la Convencién produce responsabili-
dad internacional del Estado. En caso de que el acto de cumplimiento
constituya un crimen internacional, genera también la responsabilidad
internacional de los agentes o funcionatios que lo ¢jecutaron.®

pena de muerte, a la vez que proclamaron la inviclabilidad de la vida humana. Como ejemplo
de modelo restrictivo podemos citar a la Consttucion de 1869 (art. 16) que la aceptd solo para
el caso de homicidio calificado; v la de 1920 (art. 21) que la extendio ademas def delito de
homicidio calificado para el delito de traicion a la patria en los casos que determine la ley. La
Constitucién de 1933 instaurd un modelo que permitdc extender la pena de muerte a cualquier
delito, pues el art. 54 establecia: "T.a pena de muerte se impondrd por los delitos de traicion a la patria y
homicidio calificads, y por fodos aquelios que seriale fa Jey”. La Constitucién de 1979 (art. 235) vuelve al
modelo restrictivo, pues quedd limitada a los casos de traicidn a la pauwia en caso de guerra
exterior. Esta es la razon por la cual, el Cédigo penal vigente (de 19%1) no consigna la pena
capital en el listado de penas a imponer.

“  Ante la solicitud formulada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
de fecha 8 de noviembre de 1993,

#  Resultando evidente que el articulo 140 de la Constitucién contravenia lo dispuesto
en el artdcule 4.2 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos que establece: “En
Jos paises gue wo han abolide ln pena de mwerte, éita sols podrd imponerse por los defitos mds graves, en
cunplimiento de sentencia efecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal
pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extenderd su aplicacion a delitos a lor cuales
no s¢ la apligae actualments”.
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El articulo 141, establece que corresponde a la Corte Suprema fallar en
casacion, o en dltima instancia, cuando la accion se inicia en una Corte Supe-
tior o ante la propia Corte Suprema conforme a ley, maximo 6rgano jurisdic-
cional, que también es competente para conocer en casacion las resoluciones
del Fuerc Militar, con las limitaciones del articulo 173, con lo cual esta facul- -
tad s6lo queda limitada a los casos en que la jusisdiccién militar imponga la
pena de muerte, lo que implica que es una disposicién que no podra
efectivizarse, teniendo en cuenta la opinion consultiva antes mencionada. Esta
situacién genera indefension en algunos condenados por la jurisdiccion mili-
tar, toda vez que lo resuelto por ésta no podra ser casado por la jurisdiccion
ordinaria, pese al gran clenco de penas que establece el Codigo de justicia
Militar en el articulo 26, en contraposicién a otros ordenamientos juridicos
que admiten que toda sentencia final emitida por los jueces militares debe ser
apelable ante la jurisdiccion ordinaria.

El articulo 142 establece que no son revisables en sede judicial las reso-
luciones del Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral, ni las del
Consejo Nacional de la Magjstratura, cn materia de evaluacion y ratifica-
cién de jueces. Sin embargo, el Poder Judicial ha admitido acciones de am-
paro en contra del segundo organo constitucional y en via de recurso ex-
traordinario®, el Tribunal Constitucional inclusive ha declarado fundadas
algunas de éstas.

El articulo 145 regula en forma incipiente lo relativo a la autonomia eco-
némica del Poder Judicial. En efecto, este articulo dispone: T2/ Poder Judicial
presenta su proyecto de presupuesto al Poder Ejecutive y lo sustenta ante el Congreso”, a
diferencia de lo regulado en ¢l articulo 79, que otorga autonomia economica
al Congreso.” En realidad, uno de los mayores problemas por los que atravie-
sa el Poder Judicial, es la falta de recursos, carencia que determina un inade-
cuado nimero de Magistrados y personal auxiliar con la consecuencia del
retardo en la tramitacion de los procesos, infraestructura obsoleta, etc., cons-

©  De conformidad con la Ley 23506, Ley de Habeas Corpus y Amparo; vy la Ley
Orginica del Tribunal Constitucional, en primera y segunda instancia conoce de las acciones
de garantia que consagra la Constitucién, el Poder Judicial; y en recurso extraordinario, el
Tribunal Constitucional.

@ Art. 79 de la Constitucion Politica de 1993: “Tas representantes ante ef Congreso no fienen
intciativa para crear ni anmentar gastos piblicos, salvo en o que se refiere a u presupuesto”.
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tituyendo uno de los reclamos permanentes por parte de los integrantes de
este Poder del Estado; y que los diferentes gobiernos no han resuelto pese a
los justos reclamos de la colectividad por una justicia pronta y eficaz.

Por su parte el articulo 146, regula los derechos e incompatibilidades de
los magistrados, mientras que el articulo 147 establece los requisitos para ser
magistrado de la Corte Suprema. El articulo 148, se refiere a la accion conten-
cioso administrativa, estableciéndose que las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de esta accién ante el Poder Judicial, accién
que se encuentra regulada por la Ley 27584, de fecha 07 de diciembre del
2001.® Finalmente, el articulo 149 otorga funcién jurisdiccional a las Comu-
nidades Campesinas y nativas, conforme a las reglas del derecho consuetudi-
nario, con la condicién de que no violen los derechos fundamentales de la
persona. Se deja a la ley respectiva, la regulacién de las formas de cootdina-
c16n de esta jurisdiccion con los Juzgados de Paz.

2. Propuesta de reforma constitucional del Poder Judicial

Frente a la regulacion consttucional del Poder Judicial antes menciona-
da, el Proyecto de Ley de reforma integral de la Constitucion Politica del
Estado asi como el Anteproyecto respectivo, contempian una regulacién que
4 NuEstro Criterio contiene aspectos positivos en comparacion a la Constitu-
cion vigente, conforme veremos a continuacion.

2.1. Unidad y Exclusividad de la Funcion Jurisdiccional

Si bien ambos documentos, empiezan el Capitulo relativo al Poder Judi-
cial con el enunciado ‘T4 potestad de impartir justicia emana del pueblo y se gjerce por
el Poder [udicial...”, es preciso acotar que el Anteproyecto consagra esta funcion
en forma exclusiva al Poder Judicial, mientras que el Proyecto agrega “.. y por
aquellos organismos que la Constituciin facilta, de conformidad con esta, sus leyes organi-
cas y demds leyes ..." @

®  Ver: RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Bivito: Manual del Procese Contencioso
Administrative, Grijley, Lima, 2002,

@ Ver articulos 189 y 214 del Proyecto y Anteproyecto de Ley de reforma de la
Constitucion respectivamente.
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La segunda opcion es la correcta, pues resulta evidente que al haberse
consagrado en nuestro ordenamiento, los dos modelos de control de
constitucionalidad: ¢l difuso y el concentrado, ademas del Poder Judicial, el
otro rgano que ejerce jurisdiccion v dice el derecho con caracter de cosa
juzgada, resulta ser el Tribunal Constitucional. Y es que ambos sistemas
coexisten en forma independiente, situacion que se presenta desde 1979,
pues la Constitucion de dicho afio, inaugurd cl sistema de control concen-
trado de la constitucionalidad y elevé a rango constitucional el control difu-
so, tendencia que continia en la vigente Constitucion, segun lo dispuesto
en los articulos 138 y 201; y que continuara segin los dos documentos que
sc analizan.

Ademas, resulta pertinente que en ambos documentos, luego de esta-
blecer la unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional, se reconozca
Ja aplicacién del derecho consuetudinatio por parte de las comunidades y
rondas campesinas, repitiéndose la férmula prevista en la vigente Consti-
tucién, de que ésta se aplica en la medida en que se respeten los derechos
fundamentales.

En conexién con la potestad de impartir justicia, aparccen los articulos
200 y 226 del Proyecto y Anteproyecto, que oforgan un reconocimiento
constitucional a las formas no jurisdiccionales de solucion de conflictos,
como la conciliacion, la negociacion y el arbitraje. De este modo, se trata de
corregit la incongruencia que aparece en el actual Texto Constitucional, que
establece en el articulo 139, la unidad y exclusividad de la funcion jurisdic-
cional, pero en el parrafo siguiente consagra como excepciones, la jurisdic-
cién militar y la arbitral. Es quizds en el tema de la jurisdiccion militar,
donde se presenta una innovacién, que estimamos muy positiva, como ve-
remos a continuacion.

2.2, Jueces Militares.- Competencia especializada del Poder Judicial

Si bien el articulo 1392 inc. 1 de la Constitucion vigente, Otorga un recono-
cimiento excepcional a la jurisdiccion militar, el articulo 173 establece que su
competercia se extiende a los miembros de la Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, en caso de delito de funcién. La citada disposicion hace mencién
“a] fucro respectivo”; y que sus miembros, se rigen por el Codigo de Justicia
de Militar. Esto implica que cada instituto armado tiene su propia “Zona
Judicial”, y en algunos casos ¢l proceso puede culminar ante el unico organo
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jurisdiccional de instancia superior: El Consejo Supremo de Justicia Militar 9.
Norma que establece como excepcion, que esta jurisdiccién es competente
para sancionar a los civiles por los delitos de traicion a la patria y terrorismo,
en los casos que la ley determine Ia norma habilita también la competencia
de la jurisdiccion militar para el caso de civiles que infrinjan el servicio militar
obligatorio, servicio que 2 la fecha es parcialmentc voluntario,

Como quiera que el articulo 173, nos dice “En caso de delito de fun-
cién”, estamos ante una férmula abierta, que debiera haber sido adecuada-
mente desarrollada por el legislador ordinario, lo que hasta la fecha no ha
ocurrido. En tal sentido, para determinar si se trata de un delito de funcion, se
tiene que recurrir al Codigo de Justicia Militar, norma vigente pero pre-cons-
titucional, y2 que fue aprobado por Decreto Ley N° 23214, del 26 de julio de
19801 En su articulo 2 establece que se consideran delitos y faltas las infrac-
ciones previstas en este Codigo, norma que para ser debidamente entendida
requicre ser concordada con otras del citado texto, entre ellas el articulo 320
que establece: “Por razdn del delito, la jutisdiccion militar conoce de las cansas seguidas
contra los mtembros de las Fuerzas Armadas y Fuergas Policiales y, en general de cual-
quier otra fuerza dotada de armas que, mulitarmente organizada, se encuentra al servicio
del Fistado, por infracciones en este Codigo”

Como se advierte, las dos disposiciones establecen un criterio formal,
que no aportan Ningun criterio sustantivo, mas aun si vatios delitos que se
tipifican en el Codigo de Justicia Militar y pueden ser cometidos por militares,
también se encuentran previstos en el Cédigo Penal. Por ello, habra que recurrr
ademds al articulo 324, que establece un criterio personal, en el cual el elemento
que define el delito de funcion es la condicién de militar o policia. Si bien se
requiere que el delito se cometa en acto de servicio, este concepto ha sido al que
s¢ ha recurtido en muchas oportunidades por la jurisdiccién ordinaria para de-
terminar la competencia de los jueces de la jurisdiccion militar. Otra normaala
que se recurre es ¢l articulo 326, que establece el criterio “Por razén del lugar”,

0% Sobre este tema, ver: ETO CRUZ, Gerardo, LANDA ARROYO, César y
PALOMINO MANCHEGO, José F: “La Jurisdiccién Militar en el Peri”. En: BIDART
CAMPOS, Germin y PALOMINO MANCHEGO, José F. (Coordinadores): Jurisdiccion militar
y Constitucién en lberoamérica. 1 ibro Homenaje 2« Domings Carcia Belaunde, Grijley, Lima, 1997, pags.
353 a 463.
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por el cual se limita la competencia de la jurisdiccion militar a los delitos que se
cometen en lugares estrictamente militates. Y finalmente, recurrimos al arti-
culo 327, que establece el criterio “Por razon del estado de guerra’.

Con criterios de este tipo, que no establecen en forma adecuada el con-
cepto de delito de funcion, era de esperarse que se suscitaran conflictos entre
la jurisdiccion ordinarta y la militar. Un ejemplo lo constituye la Ley N°®
26926que incorporé al Codigo Penal vigente, el Titulo XIV-A denominados
Declitos contra la Humanidad, en el cual se tipifica en los articulos 321 y 322,
el delito de tortura®”. Norma que ademas de la tipificacidn de cstos delitos
que afectan gravemente los derechos humanos, también contiene aspectos
procesales. Asi el articulo 5 establece que cl delito de tortura, debe ser trami-
tado en la via del proceso ordinario, lo que determina que se trata de un delito
comun cuya competencia corresponde a la jurisdiccién ordinario. Empero,
no obstante esta disposicion, los jueces militar en diversos casos han asumido
una competencia que no les corresponde!?, iniciandose dos procesos parale-
los en ambas jurisdicciones, lo que genera diversos problemas, como pedidos
de remision de actuados de los Fiscales Provinciales a los jueces militares,
pedidos de declinatoria de jurisdiccion, y otros; y que trac como consecuencia
la afectacion a los derechos que integran el debido proceso.

Problemas que se suscitan porque como ya hemos referido, en el Codigo
de Justicia Militar, actos que constituyen verdaderas violaciones a los dere-
chos humanos y que se encuentran tipificados como “Delitos contra la Hu-
manidad” en el Codigo penal, aparecen tipificados como Delitos contra los
deberes de funcion y de las infracciones en el ejercié de mando o autoridad™®,

I En el Codigo penal espaiiol de 1995, también se encuentra tipificado el delito de
tortura, asi como el trato degradante, en el Titulo VIl denominado “De las torturas v otros
delitos contra la inregridad moral”, En tal sentde, el legislador espaiiol teniendo en cuanta lo
dispuesto por el art. 15 de su Constitucién ha tipificado tanto la tortura como los tratos
degradantes, con la finalidad de brindar una proteccidn efectiva a los atentados conira la
integridad fisica y moral de las personas. Al respecto ver: QURRALT JIMENEZ, J. J.: Derecho
Penal Esparol. Parte Fispecial, 3ra. Edicion, .M. Bosch Editor, S.L.., Barcelona, 1996.

2 Como ejemplo se cita el caso Burt Howard Chavarri Castillo, en que el Juzgado
Permanente del Bjército de la I Zona Judicial de Lima, abrio proceso contra el Subteniente

EP Carlos Mifiope Raffo, por el delito de abusa de autoridad.
% Ver articulos 180 y 181 del Codigo de Justicia Militar.
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(Seccion VI del Titulo I denominado “Del abuso de autoridad”); y porque no
hay una clara la definicién de lo que se debe entender por “delito de funcién”.

En tal sentido, las propuestas del Proyecto y Anteproyecto de Reforma,
contenidas en los articulos 201 y 227, constituyen una innovacion positiva,
pues ambos de manera similar, establecen que los miembros de las Fuerzas
Armadas en actividad que cometan delitos estrictamente castrenses, se en-
cuentra bajo la competencia de jueces especializados del Poder Judicial, de
conformidad con la ley. Ademas restringen de manera absoluta su competen-
cia a los civiles; y establecen que corresponde a la Corte Suprema de Justicia
revisar las resoluciones dictadas por los jueces militares.

Mientras no se reforme la Constitucion en este aspecto, o se modifique el
Cédigo de justicia Militar, y no se interprete en forma restrictiva sus disposi-
ciones, proponemos se opte por una definicién restrictiva de delito de fun-
cién, con la finalidad de evitar conflictos innecesarios entre las dos jurisdic-
ciones, y en especial respetar los derechos de los justiciables y de este modo la

“vigencia del Estado de Derecho.

Para ello recurrimos a la doctrina y la jurisprudencia de los organos
supranacionales de proteccién de los derechos humanos. En cuanto a la pri-
mera, citamos a Bidart Campos, para quien “... delitos militares son los que
danan bienes juridicos de la institucién armada y nada més. No basta que el
delito se cometa en acto de servicio, o con ocasion de €], o en lugar militar: es
menester que afecte por su indole a las fuerzas armadas como tales'¥. Fernindez
Segado, partiendo de un analisis de la Constitucion espariola y de la doctrina del
Tribunal Constitucional espariol, sostiene que la Jurisdiccion Militar ha de redu-
cir su ambito al conocimiento de los delitos estrictamente castrenses, concepto
que debe tener en cuenta la naturaleza del delito cometido; bien juridico a los
intereses protegidos por la norma penal, que han de ser estrictamente milita-
res, caracter militar de las obligaciones o deberes cuyo incumplimiento se
tipifica como delito y condicién militar del sujeto activo del delito!'”.

) BIDART CAMPOS, Germin. “El status constitucional de las Fuerzas Armadas en
Argentina”. En: BIDART CAMPOS, Germin y PALOMING MANCH EGQ, José F.
(Coordinadores): Jurisdiccin militar y Constitucion en 1heroamérica. I ibro Homenaje a Domingo Garvia
Belaunde, Grijley, Lima, 1997, pags. 37 a 58, en concreto pag, 49.

1% FERNANDEZ SEGADQ, Francisco: “La Jursdiccion Militar en la Constitucion
espafiola de 1978. Su organizacién y ambito competencial”. En: BIDART CAMPOS, German
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En nuestro medio, César San Martin sostienc una tesis parecida: “La in-
dole del deber violado es, pues, central para determinar su un comportamien-
to determinado es comun o militar. Si el deber es comun o genérico, propio
de todos los ciudadanos, el delito no serd militar aun cuando sea perpetrado
por un militar o policia. En tal virtud, todo dependera del bien juridico vulne-
rado, que es ¢l objeto de proteccion”('®, agregando que “... las conductas
deben afectar la organizacién, las funciones y las finalidades institucionales de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Estas se encuentran precisadas en los
arts. 165°, 166°, 168° y 170° de la Constitucién®

Apreciaciones correctas y que ademis encuentran sustento en la juris-
prudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6r-
gano jurisdiccional supranacionat que respecto a los tribunales militares ha
sostenido:

“.. en un Estady democritico de Derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un
alcance resirictiv y excepeional y estar encaminada a la proteccion de intereses jurids-
cos especiales, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuergas militares.
Asé, debe estar excluido del dmbito de la jurisdiccidn militar el juzpanmiento de civiles
) Salo debe juzgar a militares por la comision de delitos o fultas gue por su propia
naturateza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar” (7,

Por otro lado, csta es la tendencia que viene asumiendo el Tribunal
Constitucional al considerar que se trata dc una justicia de excepcion, v
como tal debe aplicarse en forma restrictiva a los militares en actividad que
cometan delitos que afecten bienes juridicos castrenses™, tendencia que sc
cvidencia aun més en lo resuelto por el érgano de control de la Constitu-

y PALOMINO MANCHEGO, Jos¢ E (Coordinadores): Jurisdiccian mibitar y Constitucion en
Lberoamérica. Iibro Homenaje a Domings Gardda Belaunde, Grijley, Lima, 1997, pags. 131 a 232, en
concreto pag 158.

1% SAN MARTIN CASTRO, César: Derecho Procesal Penad, Vol. 1, Grijley, Lima, 1999,
pags. 104-105.
17 Caso Durand y Ugarte contra Perd, parrafo 117; v Caso Cantoral Benavides contra

Perd, parrafo 113.

9 Ver sentencias recaidas en los Expedientes. Nos. 757-1999-HC/TC, N° 2302-2002-
HC/TC, 0028-2603-HC/TC y1154-2002-HC/TC. Y numeral 151 de la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, del 29 de setiembre de 1999, Caso Cesti Hurtado
conita Pery.
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cién, en la sentencia del 31 de enero del 2003, recaida en la Accién de
inconstitucionalidad interpuesta por mas de cinco mil ciudadanos contra
los Decretos Leyes que regulan la materia antiterrorista, en la cual teniendo
en cuenta los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sienta su posicion en lo relativo al juzgamiento de civiles por los jueces
militares, en los términos siguientes:

Numeral 102~ “E/ Tribunal Constitucional comparte tales preocupaciones. La
antorizaciin para que los tribunales militares juzgwen a diviles por los delitos de
traicion a la patria y terrorismo, en efecto, son lesivas del derecho al jueg natural”.

Agregando en el numeral 107.- “Los términos en los que este Tribunal Constr-
tucional ha interpretado este dispositivo constitucional silo han tenido el propdsito de
hallarle un sentido hermenéutico que no sea incompatible con la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos, denunciada por la Corte, entre tanto, el legislador adecna
el articulo 173° de la Constitucion a la referida Convencion”

2.3. De las funciones de los drganos jurisdiccionales

Los dos textos que se vienen analizando, consagran en seis incisos las
funciones de los 6rganos jurisdiccionales (articulos 191 del Proyecto y 217 del
Anteproyecto), que en realidad son las que actualmente desempenan los Jue-
ces del Pert, pero en esta oportunidad de manera sistemitica se consignan
con rango constitucional. Para entender el tema es preciso consignarlas:

*  La tutela de los derechos fundamentales.

»  La tutela de los derechos subjetivos.

»  El control de las conductas punibles.

«  Fl control de la legalidad de la actuacién administrativa.
*  El control de la potestad reglamentaria.

+  Fl control difuso de la constitucionalidad de las normas.

En cuanto a la tutela de los derechos subjetivos v el control de las con-
ductas punibles, se trata de las clasicas funciones que ha cumplido y cumple el
Poder Judicial, sin embargo, en el tema de la tutela de los derechos fundamen-
tales es preciso indicar que fue la libertad personal, la primera en encontrar
tutela a través del Habeas Corpus, tarea que desde un primer instante sc asig-
né a los jueces como corresponde, al ser éstos los primeros garantes de la
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libertad. En efecto este mecanismo procesal de defensa de la libertad y dere-
chos conexos, ingresé a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley del
21 de octubte de 1987, adquiriendo rango constitucienal en 1920.4%

Los otros mecanismos procesales de la libertad, han tenido un desarrollo
distinto, asi el Amparo fue introducido en la Constitucion de 1979 y el Habeas
Data en la Consttucion de 1993, encargandose desde un inicio a los miem-
bros del Poder Judicial la tramitacién de estos procesos y por ende la defensa
de los derechos fundamentales. Al introducirse en la Constitucién de 1979 ¢l
Tribunal de Garantias Constitucionales, —denominado Tribunal Constitucio-
nal en la Constitucion vigente—, se establece una jurisdiccién compartida en-
tre el Poder Judicial y este drgano consttucional, resultando competentes los
jucces del Poder Judicial para conocer en primera y segunda instancia lo rela-
tivo a los procesos que tutelan los derechos fundamentales; y al Tribunal Cons-
titucional en recurso extraotdinario, si la pretension es desfavorable al
accionante. Con el pronunciamiento del Tribunal Constitucional se agota la
via interna, quedando expedita la via de la jurisdiccion supranacional, confor-
me a lo dispuesto por el articulo 205 de la Constitucion.™”

El control de la legalidad de la actuacién administrativa, la cfecnia el
Poder Judicial a través del ptoceso contencioso-adminsstrativo, mientras que
el control de la potestad reglamentaria la realiza a través de la accién popular.
Fue la Constitucién de 1933, la que consagrd un control de constitucionalidad
de normas con menor rango de ley, en forma concentrada, en el articulo 133:

“Hay accién popular ante el Poder Judicial contra los reglamentos y
contra las resoluciones y decretos gubernativos de caracter general que
infrinjan la Constitucién o las leyes, sin perjuicio de la responsabilidad

19 La Ley del 24 de octubre de 1897 reglamentd el articulo 18 de la Constitucion de
1860. En la Constitucion de 1920, fue regulado en el articulo 24, Gltmo parrafo. Sobre el tema
del Habeas Corpus consultar fas dos obras de GARCIA BELAUNDE, Domingo: E/ Habeas
Corpus interpretads (1971) v Ef Hbeas Corpus en ef Persi (1979); y los diversos articulos que sobre
este mecanismo procesal ha escrito en revistas peruanas y extranjeras.

@ Sobre el articulo 205, Ver. VALLE RIESTRA, Javier: La Jurisdiccidn Sapranacional,
Editorial Arte Grafica L V.G, 2da. Ed. Lima, 2000; y CASTANEDA OTSU, Susana Ynes:
“Jurisdiccién Swpranacional”. En: Derechs Procesal Constitucional, Susana Castaiieda Otsu,
Coordinadora, Jurista Editores, Lima, 2003, pags. 481 a 533.
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politica de los Ministros. La ley establecera el procedimiento judicial
correspondiente”.

Disposicion constitucional que fue desarrollada a través del Decreto Ley
N° 14605 del 25 de julio de 1963, Ley Orginica del Poder Judicial, en su
articulo 7° del siguiente modo:

“La accidn gue concede ef art. 133° de la Constitucion se efercitard ante el Poder
Judicial y se substanciard por la via ordinaria como proceso de puro derecho, con
intervencion del Procurador General de la Repiiblica en representacidn del Fstado”.

La accion popular desde 1933 hasta el afio en curso, continua siendo una
atribucién exclusiva del Poder judicial, conforme lo establecio el articulo 295
de la Constitucion de 1979 y el articulo 200 inc. 5 de la Constitucton vigente.
La Ley 24968, Ley Procesal de la Accion Popular, del 20 de diciembre de 1988
regula esta accion, advirtiéndose que al igual que la Ley 23506,que regula el
Habeas Corpus y el Amparo, constituyen normas pre constitucionales, por la
omisién del legislador de regular un aspecto tan importante como el control
de la constitucionalidad y legalidad de normas infraconstitucionales y la de-
tensa de los derechos fundamentales.

Constituye un mecanismo importante de control de constitucionalidad y
de legalidad de las normas con menor rango de ley y de control de las facula-
des normativas, especialmente del Poder Ejecutivo, pues la Constitucion en el
articulo 118 inc. 8 otorga al Presidente de la Republica la facultad de regla-
mentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas. Pese a la diversidad de
normas infralegales incompatibles con la Constituciéon o con las leyes, tanto
en el aspecto material como formal, y la amplia legitimacion procesal activa
concedida, no es utilizada frecuentemente.

Finalmente, otra de las funciones que se encarga a los drganos jurisdic-
cionales es el control difuso de la constitucionalidad de las normas. El articu-
lo 198 del Proyecto, asi como el articulo 223 del Anteproyecto, nuevamente
inciden sobre este control judicial, repitiendo la férmula del articulo 138 se-
gundo parrafo de la Constitucion vigente. Sobre este control, debemos consi-
derar que el articulo 10 de la Constitucién de 1856, establecid: “Es nula y sin
efecto cualguier ley en cuanto se oponga a la Constitucion. Son nulos ignalmente los actos de
tos que usurpen funciones pablicas y los empleos conferidos sin los requisitos prescritos por la
Constitucion y las leyes”. E1 Codigo Civil de 1936 recogié en términos similares
esta funcién de inaplicacion de las normas por parte de los miembros del
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Poder Judicial. Asi el articulo XX establecia: “Cuando bay incompatibilidad entre
~una disposicion constitucional y una legal se prefiere la primera’, norma que fue desa-

rrollada por el articulo 8 de la Ley Organica del Poder Judicial N° 14605.

Tema que a nivel constitucional nuevamente fue retomado por los
Asambileistas de 1978-79. Inicialmente, la Subcomisién del Poder Judicial ha-
bia aprobado el siguiente texto: “Cuando un Juez 0 Tribunal considere inconstitucio-
nal una ley de cuya validez depende el fallo, suspenderd el procedinsiento y planteard la
cuestion por escrito motivado ante el Tribunal Constitucional”. Se establecia de este
modo la figura del control de constitucionalidad en via indirecta o de excep-
cion, que realizan algunos Tribunales Constitucionales en Europa, donde el
Juez no esta facultado para inaplicar en un caso concreto una norma tachada
de inconstitucional, como s el caso de Espafia, en que presentada una inci-
dencia en que se discute la constitucionalidad de una norma de cuya validez
depende el fallo, las pattes pueden deducir una cuestién de inconstitucionalidad,
tarea que también le compete al propio Juez de oficio.

No se optd por esta figura, correspondiendo al asambleista Javier Valle
Riestra, la propuesta en el sentido de que debia mantenerse la norma que un
jucz debe preferir la norma constitucional a la legal ©V. Propuesta que fue la
que finalmente se incorpora en la Constitucion de 1979 en el articuto 236, que
consagra ¢l control difuso, que faculta a Jos jueces a inaplicar una norma por
causal de inconstitucionalidad o ilegalidad con Ia siguiente férmula:

“Fin caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y una legal ordinaria, ef
Juez: prefiere la primera. Lgualmente, prefiere la norma lkgal sobre foda ofva nornmi
subalterna’.

Disposicién que en términos similares se mantiene en ¢l articulo 138 de
la Constitucion vigente y en los dos textos ya mencionados®?. Este control de
constitucionalidad otorgado a los jueces, ciertamente no es muy utilizado,
motivo por el cual son cuestionados; y en algunas oportunidades en que ha

@) COMISION PRINCIPAL DE CONSTITUCION DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE (1978-1979). Diario de Debates, Lima, Hditora Atddndda S.A., 1985,
Tomo I11, pag, 243.

22 Sobre ef tema, ver: BLUME FORTINL, Ernesto: “E] Tribunal Constitucional Peruano
como supremo iniérprete de la Constitucion”. En: Revista de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peni, niimero 50, Lima, diciembre de 1996.
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sido aplicado, la respuesta de los otros Poderes del Estado e inclusive del
superior jerarquico ha sido negativa. Un ejemplo lo constituye la inaplicacion
via control difuso del atticulo primero de la Ley 26479 que concedié am-
nistia general al Personal Militar, Policial y Civil que se encuentre denunciado,
investigado, encausado, procesado y condenado por delitos comunes o mili-
tares en los Fueros Comun o Privativo Militar respectivamente, por todos los
hechos derivados u originados con ocasion o como consecuencia de la lucha
contra el terrorismo y que pudicren haber sido cometidos en forma individual
o en grupo, desde mayo de mil novecientos ochenta hasta la fecha de la

promulgacion de Ley.

Resolucién que por mayoria fue declarada nula y en consecuencia aplica-
ble el articulo primero de la citada Ley, y en la cual se ordeno remitir copias de
los folios pertinentes al Otganistno respectivo, a efecto de que se determine la
responsabilidad de la Juez, pues a criterio del Colegiado habia hecho citas
erradas que no correspondian al texto de donde afirmé emanaban, dejando
constancia la Vocal que emitié el voto minoritario, que no resultaba claro si se
trataba de la comision de un delito o de una responsabilidad funcional en el
desempefio de las funciones de la @ gus.%¥ Al declarar la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, infundada la queja interpuesta por los
agraviados, recurrieron al sisterna interamericano de proteccion de los dere-
chos humanos, emitiéndose sentencia contra ¢l Estado peruano®.

2.4, Zonas exentas de control judicial

Luego de enumerar las funciones de los 6rganos jurisdiccionales, el Pro-
yecto en un pirrafo siguiente, agrega “S6lo quedan fuera del control junisdiccional las
materias y competencias que la Constitucion asi lo disponga”. En cambio el Antepro-

@) Resolucién del Juzgado Especializado en lo Penal de Lima, Exp. N® 9395, Lima, 16
de junio de 1995, emitida por la Juez Antonia Saquicuray Sanchez.
@9 Resolucién de la Sala Penal de la Corte Superior de Lima, Exp. 424-95, del 14 de

julio de 1995. Voto mayoritario de los Vocales Casdllo Dévila y Hurtado Herrera; y minoritario
de la Vocal Luisa Napa Lévano.

@3 Queja N° 1234-95, resolucion del 13 de octubre de 1995. Sala Penal integrada por
los Vocales Supremos 1berico Mas, Montes de Oca Begazo, Almenara Bryson, Sanchez Palacios
Paiva y Villafuerte Bayes. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 30
de noviembre de 2001, Caso Chumbipuma Aguirre contra Peri (Caso Barrios Altos).
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yecto regula en el articulo 225, esta tematica en los mismos términos, bajo el
rubro de materias no justiciables. Sobre este tema, la tendencia en ambos
documentos, es establecet zonas exentas de control judicial tratandose del
nombramiento de jueces y fiscales por parte del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura (articulos 216 inc. 1, y 242 inc. 1); y de las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones en materia electoral (articulos 236 y 265 respectiva-
mente). De este modo sigue en forma parcial lo establecido en el articulo 142
de Ia Constitucion vigente, con la diferencia que ya no se menciona el proceso
de ratificacion de jueces.

Estas exclusion obedece a que en ambos documentos, ya no se contem-
pla como una de las funciones del Consejo Nacional de la Magistratura, la
ratificacion de jueces y fiscales,prevista en el articulo 154 inc. 2 de la vigente
Constitucién. Segan esta norma, cada 7 afios el citado Consejo ratificard a los
jueces y tiscales de todos los niveles, estableciéndose que los no ratificados,
no pueden reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Pablico. Efectuando
una interpretacion sistematica de las disposiciones constitucionales, podemos
concluir que esta norma colisiona con la prevista en el articulo 146 de la
Constitucion, que garantiza la permanencia de los jueces en el servicio mien-
tras observen conducta e idoneidad propias de la funcion.

A nuestro criterio constituye un aspecto positivo la eliminacién del pro-
ceso de ratificacion de magistrados, compartdendo la f6rmula adoptada por el
Proyecto y Anteproyecto, en el sentido de que ¢l control disciplinario de los
magistrados correspondera al Consejo Nacional de la Magistratura (articulos
216 y 242 inciso 2 de ambos textos), formula que resulta congruente con el
derecho de los magistrados a permanecer en el cargo, mas aun si se articula un
amparo directo ante el Tribunal Constitucional si se produce la afectacidon ala
tutela procesal efectiva o al debido proceso, en el proceso administrativo dis-
ciplinario sancionador a cargo de este organo constitucional auténomto.

2.5. Derechos de los Jueces

Resulta induscutible el rol que dentro de un Estado Social y Democratico
de Derecho corresponde desempeiiar al Juez, como garante de la libertad y de
los derechos que la Constitucién enuncia y garantiza, Juez que solo debe estar
sometido a la Constitucién y a la ley, siempre y cuanto ésta se ajuste a los
principios y valores que inspiran la Norma Fundamental del Estado. Por tan-
to, la sujecion a la Constitucién y a la ley es un imperativo para los Magistra-
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dos del Poder judicial y del Ministerio Publico, y para logratlo la independen-
cia es un requisito esencial. Por ello, Claus Roxin, sostiene que “El cargo de
custodio de la ley del Ministerio Publico y, con ese limite, como el juez, su
exclusiva orientacion al valor jutidico, tienen por consecuencia que los fisca-
les tengan la misma independencia que le corresponde también al juez¢@%.

Independencia que requiere de una serie de medidas, como: a) Condicio-
nes necesarias para el ejercicio de ia funcion, b) incapacidades, c) incompati-
bilidades, d) prohibiciones, €) inamovilidad®”; y, f) establecimiento de sus de-
rechos para hacer frente a las ingerencias internas —no sumision a tribunales
superiores—; y €xternas —no sumision a entidad alguna—.

En cuanto a los derechos de los jueces, tanto el Proyecto como el Ante-
proyecto, han denominado garantias a los que en realidad constituyen dere-
chos de los jueces. En forma similar establecen como tales, la independencia
en el desemperio de la funcién jurisdiccional, la inamovilidad en sus cargos, la
permanencia en el servicio, sin perjuicio de la pérdida del cargo por razones
penales o disciplinarias, una remuneracion que les asegura un nivel de vida
digno de su misién y jerarquia; y mantener la especialidad juridica en el des-
empefio de su funciéon.

Los cuatro primeros derechos ya se encuentran consagrados en el articu-
lo 146 de la Constitucién que nos rige, y la innovacion lo constituye lo relativo
a la especialidad, derecho ultimo que con los primeros se encuentran estable-
cidos en los articulos 186 y 190 de la Ley Orginica del Poder Judicial, resul-
tando conveniente que continien en la Norma Fundamental, pues de este
modo los jueces podran recurrir a los mecanismos procesales previstos en Ia
Constitucion, especificamente el amparo, en caso de violacion de los dere-
chos consagrados en ella.

Si bien se establece como derecho la permanencia en el cargo, es necesa-
fo que a nivel constitucional, se fije como limite setenta afios de edad. Pro-

@  ROXIN, Claus: “Posicién juridica v tareas futuras del Ministerio Publico”. En: E/
Ministerio Piiblica en ef Proceso Penal, Compilador Julio B. ]. Maier, lera. Ed., Ad-Hoc, Buenos
Aires, pag. 49.

@7 Consistente en el derecho de los magistrados a no ser separados, suspendidos,
trasladados, ni jubilados sino por alguna de las causas prevista en la ley; y con sujecién 2 un
debido proceso.
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puesta que tiene como sustento el trato discriminatorio que se viene dando
actualmente, pues en mérito a lo dispuesto por la Octava Disposicion Transi-
torta, Complementaria y Final de la Ley N° 26623, algunos Magistrados Su-
premos pueden permanecer en el cargo hasta los 75 afos®®, Posteriormente
se dio la Ley N” 27367, cuya Segunda Disposicién Final establece: ‘“Los Ioca-
les Supremios y Fiscales Supremos cesan definitivamente al cumplir los setenta anos. Esla
disposicion se aplicard a los magistrados que ingresen al Poder Judicial y al Ministerio
Piibiico con posterioridad a la entrada en vigenda de la presente ey”, Lo que significa
que en ¢l Poder Judicial hay un grupo de Vocales Supremos que cesarin a los
75 afos y otros que cesaran a los 70 aflos, que seran aquellos que ingresaron
a partir del 07 de noviembre de 2000.Y en el caso de los grados inferiores,
aplicando el articulo 245 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, en concordancia con el Decteto Legislativo N° 276, los Magis-
trados permanecen en el cargo hasta los 70 afos.

Adetnas, se garantiza cualquier tipo de interferencia de parte de los otros
Poderces del Estado, o de conveniencia politica de los gobiernos de turno. En
el pais se han dado casos de interferencia, recurriendo a criterios como los de
la edad o procesos de ratificacién, efectuados por las mas altas jerarquias de la
Institucidn. Es mas, recientemente se ha presentado el Proyecto de Ley N°
7815, que establece la edad maxima para el cese definitivo de los Jueces, Fis-
cales y Miembros del Consejo de la Magistratura en sesenticinco afos,
consignandose como uno de sus fundamentos en la Exposicion de Motivos,
que forma parte de la estrategia de la reforma del Estado orientada a garanti-
zar una administracion moderna, dgil, laboriosa, eficiente v cficaz, objetivo
que requiere de un dinamismo que lamentablemente, se dificulta mas alla de
cierta edad. Ciertamente, huelgan Jos comentarios respecto a esta propuesta,
pero que pone de manifiesto los riesgos de no consagrar con rango constitu-
cional ¢] limite de edad de los jueces.

@ Octava Disposicién Transitoria, Complementatia y Final de ta Ley N° 26623: “Los

Vocales Supremos y Fiscales Suprenios cesan definttivamente al cumplir setenta y cince affos de edad I.a
IRCorporacion o rancorporacion folo podrd, hacerse hasta los sesenta arios de edad”, disposicion que fue
posteriormente modificada por el Articulo Unico de fa Ley N°® 27175 del 22 de septiembre de
1999, en tos términos siguientes: “Tor Vacales Suprenios y Fiscales Supremos, cesan definitivamente al
cumplir serenta y cinco aflos de edad. 1.a incorporacion o reincorporacion sélo podri bacerse basta fos sesenta
arios de edad, safve ef caso de los Magistrades Superiores Titulares en actividad »
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2.6. Requisitos para ser fuez de la Corte Suprema

Respecto a los requisitos, se encuentran previstos en el articulo 195 del
Proyecto y 220 del Anteproyecto. En relacién a la Constitucion vigente, se
adiciona el requisito de: ‘Tener una probada trayectoria democratica y de de-
fensa de los derechos humanos®®. La diferencia entre ambos documentos, es
que ¢l Proyecto deja a la ley la regulacion de los otros requisitos que deben
reunir los magistrados, segin la instancia a la que pertencceran, optando el
Anteproyecto por una formula similar a la previsto en el articulo 147 de la
actual Constitucion.

Consideramos que resulta conveniente que los requisitos para ser magis-
trado de la Corte Suprema estén consagrados en la Constitucién. Sin embat-
go, no compartimos el criterio establecido en cuanto al requisito: “Haber sido

ez del grado inmediatamente inferior durante diez, asios o haber sjercido la abagacia o la

citedra universitaria en materia juridica durante quince arios”, que también establece
el articulo 147 de la actual Constitucién. Discrepamos con esta disposicion,
porque resulta irrazonable ¢ injusta, y en su aplicacion se han producido situa-
ciones desfavorables, resultando que en mejores condiciones se encontratia
un abogado o un profesor universitario con solo 15 afos de ejercicio, respec-
to de un magistrado que por ejemplo, puede tener 12 anos de abogado en
ejercicio o de docencia universitaria y 14 afios de magistrado, —sumando sus
afios de desempefio de Juez y Vocal Superior—, es decir, 26 afios como aboga-
do segun su colegiatura, pero que no cumplen con los dos requisitos que son
excluyentes.

Asimismo, esta disposicion es discriminatoria y atenta contra el principio
de igualdad establecido en la Constitucién vigente en el articulo 2 inc. 2, toda
vez que para los niveles de primera y segunda instancia, la Ley Organica del
Poder Judicial permite acumular los afios de magistrado a los de abogado,
siempre y cuando no se hayan ejercido en forma simultinea. Para ello inclusi-
ve el texto de la Ley fue modificado, incorporindose el articulo 180-A por
Ley N° 26717, del 27 de diciembre de 1996.

Por tanto, el requisito esencial para ser magistrado es el ser abogado, pues
en nuestro pais solo a los abogados les es permitido acceder a la carrera Judi-

@) Requisito que ademds se exige a los miembros del Tribunal Constitucional, conforme
a los articulos 215 y 233 del Proyecto y Anteproyecto respectivamenite.
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cial o Fiscal, debiendo considerarse que cl desempefio del catgo de magistra-
do es una forma de ejercer la abogacia y que éste jamas pierde su calidad de
abogado. Por ello resulta pertinente lo expresado por Roberto Dromi, en el
sentido de que “Solo tendremos jueces verdaderos si formamos abogados

verdaderos”?

Conectado al tema de los requisitos, debe hacerse mencion al rol de la
Academia de la Magistratura. Conforme a lo dispuesto por el articulo 151 de
la Constitucion de 1993, forma parte del Poder Judicial v se encarga de la
formacién y capacitacion de jueces y fiscales en todos sus niveles, para los
cfectos de su seleccidon y también para los efectos del ascenso, El articulo 217
del Proyecto y 245 del Anteproyecto, la regulan en ¢l Capitulo denominado:
De las Relaciones entre ¢l Poder Judicial y los demas organos vinculados a la
imparticion de justicia, estableciendo que se encarga de la formacion y capa-
citacion de jueces y fiscales, sin mencionar lo relacionado con la seleccién y
ascenso de magistrados, lo que estimamos seria regulado por Ley Organica.

La Academia de la Magistratura para cumplir con el mandato constitu-
cional y su Ley Organica, N° 26335, implemento 3 Programas a efectos de la
seleccion y ascenso de los Magistrados: Programa de Formacion de Aspiran-
tes, Programa de Formacion para el Ascenso y Programa de Actualizacién y
Perfeccionamiento. Los cursos de los 3 Programas se han venido dictando,
pero se suscitaron problemas, ya que con el objeto de poner fin a la
provisionalidad, mediante Ley N® 27368 del 07 de noviembre de 2000, se
dispuso que para efectos del Concurso Nacional para cubrit vacantes en to-
dos los niveles del Poder Judicial y del Ministerio Publico, se considere cum-
plido el requisito si el postulante acredita haber aprobado satisfactoriamente
un ano de formacion académica para aspirantes al cargo de Magistrado del
Poder Judicial o del Ministerio Piblico; y ademis se dispuso dictar un curso
especial de formacién de aspirantes con una duracién no mayor de 60 dias.

Posteriormente, el Poder Legislativo, sin mayores explicaciones, median-
te Ley N” 27466 del 30 de mayo de 2001, derogd las dos disposiciones ante-
riores, disponiendo: ‘Tos magistrados tiinlares del Poder Judicial y del Ministerio Pii-
blico que postulen al cargo inmediatamente superior, asi como aquellos postulantes, gue

B DROMI, Roberto. Los Jueces ;Es la justicia nn teriia def poder?, 2da. Fd., Ediciones
Ciudad Argenuna, Buenos Aires, 1993, pag, 245.
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hayan cursads el programa de formacion académica, tendrdn una bonificacidn de hasta
un 10% (dieg por cent) del total del puntaje obtenide”, disposicion que ha traido
como consecuencia una situacion discriminatoria para los magistrados de ca-
rrera en las Convocatotias para el Concurso Nacional para cubrir vacantes de
Jueces y Fiscales en el Poder Judicial y Ministerio Publico, pues el Consejo
Nacional de la Magistratura ha desestimado su postulacion entre tanto no
hayan cumplido con el Curso de Ascenso, mientras que los abogados inde-
pendientes pueden postular sin necesidad de haber cursado estudios pre-
vios en la Academia de la Magistratura..

Siguiendo la propuesta de la Comision de Estudio de las Bases de la Refor-
ma Constitucional del Pend, y sin desconocer la autonomia funcional de la Aca-
demia de la Magistratura, ésta debe formar parte del Consejo Nacional de la
Magistratura y que no se consideren los estudios cursados en ella como requi-
sito previo para acceder a la judicatura®, De este modo, la labor de la Acade-
mia estara orientada a reforzar la formacion de quienes ya han sido seleccio-
nados como Magistrados y a su perfeccionamiento constante, propuesta que
resulta razonable, pues no debe invertirse en la formacion de discentes, que
quizis nunca tengan la oportunidad de ingresar a la carrera judicial.

2.7. ;Control disciplinario interno o externo de los Magistrados?

Respecto a la autonomia disciplinaria de los miembros del Poder Judicial,
no existe consenso en los sectores relacionados al Poder Judicial y al interior
del mismo, sobre el tema. Asi, un sector sostiene que es conveniente que el
control disciplinario se mantenga al interior del Poder Judicial, porque es una
manifestacién de la autonomia que se pretende consagrar con rango constitu-
cional, y porque ademas un control externo le resta poder. En tal sentido, se
replantea la composicion, funciones y fines del ente encargado del control
disciplinario, a cargo de la Oficina de Control de la Magistratura. (OCMA).

La Ley Organica del Poder Judicial en sus articulos 102 al 107, establece
el sistema de control, que incluye a los Magistrados y auxiliares jurisdicciona-
les. Es dirigida por un Vocal de la Corte Suprema, e integrada por Vocales
Superiores y Jueces Especializas o Mixtos, a dedicacién exclusiva. Como se

89 MINISTERIO DE JUSTICIA. Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma
Constitucional del Pery, Lima, 2001, pag, 68.
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trata de un sistema interno de control, se plantea como cambios la creacion
de un Tribunal Supremo de Control, integrado por dos Magistrados y un
representante de la sociedad civil.

Otra posicion, considera que el control disciplinatio debe ser externo®™,
pues de este modo se mejora la calidad de la imagen, tanto de la Institucion
como del Juez, al existir criticas en el sentido de que quien controla no puede
controlarse asimismo. Se propone, que ¢l Consejo Nacional de la Magistratu-
ra sea la entidad que controle alos Magistrados del Poder Judicial y del Minis-
terio Publico; y de este modo, se eliminaria de la Norma Fundamental el
proceso de ratificacién. En conclusion, esta posicion considera que lo mas
adecuado, dadas las criticas vigentes al sistema de control, que éste sea cxter-
no al Poder Judicial, pero con una reestructuracion del Consejo Nacional de
la Magistratura®, 6rgano constitucional que en su nueva estructura debe es-
tar integrado por otro miembro del Poder Judicial, asignindosele el personal
administrativo que se requiera para esta nueva funcidn, teniendo en cuenta
que se trata de un 6rgano centralizado, y la tarea de control debe abarcar a
todos los Distritos Judiciales del pais.

2.8 Organo de Gobierno del Poder Judicial

En el tema del érgano de gobierno del Poder Judicial, es necesario tener
en cuenta las tendencias actuales del Derecho Comparado respecto al
autogobierno del Poder Judicial que se ha venido interpretando como una

®3  En el Derecho Constitucional comparado, hay una tendencia de que el control

disciplinatio sea externo. Como ejemplo tenemos el caso de la Reforma Constitucional argentina
de 1994, que siguiendo el modelo espafiol ha conferido el poder disciplinario sobre los Jueces
al Consejo de la Magistratura, al igual que la seleccidn (are. 114 inc. 1 y 4), Consejo que segan
el mandato constitucional sera integrado periddicamente, de modo que se procure el equilibrio
entre la representacion de los drganos politicos resultantes de la eleccién popular, de los jueces
de todas las instancias, abogados y personas del ambito académico v cientifico.

B9 Los miembros de la Comisién sobre la Reforma de la Consdtucion Politica del Estado,

designados por el Presidente de este Poder del Estado, doctor Hugo Sivina Hurtado, ptopusieron
que el Consejo Nacional de la Magistratura esté integrado por siete miembros, todos ellos
vineulados al Derecho, reforzando la cuota de Vocales Supremos que se eleva a dos. Se tomd
como fundamento, la necesidad de contar con un organo técnico, altamente calificado en
materia juridica, pues a su functén de evaluacion y seleccién de jueces y magistrados, tendra la
del control disciplinario.
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derivacion necesaria del principio de independencia que lo equipara alos otros
Poderes del Fstado.®¥ Si bien se habla de autogobierno, la posicién mayorita-
ria entiende que no significa que los drganos de gobierno estan conformados
en su totalidad por jueces, sino que por el contrario en su conformacion hay
representantes de los otros Poderes del Estado. Es el caso del Poder Judicial
de Ttalia, cuyo 6rgano de gobierno esta integrado por un total de 30 miem-
bros electivos, de ellos 20 elegidos por la totalidad de los magistrados ordina-
rios entre los pertenccientes a las diversas categorias, y 10 por el Parlamento
en sesién conjunta de ambas Camaras entre catedraticos titulares de universi-
dad en materias juridicas y abogados con 15 afios de ¢jercicio. Junto a los
miembros electivos, forman este Grgano, como miembros natos, el primer
Presidente y ¢l Fiscal General del Tribunal Supremo; y preside el Consejo el
Presidente de la Republica.

En la otra tendencia puede citarse el modelo mexicano, que establece en
la composicion del 6rgano de gobierno un Consejo de la Judicatura Federal
compuesto pot 7 miembros: Uno serd el Presidente de la Suprema Corte
quien también lo serd del Consejo; un magistrado de los Tribunales colegia-
dos del circuito, un magistrado de los Tribunales unitarios del circuito y un
juez de distrito. Composicion de tal Consejo en que no se da ninguna inter-
vencion a representante alguno de las asociaciones de abogados y de las facul-
tades y escuelas de Derecho del pais, v que es criticada porque se excluye, lo
que podria llamarse segun el constitucionalista mexicano Ignacio Burgoa “la

democracia profesional y académica” ®?.

En la Constitucién que nos rige, no se encuentra establecido el drgano de
gobierno del Poder Judicial, encontrindose regulado en el articulo 81 de la
Ley Otganica respectiva, bajo la denominacién de Consejo Ejecutivo del Po-
der Judicial, cuyo nimero de integrantes es inferior a los dos ejemplos antes
citados, lo cual encontraria explicacion, en que estos drganos de gobierno,
tienen como funciones ademas de la administracion, la formacién, perfeccio-
namiento y nombramiento de jueces; y el régimen disciplinario. Situacién que

™ FERNANDEZ SEGADO, Francisco. E/ Sistemra Constitucional Espasiol, Editorial
Dykinson, Madrid 1992 pag 793.

% BURGOA, lgnacio. Derecho Constitucional mexicano, Editotial Porraa, México DF,
2001, pag, 885.
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no ocurre en nuestro pais, pues la formacion y petfeccionamiento de jueces
esté a cargo de la Academia de la Magistratura; y el nombramiento, a cargo del
Consejo Nacional de la Magistratura.

No obstante lo consignado, el Proyecto y Anteproyecto dificren notable-
mentc cn cste tema de singular importancia, sobre todo si existe un movi-
miento que reclama mayor participacidn de la sociedad civil en el gobierno
del Poder Judicial. El Proyecto en el articulo 193, establece la conformacion
de un Consejo de gobierno presidido por el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia ¢ integrado por Magistrados de los diferentes niveles y por un
decano o ex decano, clegido por los colegios de abogados del pais, optando
por una férmula similar a la establecida en Ia Ley Organica del Poder Judicial.
En cambio, el articulo 218 del Anteproyecto, contempla un Consejo de Go-
bierno del Poder Judicial, integrado por un mayor nimero de miembros, pre-
sidido por ¢l Presidente de la Corte Suprema, un juez de cada nivel jerarquico
(supremo, superior y de primera instancia), un representante de los colegios
de abogados del pais, y dos profesores principales elegidos por los rectores de
las universidades publicas y privadas que tengan Facultad de Derecho.

Consideramos que el tema del érgano de gobierno del Poder Judicial es
una materia que debe regularse a nivel consttucional, pero.al momento de
desarrollar las disposiciones de la Constitucion relativas al Poder Judicial, el
legislador debera precisar adecuadamente las funciones que le corresponden
al organo de gobierno, al presidente del Poder Judicial y a la Sala Plena de la
Corte Suprema de la Republica, con la finalidad de cada uno de ellos ejerza
sus funciones cotrectamente vy sin interferencias.

2.9. Autonomia econdmica, administratioa y normativa

Lo relativo a la autonomia econdmica es fundamental, pues con un
presupuesto adecuado, el Poder Judicial podra asumir los retos que ha plan-
teado el Presiente de este Poder del Estado, doctor Hugo Sivina Hurtado,
exigiendo mayores recursos para poner en marcha los cambios urgentes
que se requicren. Pero advertimos, que por un lado el Poder Ejecutivo ha
expresado suintencion de dotar al Poder judicial de mayores recursos; y sin
embargo, el Proyecto de Ley de Presupuesto para el 2002, enviado por el
Ministerio de Economia y Finanzas al Congreso el 30 de agosto, le asigna al
Poder Judicial solo 553.6 millones de nuevos soles, lo que significa el 1.25%
del presupucsto nacional.,
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El Proyecto y Anteproyecto en relacion a lo establecido en el articulo 145
de la actual Constitucion contienen un aspecto positivo en la regulacion del
ptesupuesto econémico del Poder Judicial. Ambos documentos, establecen
que el proyecto de presupuesto sera aprobado en sus propios términos por el
Poder Ejecutivo y no sera menor al tres por ciento {0.3%) de los gastos co-
rrientes del Presupuesto General de Ia Republica

Siguiendo la propuesta de la Comision de la Reforma de la Constitucion
Politica del Estado designada por la Presidencia del Poder Judicial, el porcen-
taje que se asigne no debe ser respecto de los gastos corrientes, sino del por-
centaje del monto total del Presupuesto General de la Republica, el que no
debe ser observado, salvo que exceda del4%.

Si bien no se establece la autonomia administrativa y normativa, conside-
ramos que también debe ser consagrada en la Constitucion, si pretendemos
contar con un Poder Judicial auténomo.

3. Aspectos que deben ser considerados en una nueva Constitu-
¢ién o en una reforma parcial de la Constitucién

1. Para lograr la tan ansiada autonomia del Poder Judicial, se requiere que
ésta comprenda el aspecto econémico, administrativo y normativo, Con
ella se pretende evitar cualquier tipo de injerencia externa. En un proceso
de reforma parcial o en una nueva Constitucion, debe asignarse al Poder
Judicial sin posibilidad de observacion, hasta el 4% del monto total del
Presupuesto General de la Republica.

En cuanto a la autonomia normativa solo la Constitucion, y luego la Ley
Orginica, con los reglamentos que dicte el Poder Judicial, seran la base
normativa que debe regir a este Poder del Estado.

2. Es conveniente que el 6rgano de gobierno del Poder Judicial se encuen-
tre regulado en la Constitucion, en ¢l cual el mayor namero de integran-
tes deben ser los jucces de las distintas jerarquias, con participacion de
los estamentos de la sociedad civil, pero limitada al sistema de imparticion
de justicia. Ademis, en la Ley de desarrollo constitucional, debera deter-
minarse adecuadamente las funciones que le competen a este 6rgano, al
Presidente del Poder Judicial y la Sala Plena de la Corte Suprema de la
Republica.
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Previa a la enumeracion de las funciones de los érganos jurisdiccionales
debe consignarse lo relativo a los derechos de los jueces. Teniendo en
cuenta la experiencia vivida, es necesario que a nivel constitucionat se fije
la edad maxima de los magistrados en setenta anos. De este modo se
modo se evitan tratos discriminatorios, que afectan ademas ¢l principio
de igualdad, uniformizando la edad establecida en el Decreto Legislativo
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa. Y sobte todo, evitar que
mediante una modificatoria a la Ley Organica del Poder Judicial, se reba-
je 0 aumente la edad, a criterio de las opciones politicas y conveniencias
de los gobiernos de turno.

Es necesario establecer en la Constitucidn, conforme lo ha planteado la
Comision sobre la Reforma de la Consdtucion Politica del Estado desig-
nada por el Presidente del Poder Judicial, que los jueces se diferencian
entre si sélo por la diversidad de funciones y que sus remuneraciones
seran fijadas con una diferencia no mayor al diez por ciento entre uno y
otro nivel de la carrera. Disposicién que si bien se encuentra en términos
parecidos en la vigente Ley Organica, desde que ésta fue promulgada
nunca ha sido cumplida.

Debe eliminarse el proceso de ratificacion de jueces por parte del Conse-
jo Nacional de la Magistratura, ya que atenta contra el derecho a perma-
necer en ¢l cargo entretanto no se cometa delito v se observe una con-
ducta e idoneidad propias del cargo. En cambio, debe estructurarse un
nuevo sistema de control disciplinario.

Establecidos los derechos de jueces en la Constitucion, la ley de desarro-
llo debera implementar una verdadera carrera judicial, que no sélo tome
en cuenta el sistema de selecciéon —en el que se debe ponerse especial
cuidado en regular los requisitos, incapacidades, prohibiciones e incom-
patibilidades—, sino también la capacitacién permanente, estricto cumpli-
miento al cuadro de antigliedad y de méritos y un sistema que garantice
de manera efectiva sus derechos.

Teniendo en cuenta que compete al Consejo Nacional de la Magistratura,
tareas fundamentales que tienen estrecha vinculacién con los jueces del
Poder Judicial, como son su seleccién y nombramiento; y, eventualmen-
te, €l control disciplinario, resulta necesario una nueva composicion de
este Organo constitucional. Para ello, debe repontenciarse la cuota de
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representantes del Poder Judicial y del Ministerio Publico, del Colegio de
Abogados y de los Consejos Universitarios de la universidades publicas
que tengan Facultad de Derecho, entre sus profesores principales, a dos
miembros cada uno.

No consideramos adecuada la redaccion del articulo 155 de la Constitu-
cién vigente, en cuanto deja abierta la posibilidad de que el numero de
Consejeros sea amphado de 7 a 9, entre las listas que formulardn las ins-
tituciones representativas del sector laboral y empresarial.

La Academia de la Magistratura debe estar dingida por el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, pues es este 6rgano constitucional, quien disenia la
prucba de conocimiento; y por lo tanto serd quien determine los planes
de estudio. Ademas, su Consejo Directivo debe estar integrado por un
mayor nimero de miembros del Poder Judicial y del Ministerio Pablico.

Resulta adecuado separar las funciones de los érganos jurisdiccionales de
lo que constituyen verdaderos derechos de los justiciables. En tal sentdo,
resulta correcto que varios de los considerados derechos y principios de
la funcién jurisdiccional se enuncien en el capitulo de los Derechos Fun-
damentales, especificamente en el debido proceso. No obstante que se
trata de una clausula abierta, deberan integrarse a él, los derechos que se
encuentran establecidos en el articulo 14 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos v 8 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. Ademas se deberan integrar dos derechos de los
justiciables, que han alcanzado gran desarrollo jurisprudencial, pasando a
tener la calidad de derechos explicitos: Prohibicion de la reforma en peor
—reformatio in peius—, y de la persecucion penal multiple —Ne bis in iden—.

Resulta pertinente que los jueces militares se incorporen al Poder Judi-
cial, constituyendo una competencia especializada; y que sus resolucio-
nes sean casadas por la Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica. Entre-
tanto no se reforme el articulo 173 de la Constitucion, las disposiciones
legales que atribuyen asuntos o materias a la jurisdiccién militar deben
ser interpretadas restrictivamente y de conformidad con el ordenamiento
juridico a partir de la Norma Constitucional, jurisdiccion que no debe
estar exenta de control constitucional.

La pena de muerte no debe estar regulada dentro del Capitulo del Poder
Judicial, sino en el articulo correspondiente al derecho a la vida. Ya sea
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que optemos por su abolicidon o su permanencia, este es el espacio que
sistematicamente le corresponde, conforme aparece regulado en los tra-
tados de Derechos Humanos: Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos, (art. 2) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6) y
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 4).

4. A modo de conclusién

La autonomia del Poder Judicial y la independencia de los jueces, es una
aspiracion de la sociedad que reclama una justicia pronta y eficaz, y solo se
lograra con el pleno respeto de los otros Poderes del Estado. En esta tarea de
consolidar un Poder Judicial auténomo con jueces independientes, los pro-
pios integrantes de este Poder del Estado tenemos una cuota de responsabili-
dad, y para tal fin debemos generar al interior del mismo, una corriente que
nos legitime frente a la sociedad, rechazando cualquier dpo de injerencias,
externas o internas, con fallos oportunos y debidamente motivados, sustenta-
dos en la Constitucion, la ley v los tratados de derechos humanos; y exigiendo
cl respeto de nuestros derechos.
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