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1. Los partidos politicos en la legislacién peruana

En el Perti no hay un antecedente de Ley de Partidos Politicos. En efecto,
la legistacion electoral peruana ha sido dispersa durante lo que va de la época
republicana desde 1821 hasta nuestros dfas, en las dldmas dos décadas del

#) Ponencia presentada en el V111 Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional.
Sevilla 3 al 5 diciembre 2003,
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siglo XX (1980-2000) se dieron algunos proyectos de ley de partidos politicos
pero no llegaron a ser aprobados por el Congreso de la Republica.

El actual anteproyecto de la ley de los partidos politicos en el Peri surge
como una propuesta de consenso que recoge las iniciativas de mas de 27
proyectos de ley y ha sido fruto del acuerdo de las diferentes fuerzas politicas.
El dictamen de Ia ley en mencion expedido por la Comision de Constitucion
v Reglamento del Congreso de la Repuiblica, que data del 02 de junio del 2003
debera ser debatido por el pleno del Congreso para su aprobacién y ulterior
promulgacion. Este proyecto de ley consta de 43 articulos e inserta un con-
junto de normas y reglas que los partidos politicos en el Perii deben observar.

Existe algiin desencanto en los partidos politicos con inscripcién vigente
que les obligarfa en un plazo de seis meses posteriores a su entrada en vigen-
cia a acreditar los demis requisitos exigidos para la inscripcién en el Registro
Nacional de Partidos Politicos, lo cual vislumbra en la ciudadania la posibili-
dad de la postergacion de Ja dacién de esta ley.

Los partidos politicos son definidos como asociaciones de ciudadanos
que constituyen personas jutidicas de derecho privado cuyo objeto es partici-
par por medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais
dentro del marco de la Constitucion,

Solamente, pueden tener la denominacién “partido politico” las organi-
zaciones partidarias inscritas como tales en el Registro Nacional de Partidos
Politicos, gozando de las prerrogativas y derechos que la ley otorga.

En cfecto, en el Pend atin no ha terminado la violencia v hay diversos
actos que lo confirman, como el atentado en el Centro Comercial El Polo v la
reciente toma de rehenes del campamento de la empresa Techint, entre otros.
La Comisién de la Verdad v Reconciliacion del Pert se solidarizé con las
recientes declaraciones de una de sus integrantes en el sentido de que Sendeto
Luminoso no podia entenderse tinicamente como una banda de delincuentes
sino como un partido fundamentalista. Pero, Sendero Luminoso no puede
ser considerado un partido politico, cualquiera que fuera la nocién que se
tenga de un movimiento politico, porque jamas cumplié las formalidades es-
tablecidas por las leyes peruanas para constituirse como tal. La citada Comi-
sion equivocé el concepto vertido sobre Sendero Luminoso, recogiendo la
preocupacion que ha generado en varios sectores locales. Segiin las propias
investigaciones de la Comision de la Verdad, Sendero Luminoso seria respon-
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sable de la mitad de las mas de 25,000 muertes y desaparecidos en las dos
décadas pasadas en Peru.

Calificar a Sendero Luminoso como partido politico, constituye una afrenta
o agravio a los partidos que obran en pro de la democracia y se esfuerzan por
prescrvarla. Sendero Luminoso nunca fue ni podria ser un partido politico;
afirmar lo contratio es denostar a los partidos politicos peruanos quc comba-
ticron a los grupos subversivos entre 1980 y 2000.

Los partdos politicos tienen como fines asegurar la vigencia del siste-
ma democritico, defender los derechos humanos, formular los planes y pro-
gramas que contribuyen al desarrollo del pais, representar la voluntad de los
ciudadanos garantizando el pluralismo politico y la democracia; contribuir a
la educacion civica y participacién politica de la poblacion, formar ciudada-
nos capacitados para asumir funciones publicas y participar en procesos
clectorales.

Conforme al dictamen aprobado de la Ley de Partidos Politicos del Per,
éstos se constituyen por iniciativa y decision de sus fundadores, mediante la
inscripcion formal ante el Registro Nacional de Partidos Politicos, de acuerdo
a los requisitos establecidos en la lev.

2. El Registro Nacional de partidos politicos y la necesidad de
un solo ente electoral en el Pertl

El dictamen fmal de la ley de partidos politicos dispone que el Registro
Nacional de Partidos Politicos esté a cargo de la autoridad electoral com-
petente, En esto ha habido algunos cambios e indecisiones. En un primer
término cl anteproyecto determiné que la Oficina Nacional de Procesos Elee-
torales (ONPL) debia tener el Registro Nacional de Partidos Politicos, esta
decision fue cuestionada por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y por
un importante scctor académico que entiende que en el Perd debe haber solo
un ente clectoral y en el supuesto negado de la existencia de dos organismos
electorales sea ¢l JINE, Supremo Tribunal Electoral, el encargado de custodiar
el Registro de Partidos Politicos, como lo ha venido haciendo desde hace 72
anos. Finalmente, la comision de Constitucion, Reglamento v Acusaciones
del Congtreso de la Republica ha visto por conveniente que sea la propia nue-
va Constitucion Politica del Perd la que determine cual es la autoridad electo-
ral competente, sin embargo del tenor del texto del Anteproyecto de Ley de
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Partidos Politicos, todo hace entrever que este Registro Nacional de Partidos
Politicos lo tendra la ONPE. Veamos:

* El texto de los articulos 6, 10, 11, 14, 17, 19, 23, 27, 30, 32, 38 y 39
refieren citas legales de otros articulos del mismo anteproyecto que no
corresponden o no guardan relacion con el tema normado. Aunque no
precisa que autoridad electoral sera la competente para conocer las ins-
cripciones y el registro de los partidos politicos del mismo texto se con-
cluye que el JNE conoceri en apelacion las tachas y las decisiones de
cancelacion de las organizaciones politicas, el Registro Nacional de Iden-
tificacion y Estado Civil extendera la constancia de verificacidon de las
firmas de ciudadanos adherentes y finalmente la Oficina Nacional de
Procesos Electorales tendra esa importante funcion del Registro de Ot-
ganizaciones Politicas, quitando una vez mas otra funcion electoral al
maximo organismo electoral como es la de mantener y custodiar el regis-
tro de organizaciones politicas Art. 5° Inc. €) de la Ley No. 264806, Ley
Organica del JNE.

A decir verdad, considero que ¢l dilema de atribuir el Registro Nacional
de Partidos Politicos a la ONPE o al JNE tiene su origen con la Constitucion
Politica del Peni de 1993 que dividi6 al JNE en tres organismos auténomos
conformando un sistema electoral que devino en llamarse “el mounstro de
tres cabezas” formado por el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Na-
cional de Procesos Electorales vy el Registro Nacional de Identificacién y Es-
tado Civil, muchos consideran que esta division “adrede” del organismo elec-
toral fue para perpetuar el régimen dictatorial de Alberto Fujimori. Por eso
ante la propuesta de una Nueva Carta Politica para el Peru el Jurado Nacional
de Elecciones ha postulado por la unificacion del drgano electoral, tesis que
ha merecido ¢l respaldo del Colegio de Abogados de Lima y de connotados
constitucionalistas; sin embargo, otro sector que evidentemente tiene mayor
poder politico apoya la permanencia de la ONPE como organismo auténo-
mo, habiéndose plasmado esta opcidn en el Dictamen de la Comision de
Constitucion y Reglamento del pasado 04 de julio del 2002, respecto al capi-
tulo titulado “De los Organismos Electorales” en el anteproyecto de la Cons-
titucion Politica del Pert, que refiere lo siguiente:

“Los organismos electorales estarin conformados por el Jurado Na-
cional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales. El
JNE administrara la justicia electoral y Ia ONPE se encargara de orga-
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nizar y conducir los procesos electorales y las consultas populares. Por
otro lado, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC) seri un organismo de apoyo auténomo, que no formari
parte del sistema electoral y coordinara con los municipios en lo que
respecta a las inscripciones de nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones, entre otros actos que modifiquen el estado civil de las
personas”.

Al parccer, el legislador se ha preocupado por establecer una igualdad de
jerarquias entre el JNE y la ONPE, con el fin de que desaparezcan los perma-
nentes conflictos entre ambos organismos. Pero esto no es asi. Los contlictos
se van a agudizar. Es un grave error. No es justo equiparar la jerarquia de un
6érgano colegiado integrado por magistrados, abogados con calidades de juris-
ta, que hayan ejercido la abogacia o la docencia universitaria en disciplina
juridica durante diez afios, mayores de 40 afios, representantes de institucio-
fnes constitucionales como el Poder judicial y el Ministerio Pablico, las univer-
sidades publicas, privadas y el foro de abogados del pais, con la jerarquia de
un solo funcionario no menor de 35 afios, con titulo profesional en cuales-
quiera de las carreras del saber, elegido por el Consejo Nacional de la Magis-
tratura que ha de ejercer la Jefatura Nacional de un ente organizador de las
elecciones llamado Oficina Nacional de Procesos Electorales, ente creado
por la Constitucién de Fujimori de 1993 y que cumple funciones en el Peru
desde hace apenas siete afos. Con ello se pretende minimizar al Jurado Na-
cional de Elecciones, entidad que cuenta en su haber con 72 afios de histotia
en el Perii. Es evidente que nunca existira el equilibrio al sopesar la opinién de
cinco contra la opinién de uno. Asimismo, reitero es muy peligroso pretender
este equilibrio de jerarquias pues la ONPE se hace mis vulnerable a la co-
rrupcién al depender de un solo funcionario ante las posibles tentaciones del
poder de parte de los gobiernos de turno. Es mas dificil lograr convencer a
cinco que a uno solo .

Ello no obstante, y como van las cosas recientemente el magistrado Ma-
nuel Sanchez-Palacios Paiva, Presidente del Jurado Nacional de Elecciones en
ocasion de la expedicién de una resolucién judicial por la cual la Sexta Sala

i CHAVEZ LOPEZ Dany Ramiro. “Jurado Nacional de Elecciones 71 afios en la
historia del Pent”. Editorial Forma e Imagen. Lima, noviembre del 2002. Pag, 251.
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Penal Superior de Lima ordena abrir instruccion contra el Jefe Nacional de la
ONPE, por la presunta comisién delito de desobediencia o resistencia a la
autoridad en agravio del Estado, en este caso el JNE, refiné: “Todos los pro-
blemas de tipo electoral con la ONPE terminaran si se reconoce plenamente
la autoridad del Jurado Nacional de Elecciones. De acuerdo con la Constitu-
cion y las leyes, el Jurado Nacional de Elecciones es la autoridad superior
jerarquica, porque tiene la facultad de modificar o anular las resoluciones de la
ONPE, en materia clectoral, al margen de la autonomia administrativa que
gozan los entes del sistema clectoral”,

Por otro lado, desde el punto de vista presupuestal, también se ve afectado
el Estado peruano con la existencia de dos organismos electorales. Veamos:

*  Constituyen recursos propios del JNE: a) Las tasas correspondientes a
los recursos de impugnacién que se interpongan ante ese organismo elec-
toral. b) El 50% de las multas que se interpongan a los ciudadanos por no
concurrir injustificadamente a ejercer su funcién de miembro de mesa
para el que se le ha designado o negarse a integrarla. ¢} El 10% de lo
recaudado por concepto de multa aplicada a los ciudadanos omisos a los
actos del sufragio. (Art. 14 Ley No. 26533). d) El 50% de lo recaudado
por verificacién de listas de adherentes a partidos politicos en vias de
inscripcion. (Art. 378° Ley 26859),

*  Constituyen recursos propios de la ONPE: a) El 45% de lo recaudado
por concepto de las multas aplicadas a los ciudadanos omisos al acto de
sufragio. b) El 50% de las multas impuestas a los ciudadanos por no
concurrir injustificadamente 2 ejercer su funcidn de miembro de mesa
para el que se les ha designado o por negarse a integrarla. ¢) El 50% de lo
recaudado por verificacién de listas de adherentes a partidos politicos en
vias de inscripcion. d) El 5% de lo recaudado por todo concepto, de los
actos registrales de la identidad de los ciudadanos. €) Los ingresos por
servicios a terceros en aspectos electorales. f) Otros que genere en el

ambito de su competencia. (Art. 379° Ley 26859)

*  Consutuyen registros propios del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil: 2) El 90% de los derechos, tasas y multas correspondientes
a los actos registrales materia de su competencia. b) El 40% de lo recau-
dado por concepto de las multas aplicadas a los ciudadanos omisos al
acto de sufragio. (Art. 380° Ley 26859).
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Entonces, en la actualidad lo recaudado en materia clectoral se divide
entre los tres organismos integrantes del sistema clectoral peruano (JNE,
ONPE y RENIEC). Debe tenerse presente que el mayor porcentaje de ingre-
s0s lo aporta et RENIEC. Con la aprobacion del proyecto de la nueva Cons-
titucién Politica del Estado peruano el RENIEC ya no forma parte del siste-
ma electoral por tanto la recaudacién por conceptos de actos registrales de la
identidad de los ciudadanos seran considerados como ingresos propios de esa
entidad y no los podra compartir con el JNE ni con la ONPE; por tanto, se
produciri un considerable desfinanciamiento para los organismos electorales
que deberi cubritlo el tesoro publico. Entonces, lo mas conveniente seria que
solo exista un organismo electoral porque con la existencia de dos organis-
mos electorales quien pierde ¢s el Estado peruano. Austeridad significa tam-
bién evitar la duplicidad de esfuerzos.

Ademas, la estructura organica tanto del JNE como de la ONPE es simi-
far. En ambos casos existe una secretatia general, un 6rgano de control inter-
no, una gerencia de asesoria juridica, una gerencia de planeamiento, una ge-
rencia de educacién electoral que a la vez cuenta con un centro de investiga-
cién electoral y un centro de documentacién electoral; cuando hay un proce-
so electoral en marcha tanto el JNE como la ONPE constituye en cada
circunscripeién electoral una oficina descentralizada: Jurado Electoral Es-
pecial y Oficina Descentralizada de Procesos Electorales, respectivamente.
Claro estd que el JNE cuenta con un Pleno colegiado integrado por cinco
representantes de organismos constitucionales. La organizacién y en buena
cuenta las funciones se repiten, cuando todo eso podria ser realizado por un
solo ente electoral y no ocasionar un innecesario gasto al Estado mantenien-
do una parafernalia simil en dos instituciones que en mids de dos ocasiones
han afrontado desentendimientos piblicos donde el tnico perjudicado es el
propio Estado.

La ONPE se dedica a organizar procesos electorales, lo cual quiere decir
que cuando no hay elecciones no tiene razon de ser. Sin embargo, previendo
esta circunstancia hay intereses para dar permanencia a la ONPE otorgindole
mayores responsabilidades de modo que cuando no haya elecciones pueda
seguir siendo necesaria su existencia.

s En efecto, actualmente la ONPE tiene como funcion (Art. 5 Inc. bde la
Ley No. 26487, Ley Organica de la ONPE) disefiar la cédula de sufragio,
actas electorales, formatos y todo otro material en general de manera que
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se asegure el respeto de la voluntad del ciudadano en la realizacién de los
procesos a su cargo. Por otro lado, el JNE tiene como funcién dispensar
a los ciudadanos por la omision al sufragio y por la inasistencia o negativa
a integrar las mesas de sufragio (Arts. 250° y 251° de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones). Cuando el JNE dispensa a un ciudadano éste
debe portar en su documento nacional de identificacidn un holograma
que acredite Ia concesion de la dispensa en mencion. Este holograma es
producide por la ONPE, inclusive esta sigla aparece en €], cuando es el
JNE quien deberia fabricar sus propios hologramas de dispensa por ser
de su competencia otorgarla, Esta circunstancia permite que los demas
organismos dependan de la ONPE, pues es este organismo el que remite
los hologramas al mismo JNE que es el Supremo Tribunal Electoral y al
Banco de la Nacion que es el ente recaudador. Como consecuencia de
esto, el Banco de la Nacién rinde cuenta a la ONPE mediante un reporte
periddico de quienes fueron los ciudadanos que pagaron las multas elec-
torales por no votar y por inasistencia a la instalacién de la mesa de vota-
cion. Ademas la ONPE conserva la informacion de quienes se constitu-
yeron 2 la mesa de sufragio el dia de las elecciones, sabe quien votd y
quien no voto, toda vez que tienen en su poder el padton electoral que se
us6 donde consta la firma del elector que se presentd en la mesa de
sufragio. Respecto a los miembros de mesa, también conserva un regis-
tro de asistencia del dia de las elecciones de los miembros de mesa titula-
res o suplentes, s decir tiene la informacién de quien cumplié o no con
su obligacién de asistir a la instalacién de la mesa de sufragio, toda vez
que en el Peru el voto es obligatorio y se impone una multa a quien no
acudié a votar y a quien habiendo sido sorteado como miembro de mesa
de sufragio titular o suplente no acudio al momento de la instalacién de la
mesa de votacion. Finalmente, el RENIEC también depende dela ONPE
porque ésta le debe proporcionar informacién periddicamente de los
0misos 2 la votacién o a la instalacién de la mesa de sufragio que pagaron
la multa electoral ante el Banco de la Nacién y por tanto estan aptos para
que se les expida un duplicado de su DNI y as{ actualice su base de datos
que la proporciona a la banca privada, a las notarias publicas y a diversas
instituciones que requieren esa informacién para efectos de poder reali-
zar otros tramites con ciudadanos cumplidores de sus deberes civicos.
Como es evidente, la ONPE maneja importante informacion para el des-
empefio de las funciones del Banco de la Nacion, del Registro Nacional
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de Identificacién y Estado Civil y del propio Jurado Nacional de Eleccio-
nes. Cuando toda esta informacién deberfa ser centralizada por un solo
organismo electoral y evitar tramites burocraticos innecesarios donde tam-
bién el afectado es el ciudadano contribuyente. Claro toda esta tramitacion
se evitaria en el caso que el voto fuera facultativo, pero una democracia
incipiente como es la que existe en el Pert, hace necesario el voto obligato-
tio, para que la clase politica se preocupe en llegar a las sectores mas pobtes
y ganat su voto asi como también para inducir al civismo y practicando
actos democraticos se vaya incentivando a la poblacién a tomar concien-
cia de sus deberes civicos, de sus derechos civiles y politicos.

«  Con ese mismo proposito se pretende atribuir a la ONPE el Registro
Nacional de Partidos Politicos, cuando mejor seria tener un solo organo
clectoral colegiado que tenga todas las atribuciones en matetia electoral.

La tenencia del Registro Nacional de Organizaciones Politicas.-
Este registro es de caricter publico y estard abierto permanentemente, excep-
to en el periodo comprendido desde los seis meses anteriores hasta los tres
meses posteriores a cada eleccion.

Tanto en ¢l dictamen del anteproyecto de la Constitucion Politica del
Perti como en el dictamen del Anteproyecto de la Ley de Partidos Politicos se
pretende entregar la tenencia del Registro Nacional de Partidos Politicos a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales. Se resta facultades y competencias
al Jurado Nacional de Elecciones. Por un lado, éste al no tener ¢l Registro de
Organizaciones Politicas, tan solo sc limitard a entregar las credenciales al
Presidente y Vicepresidente de la Republica, a Jos parlamentatios, a los alcal-
des y regidores. Asi pues, el JNE dependera de la ONPE para poder procla-
mar a los candidatos elegidos, toda vez que es la ONPE la que custodiara ¢l
regisiro de candidatos, de autoridades elegidas, de partidos politicos y alianzas
insctitas y en vias de inscripeion.

Los requisitos para la inscripcion en el Registro Nacional de Partidos
Politicos

En cl Per, en la actualidad para la inscripcién de un partido politico el
interesado acude a la ONPE la cual le vendera un planillén autorizado previa
identificacion de un nombre de la organizacién politica, de un domicilio y de
un representante de la misma. Con cllo el interesado puede recabar firmas de
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la ciudadania en adhesion a la inscripcion del partido politico nacional v una
vez que consiga el 1% de la poblacién electoral nacional (128,293 firmas de
adherentes validas) presentarlas al JNE con una solicitud precisando los nom-
bres de quienes integran el consejo directivo del partido, el domicilio, los
nombres de los personeros legales y técnicos y el disefio del simbolo. Los
planillones de adherentes son remitidos al RENIEC para la verificacion de las
firmas. Luego, al alcanzar el 1% de respaldo de la ciudadania mediante las
firmas el JNE expide una resolucién y lo insetibe en el Registro de Partidos
Politicos.

El dictamen de la ley de partidos politicos acertadamente formaliza el
trimite de la inscripcidn de la organizacion politica. Asi se prevé que la solici-
tud de registro de un partido se efectie cn un solo acto al cual se debe acom-
pafiar [a relacién de firmas del 1% del padron electoral usado en el vltimo
proceso electoral de la circunscripcién en la que el partido desarrollara sus
actividades. En este caso se aprecia que ya no es necesario un respaldo a nivel
nacional, entonces ahora podran existir partidos politicos provinciales, regio-
nales y nacionales para lo cual tendran que tener el 1% de respaldo de
adherentes de la poblacién electoral de la provincia, region o del cxtenso
Estado-Nacién peruano donde desarrollara sus actividades®. Asimismo, de-
ben adjuntar: el acta de fundacion, las actas de constitucion de comités parti-
darios, los estatutos, la declaracién jurada suscrita por los fundadores donde
conste la adhesidn, el respeto y la contribucidn al fortalecimiento del sistema
democratico. Asi, entonces:

* Elacta de fundacién del partido politico deberi contener los princi-
pios, objetivos y programas partidarios; la relacién de 6rganos directivos
y de miembros que lo conformen; la denominacién y el simbolo partida-
rios siendo prohibido el uso de denominaciones y simbolos semejantes o
derivados de un partido existente, tampoco nombres de héroes naciona-
les, personas naturales o juridicas existentes, una denominacion geografi-
ca como unico calificativo, simbolos nacionales y marcas registradas. En
caso de producirse disidencias, quienes se separan del partido no pueden

@ Esto, a priori, va ha generar alguna confusion con las listas independientes, que en el
pasado se entendian a aquellas que no tenfan respaldo de adherencias a nivel nacional, solamente
a nivel local.
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utilizar la denominacién o simbolo, aun agregando un complemento
diferenciador. Asimismo, debe constar el domicilio del partido, ¢l cual
debera estar ubicado en el territorio del Pend.

El estatuto del partido (publicado gratuitamente en el Diario Oticial
“El Peruano™) debera contener: la declaraciéon de adhesion al sistema
democratico y defensa de los derechos consagrados por la Constitucion
y la ley; la denominacion y simbolos partidarios; la descripcion de la es-
tructura organizativa interna debiendo tener por lo menos un organo
deliberativo donde estén representados todos sus afiliados, se precise la
forma de eleccién, la duracidn, los plazos y las facultades de este 6rgano;
los requisitos de forma para tomar decisiones internas, los derechos y
deberes de los afiliados que no deben ser menotes a los reconocidos en el
Cadigo Civil a los miembros de las asociaciones civiles; el régimen de
faltas y sanciones ¢ impugnaciones, los procedimientos disciplinarios
observarin el debido proceso. El régimen patrimonial y financiero que
abrira las cuentas necesarias en el sistema financiero nacional teniendo
acceso a ellas exclusivamente el tesorero designado de acuerdo al estatu-
to. Ademas, la contabilidad de los partidos politicos deberan llevar los
libros como asociaciones y fundaciones y comunicaran a la llamada Ge-
rencia de Supervision de Fondos Partidarios ? la identidad de la fuente,
el monto de los aportes recibidos y el destino de gastos efectuados. Esta
informacion tiene caracter publica v serd difundida a través de la pagina
Web de la citada Gerencia. En ¢l estatuto constara la designacion del
representante legal, sus facultades, y las disposiciones para la disolucion

del partdo.

La relacion de firmas serd presentada ante el Registro Nacional de Par-
tidos Politicos en los formularios de papel o electrénicos que éste pro-
vea. Debera contar con la constancia de verificacién expedida por el Re-
gistro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

®  Conforme al dictamen del anteproyecto de la ley de Partidos Politicos, se infiere que

ta Gerencia de Supervision de Fondos Partidatios serd una oficina adscrita al 6rgano electoral

que 2 la vez tendri el Registro Nacional de Partidos Politicos. Esta oficina se encargara de auditar

y verificar el origen v destino de los fondos partidarios de origen privado y a la vez asignari el
uso de espacios en estaciones de radio v televisién concedidos por el Estado (Art. 36).
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*  Las actas de constitucién de los comités del partido deberan expresar la
adhesion al Acta de Fundacion del partido politico. La solicitud de ins-
cripcién debera estar acompafiada de las actas de constitucién de co-
mités del partido cuando menos en el tercio de las provincias del pais
ubicadas en al menos las dos terceras partes de las regiones, si su ambito
de accién es nacional. Si es un partido regional, deberd adjuntatse actas
de constitucion de comités del partido en Ia mitad mas uno del nimero
de provincias que componen la region correspondiente. Cada acta debe-
r4 estar suscrita por no menos de cincuenta (50) afiliados. En el caso de la
provincia de Lima, el partido debera presentar actas que correspondan a
comités constituidos en por lo menos la mitad mds uno del total de distti-
tos. Aqui, erroneamente, se ha obviado a los partidos de las otras 193
provincias peruanas, toda vez que no se ha sefialado la cantidad de comi-
tés que se le exige para su inscripcion.

3. Tachas contra la solicitud de inscripcién de un partido po-
litico

En la practica durante los dltimos diez afios no ha habido tacha alguna
contra la inscripcion de organizacién partidaria. En primer lugar el costo de la
tasa, conforme al Art. 102° de la Ley Organica de Elecciones, es una cantidad
considerable de dinero como son cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias
(S/. 15,500.00 nuevos soles), y nadie se atreve a arniesgar perder esa canddad
en caso de no ser fundada la tacha. Por otro lado, para tachar a una organiza-
cion politica primero el JNE debe expedir una resolucion provisional de ins-
cripcién luego de haberse acreditado las 128,293 firmas validadas por la ex-
haustiva revision del RENIEC; entonces, no existirian causales de tacha con-
tra la otganizacion politica, salvo por el nombre que utlice agravie algun de-
recho de persona o autoridad, situacién que ni siquiera es prevista en el ante-
proyecto de la ley de Partidos Politicos ¥. Caso extremo seria el que se tache
a una organizacion politica porque se presume que las firmas de adherentes
acompariadas sean falsificadas, entonces incurria en responsabilidad el
RENIEC, y obligaria a una investigacion policial y a un proceso penal por los

Bl Dictamen del Anteproyecto de la Ley de Partidos Politicos en su articulo 6°
sefiala cuales son los requisitos para la inscripcion de Partidos Politicos.
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indicios de la comisién de delito, lo cual tomari mayor tiempo que los tres
dias que otorga la ley para resolver respecto a la inscripcién de una organiza-
cion partidaria. Es pertinente recordar lo sucedido con el tristemente célebre
“Frente Independiente Peni 2000 que logro su inscripcién partidaria para
facilitar fa re reeleccién de Fujimori, pero luego se denuncié que las firmas
presentadas fucron falsificadas, ante esta presuncién se abrié un proceso pe-
nal y el JNE, en una salida politica, resolvié de inmediato cancelar la inscrip-
ci6n simplemente basandose en los evidentes indicios delictivos sin esperar Ja
resolucién judicial.

Conforme al dictamen del proyecto de ley de partidos politicos el Regis-
tro Nacional de Partidos Politicos recibe la solicitud de inscripcién y dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud procede
a la publicacién de la misma en el diario oficial y toda la informacion presen-
tada queda a disposicién de la ciudadania en las oficinas correspondientes y
por la pagina Web institucional. Cualquier persona natural o juridica puede
formular tacha ante el Registro Nacional de Partidos Politicos, dentro de los 5
dias habiles posteriores a la publicacion, contra la inscripcion de un partido
politico fundamentada en el incumplimiento de los requisitos de ley (las fir-
mas de respaldo con la constancia de verificacién del RENIEC, las actas de
constitucion de comités partidatios, los estatutos, la declaracién jurada sus-
crita por los fundadores donde conste la adhesién, el respeto y la contribu-
cion al fortalecimiento del sistema democriatico, la némina de personeros
acreditados). El Registro resuelve en el plazo de 5 dias hibiles. Su decision
es apelable ante el Pleno del JNE que resuelve en instancia definitiva en el
plazo de 5 dias hdbiles @,

Considero que puede darse el caso que una tacha sea fundada en parte,
entonces deberia otorgarse un plazo al partido politico para subsanar su soli-
citud de insctipcién bajo apetcibimiento de archivo. El plazo de subsanacién
debe ser fijado por la ley y set uno para todos. Facultar a la autoridad electoral
fijar un plazo distinto para que las organizaciones politicas subsanen sus omi-
siones puede ser objeto de criticas por presunta parcializacién. En todo caso,

®  En este caso, se deja entrever también la intencién del legislador de entregar a la
ONPE Ia tenencia del Registro de Partidos Politicos, porque le otorga competencia para la
apelacién al JNE.
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el plazo de subsanacion debe ser el mds breve porque precisamente las omi-
siones han de ser subsanadas en ¢l menor plazo. En materia electoral los
plazos son cortos. Esta circunstancia no ha sido prevista en el dictamen del
anteproyecto de la ley de Partidos Politicos.

La ley deberia precisar que €l partido politico cuya solicitud hubiera sido
tachada y archivada tiene la posibilidad de solicitar nuevamente su inscripcion
con la misma denominacién y simbolo luego de un lapso considerable que
podria ser al afio de la publicacion de Ia resolucion que resolvio el archivamiento.

Efectos de la inscripcion

La inscripcion en el registro le otorga personerta juridica y lo autoriza a
recibir financiamiento publico en los érminos de ley. La apertura de locales
partidarios no requiere mayor autorizacién que el cumplimiento de las nor-
mas municipales relativas a higicne y defensa civil. El Registro Nacional de
Partidos Politicos publicara en su pagina Web la lista actualizada de locales
partidarios abiertos que le proporcionarin los partidos politicos.

Cancelacion de la inscripcion

Conforme al anteproyecto previo al dictamen de la ley de partidos politi-
cos el JNE de oficio y con el voto de la mayorfa absoluta de sus miembros ¢ra
el competente para cancelar la inscripcién de un partido en el Registro Nacio-
nal de Partidos Politicos. Ahora el dictamen senala que es el JNE el que cono-
cera en apelacién la impugnacién hecha (en el plazo de cinco difas habiles) a la
resolucién que declara la cancelacién de la inscripcién de una organizacion
partidaria. Con esto se evidencia una vez mis la tendencia a minimizar al INE
al quitarle atribuciones y facultades, toda vez que si el JNE sera competente
de resolver este tipo de impugnaciones la primera instancia sera la ONPE.

Las causales previstas de cancelacién de la inscripcién son:

@) Cuando no alcanzd el 5% de la totalidad de los sufragios emitidos
en una eleccion general o, en una eleccién regional o municipal. Se
entiende que el citado 5% se refiere a la totalidad de sufragios emitidos
en la circunscripcion donde el partido desarrolla sus actividades. Debe
tenerse presente que en la actualidad, en el Pert, para acreditar la vigencia
de un partido politico tan solo se requiere haber logrado representatividad
en el Parlamento, lo cual es acertado porque permite que haya parla-
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mentarios con respaldo de un partido politico inscrito. El tope fijado
por el anteproyecto en mencién no prevé esta circunstancia. Por otro
lado, del texto se infiere que en adelante si un determinado partido a
nivel nacional participa en las elecciones municipales generales y no
obtiene el referido 5% de respaldo sumando los votos obtenidos en
todas las circunscripciones en las que participé con listas de candidatos
a alcaldes y regidores también pierde su inscripcidn. En esto persisten
las criticas al dispositivo debido a que si se requiere el 1% del respaldo
de adherentes para inscribirse, lo equitativo seria que se cancele la ins-
cripcion cuando no ratifique ese 1% de respaldo popular como resulta-
do de las votaciones.

Cuando no participé en dos procesos electorales nacionales genera-
les en el caso de partidos nacionales; o en dos procesos de elecciones
regionales o municipales, en el caso de partidos regionales ©. Es una
acertada disposicidn, salvo la falta de precision en la disposicion respecto
a la perniodicidad de la no participacién. El texto anterior al dictamen se
refitié a “elecciones sucesivas™ y asf hubiera quedado aprobado. Por otro
lado, es evidente que muchos partidos no participan en una eleccion por
temor a perder la inscripcién al no alcanzar él referido 5% de la votacion.
Los partidos politicos han sido inscritos para participar en las elecciones.
Naturalmente, los que forman parte de una alianza mantienen su inscrip-
cion cuando la alianza cumpla con este requisito.

Por decision de disolucion del partido conforme a sus estatutos.
Por la fusion con otros partidos conforme a una decisién interna adoptada

Por la declaracion de ilegalidad del partido polz’tz'co mediante una reso-
lucion expedida por la Corte Suprema de la Repiiblica

Por conclusién del proceso electoral en el caso de Alianzas temporales.

El anteproyecto previo al dictamen sefial6 también como causal de can-

celacién la no renovacién de sus autoridades internas conforme a sus
estatutos en el plazo de 30 dias de notificado por el Registro Nacional de

@ Dicha participacion se debera dar en por lo menos la mitad de las regiones, provincia

o distrtos de la circunscripcion en la cual se realizan. (Art. 14 Dictamen de Ley de Parudos
Politicos del Per)
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Partidos Politicos. Esta hubiera sido una importante disposicion para garanti-
zar y promover la democracia interna en los partidos politicos.

Cancelacion de la inscripcion de un partido por conducta
antidemocritica

El dictamen de la ley de estas agrupaciones otorga competencia a la Cor-
te Suprema de la Republica para sancionar a los partidos politicos cuando
realicen actividades antidemocraticas. El anteproyecto encargaba esta compe-
tencia al Jurado Nacional de Elecciones, sin embargo debido al principio ju-
risdiccional de la doble instancia ha preferido la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Repblica considerar a la Corte Suprema de la
Republica como el 6rgano competente para calificar la conducta
antidemocritica de un partido politico. Como es sabido en el Peri el JNE, un
organismo colegiado conformado por cinco magistrados, constituye la unica
instancia electoral, sus resoluciones son inapelables ¢ irrevisables en sede ju-
dicial, razdn por la cual seria improcedente impugnar un fallo del JNE que
resuelva cancelar la inscripcién de un partido politico por conducta
antidemocritica. Mejor hubiera sido en este caso permitir que la primera ins-
tancia sea el JNE y la ultima instancia, la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema.

Conforme al anteproyecto de la Ley de Partidos Politicos la Corte Supre-
ma de la Republica del Peri es competente para cancelar, a pedido del Defen-
sor del Pueblo y/o del Fiscal de la Nacion, la inscripcion de un partido poli-
tico que realice actividades que buscan destruir el régimen democritico. Las
causales previstas son™:

a) Vulnerar las libertades y derechos fundamentales promoviendo justifi-
cando o exculpando los atentados contra la vida o la integridad de las
personas, o la exclusién o persecucion de personas por cualquier razon.

&) Promover o legitimar la violencia, el cohecho, la intimidacién como mé-
todo para lograr objetivos politicos o para hacer desaparecer las condi-
ciones para el ejercicio de las libertades politicas y la democracia.

@ Dictamen de la Ley de Partidos Politicos del Perd. Art. 15.
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¢) Complementar y apoyar politicamente la accion de organizacion que para
la consecucion de fines politicos practiquen el terrorismo y/o el
narcotrifico.

El anteproyecto incluia otras causales como las de incluir regularmente
en sus 6rganos directivos o en sus listas de candidatos a personas condenadas
por delitos de terrorismo que no hayan rechazado publicamente los fines y
los medios terroristas, o mantener un amplio numero de sus afiliados con
doble militancia en organizaciones que practiquen la violencia politica. Asi-
mismo, la utilizacién de simbolos, mensajes o elementos que representen o se
identifiquen con la violencia o el tetronsmo.

Los efectos de la resolucién que declare la ilegalidad de un partido politi-
co son: la cancelacion de su inscripcion en todo tipo de registro, el cierre de
sus locales partidarios y la imposibilidad de su reinscripcion en el término de
cinco anos.

Es evidente que a los partidos politicos la ley les otorga privilegios: goza
de financiamiento puablico, publicidad gratuita a través de la franja electoral,
participacién en instituciones, etc. Su funcién debe estar dirigida a facilitar y
permitir la participacién politica y no para sustentat, apoyar, generalizar y
multiplicar los efectos de la violencia, del miedo y de la intimacién.

Con esta normatividad el legislador acertadamente ha querido impedir
que un partido politico pueda atentar contra la democracia y la libertad, apo-
yando politicamente, entre otras conductas prohibidas por la ley, la violencia
y las actividades de bandas terroristas o paramilitares.

Fn Espana, el Tribunal Constitucional ha considerado estos linderos como
compensacion a los ptivilegios. Asi, la STC 3/1981 afirma que “Los partidos
politicos, por razdn de esa cierta funcion pablica que tienen en las modernas
democracias, gozan legalmente de determinados privilegios que han de tener
como légica contrapartida determinadas hmitaciones no aplicables a las aso-
ciaciones en general”®. Los partidos politicos no solo han de cumplir deter-
minados requisitos para su inscripcion, sino que para su vigencia también

®  PETROVICH, Aleksandar. “Yegalicl.i{ de los partidos polidcos™. Ardeulo publicado
en el Diario Oficial “El Peruano”. Lima, 19 de junio del 2003. Pag, 18.
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estin obligados a respetar el orden constitucional, los principios democriti-
cos, el régimen de libertades y a afianzar la democracia.

Alianzas de partidos

El dictamen de Ia ley “en ciernes” refiere que las alianzas de partidos
deben inscribirse en el Registro Nacional de Partidos Politicos con anticipa-
ct6n no menor a 210 dias previos al dia de las elecciones. Felizmente, el legis-
lador a corregido el término del peniltimo proyecto que referia a una anterio-
ridad de 210 dias al proceso electoral, lo cual era un evidente error, toda vez
que un proceso electoral es una secuencia de etapas clectorales que se inician
con la convocatoria; el legislador ha sido mas especifico y ha precisado en que
etapa del proceso se empieza a contar la anticipacion de los 210 dias y se ha
referido al dia de las elecciones. Cerrar la inscripcién de Alianzas de Partidos
a siete meses del dia de la votacién lo considero contraproducente, toda vez
que de conformidad con la Ley Organica de Elecciones la convocatotia a
elecciones presidenciales, parlamentarias, se realizan entre 120 y 150 dias de
anterioridad a las elecciones; y el mismo proyecto de ley de partidos politicos
sefiala que podran inscribirse las organizaciones politicas hasta seis meses
anteriofes a las elecciones®. Lo cual obliga que las Alianzas de Partidos deban
darse antes de la convocatoria a las elecciones, y esto perjudicaria el derecho a
formar alianzas de los otros partidos que logren inscribirse en fecha habil
para participar en los comicios (antes de los seis meses de las elecciones)
porque la fecha limite para las alianzas partidarias son siete meses antes de los
comicios, fecha anterior a su convocatona. Esto no ocurre con las elecciones
municipales porque conforme a la dlima modificatoria la convocatoria se
realiza con una anterioridad no menor de 240 dias a las elecciones®®.

Los partidos deberan presentar el acta en la que conste el acuerdo de
formar alianza temporal o indefinida, los 6rganos de gobierno, la denomina-
cién, el simbolo y la designacion del personero legal con las firmas legalizadas
ante notario de las personas autorizadas.

®  Ley 26859 “Ley Organica de Elecciones”. Art. 2.
Dictamen de Ley de Partidos Politcos del Pert. Are 4.

19 ey 26864. “Ley de Elecciones Municipales™. Art. 3. texto modificado por la Ley
No. 27734 publicado el 28.05.2002.
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Fusion de partidos politicos

Es diferente a la Alianza de Partidos aqui se forma un nuevo partido con
caracter indefinido. En este caso, muy acertadamente, se ha corregido el error
plasmado en los proyectos y ahora el dictamen de la ley precisa que solamente
los partidos politicos debidamente inscritos pueden fusionarse para confor-
mar uno nuevo, presentando las actas con firmas legalizadas notarialmente
donde consten los acuerdos de fusion de los érganos partidarios facultados
para ello, indicando que partido asumira las obligaciones y derechos de los
otros partidos fusionados. De lo contrario, de permitir que los partidos poli-
ticos en vias de inscripcion o no inscritos se fusionen se estarfa permitiendo el
endose de firmas de adherentes y eso no seria ético para con la ciudadania que
en un momento se adhirié por un partido y no por la fusion.

Listas independientes

Su cardcter es temporal no reciben financiamiento publico ni disponen
de franja electoral gratuita en medios de comunicacion social. Deberin inscri-
birse en un registro especial de listas independientes que conducira el Regis-
tro Nacional de Partidos Politicos solo en el caso de elecciones regionales y
municipales. El anteproyecto de la ley no precisa cuantas firmas de respaldo
de adherentes de la circunscripcion donde postulan deben presentar para ins-
cribirse las agrupaciones independientes, se inficre que es el 1% de la pobla-
cion electoral de la circunscripcion provincial o distrital donde desarrollara
sus actividades, por analogia de la disposicidn para la inscripcion de los parti-
dos politicos"". No es exigible para su inscripcion la acreditacidn de consejo
directivo, comités partidarios, ni estatutos.

Los afiliados y la pérdida de la condicion de afiliado

S6lo los ciudadanos con derecho al sufragio podran afiliarse a un partido
politico excepto en el periodo comprendido desde los seis meses anteriores
hasta los tres meses posteriores a cada eleccion. Hay otros proyectos que
incluyen a los menores de edad lo cual considero no muy acertado. El partido
politico debera entregar cada scis meses el padrén de afiliados al Registro
Nacional de Partidos Politicos para su publicacién a través de su pagina Web.

UY Dictamen del Anteproyecto de la Ley de Partidos Politicos. Art. 6° Inc. b).
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El texto del anteproyecto anterior al dictamen con acierto dispuso que la
afiliacién a un partido diferente de la ya realizada cancela ta primera. Es decir
validaba la Gltima afiliacién. Asi pues, si el afiliado ejerce un cargo piblico de
eleccion popular, la segunda afiliacion suponia la pérdida automatica del car-
go debiendo ser sustituido por el suplente. Con esta disposicion aun impreci-
sa se quiso castigar el transfuguismo. Sin embargo, Jamentablemente el dicta-
men no la recoge. El transfuguismo ha causado mucho dafio al Pertd en los
dltimos anios 2. La ley de Partidos Politicos debe castigar expresamente a los
transfugas, seftalando con precisién la formalidad de la afiliacion, toda vez
que podtia ser el caso que quien ocupe un cargo de eleccién popular manten-
ga la afiliacién por el partido para el que fue electo, pero realice actos de
apoyo constante a otro partido,

Ello no obstante, soy de la opinién que la ley deberia prever la existencia
de la Defensoria del Afiliado, (Ombudsman del afiliado partidario) prevista
en muchos proyectos de ley presentados. En efecto, la Defensoria del afiliado
con competencia en la estructura interna del partido, podria coadyuvar a ga-
rantizar el respeto de los derechos de los afiliados frente a los posibles exce-
sos en las decisiones de la cipula directiva partidaria.

4, Democracia interna partidaria

Importante disposicién que recoge el dictamen de la ley de Partidos Po-
liticos"?. Los candidatos a cargos de eleccién popular y las autoridades del
partido deberan ser producto de los resultados de las elecciones internas que
realicen los partidos politicos, a través de su 6rgano colegiado electoral parti-
datio encargado de la realizacion de todas las etapas de los procesos electora-
les conforme a un Reglamento de Elecciones!?.

% En el famoso video Kuori-Montesinos que trajo abajo la dictadura fujimorista se

evidencia una de los. mis detestables actos de transfuguismo de la reciente historia politica
del Peri.

U3 Art 24° del Dictamen del Proyecto de la Ley de Partidos Politicos: la renovacion de
autoridades partidarias se realiza por lo menos una vez cada 4 afios.

(4 Todo partido politico contari con un érgano electorat central colegiado, el cual tendrd
drganos descentralizados colegiados que funcionen en los comités partidarios.
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Se aplicara la “ley de cuotas”, en el sentido que en ambos tipos de elec-
ciones el nimero de mujeres u hombres en las listas de candidatos no podra
ser inferior al 30% del total. El maximo érgano deliberativo del partido deci-
dira la modalidad de eleccion de los candidatos a cargos de eleccion popular.
Por lo menos 4/5 partes de los candidatos deberan ser elegidos en cualquiera
de las siguientes dos modalidades: elecciones con voto universal, hibre, igual,
voluntario, directo y secreto de los afiliados y ciudadanos o elecciones con
voto universal, libre, igual, voluntario, directo y secreto de los afiliados. La
quinta parte del nimero de candidatos sera designada directamente por la
mayorfa calificada del maximo 6rgano del partido.

La eleccién de las autoridades del partido sera mediante delegados elegi-
dos por voto libre, igual y secrcto de todos los afiliados. La fecha de eleccion
de los delegados serd fijada por Ja autoridad electoral competente (la ONPE o
el JNE) y se llevara a cabo el mismo dia para todos los partidos politicos.

El dictamen del anteproyecto de ley fija un término para realizar las clec-
ciones internas de los candidatos a eleccién popular, y es entre seis y siete
meses anteriores al dia de la eleccion. En este caso para las elecciones munici-
pales y regionales el término seria inapropiado toda vez que la convocatoria
se hace hasta con 8 meses de anticipacién® siendo conveniente que los can-
didatos deban estar determinados antes de la convocatoria. Sobre ¢l particu-
lar, reitero mi opinién respecto a que el incumplinuento de la renovacion de
las autoridades internas partidarias en el plazo legal debié ser considerado
como causal de cancelacién de la inscripcién del partido politico.

De conformidad con el texto del dictamen del anteproyecto de ley de
partidos politicos, la labor de apoyo y asistencia técnica de los procesos elec-
torales internos es encargada al 61gano electoral competente (se infiere que es
la ONPE), encargado de verificar el cumplimiento del estatuto, el reglamento
partidario y las leyes en la elaboracion del padrédn electoral, 1a inscripcién de
candidatos, la elaboracién del matedal electoral, la publicidad electoral, la con-
formacion de mesas receptoras, el acto de votacion, el escrutinio y computo
de votos, la resolucion de impugnaciones y la proclamacion de resultados. La
ONPE sera competente para emitir informes sobre esas etapas y en caso de

U3 Ley 26864. “Ley de Elecciones Municipales”. Art. 3. texto modificado por la Ley
No. 27734 publicade el 28.05.2002
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constatar irregularidades notificara al érgano electoral del partido para que
las subsanen en el plazo que establezca bajo apercibimiento de pérdida de
derechos de financiamiento publico, franja electoral y ulterior cancelacién
de la inscripcién por la otra autoridad electoral competente (se infiere que
serd el JNE)(9,

5. Financiamiento de los partidos politicos en Latinoamérica

En ¢l Derecho Electoral comparado la mayoria de paises de Latinoamérica

prevé et financiamiento publico a los partidos politicos.

En la Argentina, los partidos politicos estan obligados a la publicidad del
origen y destino de sus fondos y el Estado contribuye al sostenimiento
econdmico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes.

Por otro lado, en Chile, Ia Constitucién asegura que su contabilidad de-
bera ser publica; las fuentes de su financiamiento no podran provenir de
dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero.

En Colombia, el Estado contribuye a la financiacion del funcionamiento
y de las camparlas electorales de los partidos y movimientos con personetia
juridica. Los demas partidos, movimientos y grupos significativos de ciu-
dadanos que postulen candidatos, tendran este beneficio cuando obten-
gan un porcentaje de votacién sefialado en la ley. Por otro lado, la ley
puede limitar el monto de gastos que los partidos, movimientos o candi-
datos puedan realizar en las campafias electorales, asi como la méixima
cuantia de las contribuciones individuales. Los partidos, movimientos y
candidatos deberan rendir cuentas sobre el volumen, origen y destino de
sus ingresos.

En Ecuador, la ley fija los limites de los gastos electorales. Los partidos
politicos, movimientos, organizaciones y candidatos independientes, ren-
diran cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral sobre el monto, origen
y destino de los recursos que utilicen en las campaifias electorales.

18 {na vez mas se evidencia la necesidad de un solo drgano electoral (con diferentes

instancias) para el Peri.
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*  En Meéxico, la ley garantiza que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendrin derecho al uso en forma permanente y equitativa de
los medios de comunicacién social. La ley sefiala las reglas a que se suje-
tari el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electora-
les, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

*  En Panamj, el Estado esta facultado a contribuir en los gastos en que
incurran los partidos politicos en los procesos electorales siempte que se
garantice la igualdad de reparticion del dinero publico a todo partido o
candidato.

6. Financiamiento de partidos politicos en el Perd

En el Pert se propone con el proyecto de ley de partidos politicos que
éstos reciban financiamiento piblico (directo e indirecto) y privado. Para el
efecto, y en aras a garantizar la transparencia del origen y destino de los fon-
dos privados se creari la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios,
la cual se encargara de fiscalizar el origen, el monto, la identidad de las fuentes
y €l destino de los fondos partidarios de origen privado, asi como el uso de los
espacios en las estaciones de radio y television concedidos por el Estado®?.
Ello no obstante, los partidos informaran a la Contraloria General de la Re-
publica acerca del uso del financiamiento piblico recibido, detallando los pro-
gramas, los proyectos y las actividades cubiertas con estos fondos.

Financiamiento publico.- Los partidos politicos que obtengan repre-
sentacion en el Congreso recibiran del Estado el equivalente al .1% de la
Unidad Impositiva Tributaria®® por cada voto emitido validamente a su favor
para elegir representantes al Congreso. Los fondos recibidos en virtud de este
mecanismo serdn utilizados en actividades de formacién, capacitacion e in-

7% Esta dependencia estara adscritz a la autoridad electoral competente {se infiere que
ala ONPE) y debetd ser constituida dentro de los 12 meses de promulgada la ley.

(% En el Pert el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2003 asciende
2 8/. 3,100.00 nuevos soles.

203



Daxy Ramro Cravez-LOrez

vestigacion durante el quinquenio posterior a la mencionada eleccion. Se
repartira, el 40% en forma igualitaria y el 60% en forma proporcional a los
votos obtenidos por cada partido. La entrega de los fondos a cada partido
se realizara a razon de un quinto por afio. La primera entrega sera 30 dias
después de presentado el informe financiero del periodo comprendido en-
tre la convocatoria a un proceso electoral y el dia de la proclamacion de sus
resultados.

Financiamiento privado.- Los partidos recibiran aportes en dinero,
bienes o servicios de sus afiliados, de personas naturales y juridicas, o de las
rentas que produzcan sus bienes y servicios, siempre que observen lo si-
guiente:

a) Las donaciones e¢n efectivo o de bienes muebles realizadas por personas
naturales no podran exceder individualmente, las 20 UIT al afio.

) Las donaciones en efectivo o de bienes mucebles de personas juridicas de
derecho privado, no podran exceder, individualmente, las 60 UIT al afio.

¢) En caso de donaciones de bienes inmuebles, el valor total de autoavalio
de lo donado en un afio no podra exceder las cien (100} UI'T.

Fuentes de financiamiento prohibidas.- Todos los ingresos se regis-
traran en la contabilidad del partido. Los aportes no declarados por los parti-
dos politicos se presumiran de fuente prohibida, salvo prueba en contrario.

Los partidos no podran recibir contribuciones de;

a) Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Esta-

do o con participacion de éste.
#) Iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta.
¢) Colectas realizadas en forma anénima.

d) Partidos politicos y agencias de gobiernos extranjeros, excepto cuando
los aportes se destinen a la formacion, capacitacidn e investigacion.

¢) Donantes anénimos.

Los candidatos no podrin recibir donaciones directas de ningin tipo,
sino s6lo con conocimiento de su partido y con los limites de ley.

Los aportes que promuevan la institucionalizacion del partido se co-
municaran a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios, presen-
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tando el proyecto que indique los montos, los plazos y la ejecucion de los
aportes.

Administracion de fondos del partido y régimen fributario

Fl tesorero del partido designado conforme al estatuto sera ¢l encarga-
do de administrar los recursos partidarios, para lo cual abrird en el sistema
financiero nacional las cuentas bancarias pertinentes. Los gastos destinados
a una campafia electoral s6lo podtin realizarse en el periodo comprendido
entre la convocatoria a un proceso electoral y la proclamacion de sus resul-
tados. El partido politico no podri destinar recursos de fuente privada a
una campafia en un monto superior a la quinta parte del total de
financiamiento publico directo entregado a todos los partidos politicos en
el dltimo quinquenio. Por otro lado, estan exceptuados del pago de impues-
tos directos, sin embargo, se les aplica el régimen tributario establecido para
las asociaciones y fundaciones.

Publicidad de ln contabilidad y rendicion de cuentas

Los partidos politicos llevaran libros de contabilidad de la misma forma
que se dispone para las asociaciones y fundaciones. Los partidos comunica-
rin a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios la identidad de la
fuente, el monto de los aportes recibidos, y el destino de los gastos efectua-
dos, dentro de los 15 dias siguientes a la realizacion de la transaccion.(”

Los libros y documentos sustentatotios de todas las transacciones seran
conservados durante 10 afios después de realizadas.

Los partidos presentaran a la Gerencia de Supervisién de Fondos Parti-
darios los Estados Financieros cada 31 de enero respecto del afo inmediata-
mente anterior. Adicionalmente, los partidos deberan presentar los Estados
Financieros correspondientes al periodo comprendido entre la convocatotia
a un proceso electoral y el dia de la proclamacién de sus resultados, dentro de
los 30 dias siguientes a la finalizacién del proceso.

La Gerencia de Supervision de Fondos Partidatios practicara un examen
a los Estados Financieros procedentes de financiamiento privado. En caso

0% Estainformacion tiene cardcter pablico v es difundida por la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios a través de su pagina Web,
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que el examen determine infraccién a lo establecido en la presente ley, infor-
mara a la autoridad electoral competente (ONPE o JNE)@.

Las rendiciones de cuenta referidos a la utilizacion de los fondos prove-
nicntes de los aportes del Estado seran elevadas a la Contraloria General de la
Repiblica para su examen de acuerdo a ley. Si se encontrara irregularidades,
se remitir informe a la autoridad electoral competente®”, la cual podré im-
poner las sanciones cotrespondientes siguientes:

4) la pérdida de los derechos de franja electoral y financiamiento publico,
cuando el partido no cumpla con presentar la informacién financiera
anual después de 30 dias de notificado. En caso de reincidir, se le notifi-
card nuevamente bajo apercibimiento de la cancelacién de su inscripcion
en el Registro de Partidos Politicos.

£) Unamulta (no menor de 10 ni mayor de 50 veces el monto de lo recibido,
omitido o adulterado) cuando se acredite que el partido haya recibido
ingresos de fuente prohibida, o que la informacién financiera haya sido
omitida o adulterada intencionalmente. La reincidencia en el lapso de 5
afios generard la cancelacién de Ia inscripcion.

¢/ Una multa (no menor de 10 ni mayor de 30 veces el monto recibido)
cuando se acredite la existencia de contribuciones individuales superio-
res a los topes de fijado por la ley®. La reincidencia en el lapso de 5 afios
generari la cancelacién de la inscripcidn.

d)  Unamulta (no menor de diez ni mayor de treinta veces el monto) cuando
se compruebe €l exceso de gasto en las campafias electorales. Si en un
nuevo proceso electoral se constata esa misma infraccién, el registro del
partido serd cancelado.

¢/ Una multa no mayor a 20 UIT cuando incumpla con subsanar irregulari-
dades constatadas en los procesos electorales internos. Si se constata
nuevamente la misma infraccion, el registro sera cancelado.

@ Una vez mis se evidencia la necesidad de un solo Organo electoral (con diferentes
instancias) para el Peni,

@) El Dictamen deja entrever que el ente electoral sancionador en primera instancia
serd la ONPE, porque en su mismo articulado refiere que las sanciones impuestas podran ser
apeladas ante el Jurado Nacional de Elecciones.

®2  Art. 31 Financiamiento privado. Dictamen de la Ley de Partidos Potiticos.
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7. Franja Electoral y publicidad politica contratada: duracién y
frecuencia

Desde los 30 dias hasta los 2 dias previos a la realizacién de elecciones
generales, los partidos politicos tendrin acceso gratuito, a los medios de ra-
diodifusién y television, de propiedad privada o del Estado, en una franja elec-
toral, El Estado compensari a los medios de comunicacién a través de la
reduccién proporcional en el pago del canon por el uso del espectro
radioeléctrico.

El Estado pondri a disposicién de los partidos su infraestructura de ra-
dio y televisién para la produccion de los espacios que son difundidos a través
de la franja electoral.

En cada estacién de radio y television la franja electoral sera difundida
entre las diecinueve y veintidés horas, con una duracién de: 10 minutos dia-
rios entre los 30 y 15 dias antetiores al acto electoral; 20 minutos diarios entre
los 14 y 6 dias anteriores al acto electoral; 30 minutos diarios entre los 5 y 2
dias antetiores al acto electoral. La mitad del iempo total disponible se distri-
buye equitativamente entre todos los partidos con candidatos insctitos en el
proceso electoral. La otra mitad se distribuye proporcionalmente a la repre-
sentacion con la que cuenta cada partido en el Congreso. Le corresponde ala
Gerencia de Supervisién de los Fondos Partidarios la determinacion del iem-
po disponible para cada partido.

Por otro lado, la contratacidn de publicidad politica se hara en igualdad de
condiciones para todos los partidos y listas independientes. Las tarifas, que
deberan ser hechas publicas dos dias antes de la convocatoria a elecciones, no
podran ser superiores  las tarifas promedio efectivamente cobradas por la difu-
si6n de publicidad comercial®. La publicidad contratada con fines electorales
estara permitida desde los 60 hasta los 2 dias previos a un acto electoral.

Cuando se trate de una eleccion general, el partido estara impedido de
contratar publicidad por un tiempo mayor a 3 minutos diatios en cada esta-

@ Esta disposicion pretende salvaguardar el derecho de todas las organizaciones politicas
a hacer publica su oferta electoral en igualdad de condiciones, no como ccurric en el Peri en
las elecciones del 2000 cuando los medios de comunicacion de sefial abierta estaban comprados
por la dictadura fujimorista y no permitia un libre acceso a los partidos de oposicitn al régimen.

207



Daxy Ramiro Cuivez-Lopez

cion de radio y televisién. La publicidad sélo podri ser contratada por el
Tesorero del partido o la lista independiente.

Finalmente, los medios de comunicacién de propiedad del Estado, en
periodo no electoral y a través de la Gerencia de Supervisién de Fondos Par-
tidarios, estarin obligados a otorgar mensualmente cinco minutos a cada pat-
tido politico con representacion en el Congreso o los Consejos Regionales,
para la difusion de propuestas y planteamientos.

8. Conclusiones

Es necesaria para el Perit una ley de Partidos Politicos. Sin embargo, ésta
no solucionard todos los problemas de las organizaciones politicas, pero si
puede ayudar a que el Peni tenga un idéneo sistema de partidos. No obstante,
haberse contado con la participacion de un centenar de personas, entre aca-
démicos, profesionales y las propias organizaciones politicas, el Dictamen del
Anteproyecto de la Ley de Partidos Politicos en el Peni debe ser modificado y
mejorado para garantizar una legislacién clara y precisa sobre el funciona-
miento de las organizaciones politicas nacionales, regionales y locales.

El dictamen de la comision de Constitucion del Congreso recaido en el
proyecto de ley recoge los tres ambitos de todo partido politico, como son la
inscripcion, lo relacionado con su democracia interna y su financiamiento.
Sin embargo:

*  Sibien es cierto, las organizaciones politicas nacionales son las que mo-
dulan el sistema politico, ¢l dictamen de la ley de partidos politicos no
precisa los requisitos de inscripcion de las listas independientes y no le
dedica mayor articulado a las organizaciones regionales que han tenido
un razonable protagonismo en las ditimas elecciones regionales, quedan-
do casi en un “limbo legal” entre partido nacional y lista independiente
local. Esta circunstancia debe ser considerada aun cuando sabemos que
en €] Perd de hoy no existe un elevado nivel de regionalismo razén que,
efectivamente, obliga a los pattidos nacionales, a descentralizarse tenien-
do representacion regional.

' Las elecciones internas de candidatos a cargos de eleccion popular y a las
autoridades del partido politico es una acertada disposicién de la futura
ley. En el seno de las organizaciones politicas es donde primigeniamente
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debe afianzarse la democracia, garantizando los derechos civiles y politi-
cos de los afiliados y de los ciudadanos. En este sentido debid preverse la
creacion del Ombudsman del afiliado.

*  Respecto al soporte econdmico del Estado (financiamiento puablico) a
los partidos politicos resulta vital y precisa una legislacién adecuada so-
bre su financiamiento para garantizar la necesaria transparencia, asi como
sobre el funcionamiento interno de estas organizaciones. En el Peri se
ha experimentado, sin mayor problema, el financiamiento publico indi-
recto a tos partidos politicos mediante la franja electoral {publicidad ¢lec-
toral gratuita) y la revision gratuita de firmas de adherentes. Se corre el
riesgo de corrupcion y critica ciudadana al promover el financiamiento
piblico directo a los partidos politicos.

Como es evidente, en el dictamen de la Ley de Partidos Politicos del Peri
se advierte algunas inexactitudes, incoherenctas, y también la duplicidad de
laborales electorales al prever la existencia de dos organismos clectorales; en
este ultimo caso, se advierte una desatencion a la experiencia politico-electo-
ral mas reciente de nuestro pais al prever la existencia de un sistema electoral
que facilité el fraude electoral del afio 2000 permitiendo la re reeleccion de
Fujimori. Ademas, no existe disposicion alguna para castigar el transfuguismo,
que tanto dafio le ocasiond a la institucionalidad democritica en el pals

Es importante destacar ¢l proyecto de “Reglamento del Registro Publi-
co de Organizaciones Politicas” que el Jurado Nacional de Elecciones del
Peri ha difundido recientemente y que abriga la esperanza de encargar a ese
organismo electoral colegiado el importante Registro Nacional de Partidos
Politicos. La austeridad implica evitar la duplicidad de labor. El Perd necesi-
ta un solo organismo electoral, con diferentes instancias; un ente colegiado
que garantice transparencia e independencia, que centralice la informacion,
que unifique €l criterio y que no ocasione tanto gasto al Estado. El JNE es
una institucion sefiera y respetable con 72 afios en la historia democratica

del Perua,
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