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CAPITULO PRIMERO
HISTORICIDAD DEL DERECHO DEL TRABAJO

Cuando se habla del derecho del trabajo, generalmente se suele partir de
la historia del mismo, lo cual, lejos de constituir un ejercicio estéril y sin
ningiin motivo aparente, nos puede permitir apreciar el porqué de las carac-
teristicas de dicha disciplina juridica en un momento histérico determinado.
El derecho laboral de facto o de jure forma y transforma el orden social,
debido a las interacciones de lo social con lo juridico y de lo juridico con
lo social.! La historia del derecho en general y del derecho del trabajo en
particular resulta importante porque el derecho se constituye de los siste-
mas juridicos del pasado y al mismo tiempo es un asiento para la cons-
truccion de los nuevos sistemas juridicos.?

Por otro lado, la historia del derecho se constituye en un elemento de
suma importancia, porque el devenir historico del derecho, y en nuestro
caso del derecho del trabajo, permite realizar una interpretacion global y
critica de la historia del mismo.?

A partir de las anteriores consideraciones, hemos considerado impor-
tante hacer una nueva interpretacion critica de la historia contemporanea
del derecho del trabajo, ya que creemos que el devenir historico de las
naciones en la segunda mitad del siglo XX ha influido considerablemente
en la concepcion que se tenia del derecho del trabajo, situacion que des-
de nuestro punto de vista esta otorgando nuevas dimensiones hasta ahora
no vistas al derecho del trabajo, e incluso, en algunos casos inimagina-
bles dentro de dicha disciplina juridica. En nuestra opinion, la historia
reciente por la que ha atravesado el derecho del trabajo, no obstante su

L Cfi. Stone, Julius, El derecho y las ciencias sociales en la segunda mitad de siglo,
Meéxico, FCE, 1978, pp. 7y 8.

2 Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, “Reflexiones sobre la vinculacion entre his-
toria del derecho y el derecho comparado”, en Estudios en homenaje al doctor Héctor
Fix-Zamudio en sus treinta arios como investigador de las ciencias juridicas, t. 11, p. 1281.

3 Cfi. Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del sistema juridico mexicano, Mé-
xico, UNAM, 1990, p. 10.
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posible brevedad, hace necesario —y ésta es la hipdtesis del presente ar-
ticulo— que hablemos de la formacioén de una nueva era dentro del dere-
cho del trabajo: la era de la flexibilidad laboral, la cual, desde este mo-
mento, se hace necesario tenerla en consideracion para cualquier analisis
que pretenda estudiar, ensefiar e interpretar el derecho del trabajo y no
so6lo como un elemento mas de la relacidn de trabajo.

Para comprobar nuestra hipotesis se pretende realizar el siguiente plan
de exposicion. En una primera parte nos dedicaremos a sefalar de una
manera general las tres etapas clasicas o tradicionales en que se ha divi-
dido al derecho del trabajo (prohibicion, tolerancia y reglamentacion),
con su respectiva manifestacion juridica en cada etapa, lo que demostra-
remos ejemplificando con algunos paises en donde las etapas han sido
plasmadas en sus ordenamientos juridicos laborales. En una segunda parte
nos dedicaremos a hacer referencia a los acontecimientos sociales del
presente siglo —sobre todo de la segunda mitad— y la influencia de éstos
en las relaciones de trabajo, los cuales, segiin veremos, han repercutido en
el mundo juridico laboral, situacién que, desde nuestro punto de vista, ha
dado origen a una nueva era dentro del derecho del trabajo: la era de la
flexibilidad laboral, como ha sido sefialado anteriormente, ha venido a
reconfigurar las relaciones de trabajo, otorgandoles nuevas caracteristicas.
Finalmente, dedicaremos algunos comentarios en torno a los retos que
nos impone la era de la flexibilidad laboral.

1. La concepcion tradicional de la historia
del derecho del trabajo

A. La era de la prohibicion

A manera de advertencia se debe sefalar que en el presente estudio sélo
se abordara la historia del derecho a partir de la formacion y consolidacion
del Estado moderno, ya que las relaciones de trabajo se establecen real-
mente desde el momento en que se empiezan a consolidar las naciones y
se configura lo que seria el Estado moderno liberal. La historia previa, no se
puede considerar como parte de la historicidad del derecho del trabajo,
puesto que el nacimiento de las relaciones de trabajo se comienzan a esta-
blecer con el advenimiento del Estado liberal. Como ha sido sefialado por
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algunos autores, la aparicion contemporanea del derecho del trabajo apa-
rece como una reaccion ante los abusos del periodo precedente.*

Cuando en el derecho del trabajo se habla de la era de la prohibicion,
como la primera etapa de dicha disciplina juridica, generalmente, se sue-
le ejemplificar con el Codigo Penal francés de 1810 y la Ley Chapellier.
En el articulo 40. de dicha ley se declar6 lo contrario a la ley de coali-
cion que tuviera como objeto la fijacion de las condiciones generales de
trabajo, prohibia la asociacion profesional y en el articulo 20. de la mis-
ma ley se prohibi6 la asociacion profesional. Por su parte, el Codigo Pe-
nal francés prohibia la coalicion y la huelga, asi como las asociaciones
de mas de veinte personas, a menos que esta ultima fuera autorizada y fun-
cionara bajo vigilancia.’

En América Latina, una vez que los paises se liberaron del yugo de sus
colonizadores, se comenz6 por abolir la esclavitud; sin embargo, durante
finales del siglo XIX y principios del XX, el cuadro juridico que regulaba
las relaciones laborales en la region era muy similar al europeo de la
misma época, y en particular al modelo francés.®

En Meéxico, se pueden encontrar algunos antecedentes de la era de la
prohibicion en el Codigo Penal de 1872, el cual, siguiendo el espiritu fran-
cés, impuso a aquellos que cerraran una negociacion, un confinamiento de
ocho dias y una multa por la realizacion de tal acto. Aunque también es justo
senalar, que tal y como sostiene el profesor Mario de la Cueva, México no
recorrio la era de la prohibicion y entré inmediatamente a la era de la tole-
rancia, ya que figuras tales como la asociacion profesional y la huelga no se
encontraban prohibidas. Aunque también es cierto, que durante la segunda
mitad del siglo XIX la industria mexicana era incipiente.’

B. La era de la tolerancia

La caracteristica de la era de la tolerancia es que durante ésta se per-
miti6 el desarrollo de las actividades sindicales, ya sea por medio de la

4 Cfr. Laroque, P., Les rapports entre patrons et ouvriers, 1938; Dolléans de, His-
toire du travail, 2a. ed., 1945, cit. por Rouast, André y Durand, Paul, Precis de droit du
travail, Paris, Dalloz, 1057, p. 11.

5 Cfr. Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, 4a. ed., México, Porrua,
1961, t. II, pp. 241 y 242.

6 Cf. Barbagelata, Héctor Hugo, Introduction aux institutions du droit du travail en
Amerique Latine, Louvain, Bélgica, Presses Universitaires de Louvain, 1990, pp. 50y 51.

7 Cfi. op. cit., supra, nota 5, p. 254.
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coalicion o bien por medio de la asociacion profesional, o la huelga. Por
ejemplo, en Inglaterra, en 1824 el Parlamento reconocié la libertad de
asociacion y en el caso de Francia, en 1864 se derogaron las normas que
sancionaban la creacion de asociaciones profesionales y las huelgas.®

México pasd vertiginosamente de la era de la prohibicién a la era de la
tolerancia. Durante esta época, los codigos civiles de 1870 y 1884 tolera-
ban la asociacion profesional y la huelga, aunque esto no implicara que
dichas figuras constituyeran un derecho para los trabajadores.’

En la era de la tolerancia las actividades sindicales ya no estaban
prohibidas, pero tampoco se encontraban reconocidas y reglamentadas.
En tal sentido, esto ocasionaba que los sindicatos no contaran con un re-
conocimiento de sus derechos laborales. La era de la tolerancia consagra
la etapa de libertad de coalicion, la cual trajo consigo la libertad de aso-
ciacion profesional, la licitud de la huelga y la posibilidad de celebrar
contratos colectivos de trabajo. Sin embargo, tal y como sostiene el ilus-
tre maestro Mario de la Cueva, la era de la tolerancia se nutrié de los
principios individualistas y liberales, por lo que no llegd a consolidarse
un derecho colectivo del trabajo. Por ejemplo, en el caso de la asociacion
profesional, ésta no dejaba de ser una asociacion de hecho; no era una
persona legal que pudiera gozar de derechos y obligaciones.!'”

C. La era de la reglamentacion

Después de haber pasado por las dos eras anteriores, el derecho del
trabajo parecia que llegaba a su Gltima era: la reglamentacion. En dicha
era, las naciones empiezan no sélo a dictar normas en torno a las reaccio-
nes individuales y colectivas, sino que también dicha legislacion suele
ser en beneficio de los trabajadores, reconociendo y protegiendo los dere-
chos de éstos. Por ejemplo, al reconocerse la personalidad juridica de los
sindicatos se posibilito la realizacion de contratos colectivos de trabajo,
de tal manera que ahora el sindicato puede contar con personalidad juridica
que le permite poder reclamar el cumplimiento de dichos contratos.

Fue en Inglaterra donde se present6 uno de los antecedentes de la era de
la reglamentacion, y el 29 de junio de 1871 se reglamento y otorgd per-

8 Cfr. Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 11a. ed., México,
Porrua, 1988, t. I, pp. 17y 18.

9 Cfr. op. cit., supra, nota 5, p. 254.

10 fhidem, p. 247.
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sonalidad juridica a la asociacion profesional. En el caso de Francia, fue
primero con una reforma de Napoleon III en 1864, con una Ley de Aso-
ciaciones Profesionales de 1884 y finalmente con la Ley General de
Asociaciones de 1901, en que la asociacion profesional pudo contar con
plena personalidad juridica. Puede destacarse también la Constitucion ale-
mana de Weimar del 11 de agosto de 1919, la cual consagra un capitulo al
derecho de trabajo, constituyéndose en la primera Constitucion que en
Europa contenia un capitulo de tal magnitud.'!

Es importante sefalar que uno de los organismos internacionales que ha
contribuido al fomento de una reglamentacion del derecho del trabajo ha si-
do la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por medio de sus conve-
nios y recomendaciones, asi como lo sefiala la Constitucion de la OIT en el
articulo 10 del capitulo I, relativo a la organizacion, es funcion de la Oficina
Internacional del Trabajo realizar el estudio de las cuestiones laborales y so-
meterlo a la Conferencia a fin de adquirir convenios internacionales.'?

En México, la era de la reglamentacion se inicia a partir de la Constitu-
cion de 1917 —y en especial con su articulo 123—. Es en esta carta federal
en donde el derecho del trabajo se constituye como una parte de las garan-
tias sociales de los hombres. Se reconocen los aspectos relativos tanto al de-
recho individual como al colectivo del trabajo. En la Constitucion mexicana
y posteriormente en sus dos leyes legislativas de 1931 y de 1970, se recono-
ce y se reglamenta el derecho a un trabajo con una remuneracion justa, el
derecho a la estabilidad laboral, el derecho de poder formar coaliciones o
sindicatos, el derecho de negociar colectivamente y, entre otras cosas, el de-
recho a la huelga. Simplemente, diremos que la Constitucion mexicana se
convirtidé en un paradigma o modelo a seguir por otros Estados que desea-
ban ver consagrados a nivel constitucional los anteriores derechos sociales.

En lo que respecta al ambito del derecho internacional americano del tra-
bajo, cabe resaltar que en la Novena Conferencia Internacional America-
na, celebrada en Bogota en 1948, se aprobo la Carta Internacional Ame-
ricana de Garantias Sociales, en la cual se reconocieron varios derechos
de los trabajadores, de entre los que destacan los relativos a la negocia-
cion colectiva.'®

Una vez que el derecho del trabajo lleg6 a la era de la reglamentacion,
parecid que dicha disciplina inicia una etapa en donde el tnico camino

11 Cfr. op. cit., supra, nota 5, pp. 248-249 y op. cit., supra, nota 8, pp. 20-21.
12 Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, tomada de: www.ilo.org.
13 Cfr. op. cit., supra, nota 5, p. 251.
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que quedaba por recorrer consistia en un paulatino progreso de la legisla-
cion social. Sin embargo, como veremos a continuacion, la historia con-
temporanea del derecho del trabajo ha mostrado otra realidad.

2. Una nueva era en la historia del derecho del trabajo

A. La era de la flexibilidad laboral

La nueva era de la flexibilidad laboral tiene sus origenes en el con-
texto en que se vieron involucrados los Estados, sobre todo a partir de la
segunda mitad de este siglo. En este periodo las naciones estuvieron in-
fluenciadas por las politicas econémicas, de lo que se llamo “Estado inter-
ventor”. Dichas politicas beneficiaron a los trabajadores, puesto que éstos
gozaron de una especie de “bonanza social”.

Sin embargo, a partir de la crisis del Estado interventor o de bienestar,
las politicas nacionales como internacionales sufrieron una transforma-
cion diametralmente distinta en las que en este momento son utilizadas,
ya que se inicid un proceso de liberacion de las economias nacionales y
un proceso de globalizacion econémica, en donde muchos conceptos, tales
como la soberania nacional, antes inmutables, tuvieron que ser replantea-
dos ante la creacion de una sociedad internacional mas integrada.

El Estado regresa al libre mercado, al libre juego de la competencia, pe-
ro ahora dentro de un proceso de internacionalizacion y liberalizacion del
comercio a nivel mundial. A finales del siglo XX el Estado se encuentra
inmerso en un proceso de desregulacion y de transnacionalizacion de las
economias nacionales, en donde la mundializacion de las economias na-
cionales se manifiesta a través de varias formas: por medio del nacimiento
y expansion de las empresas multinacionales; los movimientos migrato-
rios, y, entre otros, por los procesos de integracion econdmica regional.'

Pero la reconversion del Estado y las relaciones internacionales no han
sido un fendmeno gratuito, pues han estado relacionadas con un proceso
de crisis econémica mundial, la cual ha dejado ver sus manifestaciones de
varias maneras: en la reduccion de las tasas de crecimiento; en la inflacion,

14 Cfi. Cuevas, Alberto, Sindicato y poder en América Latina, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1990, p. 117.
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y entre otros, en un constante desempleo que no hace diferencias entre
los paises llamados del primer y del tercer mundo.

Ante esta situacion, los planes de ajuste, de saneamiento y de creci-
miento econdmico del Estado para superar la crisis economica, han pues-
to el acento en las politicas destinadas a la desregulacion de la economia,
en un profundo y rapido proceso de privatizacion de industrias estatales
y de servicios que antiguamente habian sido responsabilidad del Estado.
Esto quiere decir, que se presentd una negacion de lo que en algiin mo-
mento, como ya lo mencionamos, se denomind “Estado interventor”.

Los nuevos rumbos que tomo el Estado en materia econdmica origina-
ron, por consecuencia, que también cambiara la organizacion de la pro-
duccion y del trabajo. Es decir, la crisis econémica mundial y la transna-
cionalizacidon de la economia repercutieron en el ambito de las relaciones
laborales. Actualmente, quien estudia el derecho del trabajo se encontra-
rd con una serie de caracteristicas que quizas nunca se consideraron que
pudieran volver a aparecer y en otros casos tal vez hasta inimaginables.

Las nuevas relaciones de trabajo se caracterizan por la inestabilidad en
el empleo y la precarizacion del mismo; por las altas tasas de desempleo
abierto y generalizacion del trabajo no asalariado; por la desindexacion
automatica de los salarios en funcion de la evolucion del costo de vida y
en relacion con la productividad y calidad del mismo, e incluso de la tur-
bulencia de los mercados (flexibilidad salarial); por la emergencia de un
denominado sector no estructurado que escapa a cualquier reglamenta-
cion; por la existencia de un trabajo temporal que parece mas regla que
excepcion; por una aparente desregulacion de las relaciones de trabajo;
por la posibilidad del empleador de modificar el volumen de su personal
(flexibilidad numérica o externa); por las actitudes y calificaciones poli-
valentes o multiples de los trabajadores (flexibilidad interna); por la po-
sibilidad de organizacion interna del personal por la empresa (flexibili-
dad funcional); asi como por la posibilidad de modificar el tiempo de
trabajo a fin de adaptarlo a las condiciones de produccion o las necesida-
des de la empresa.'”

15 Respecto a estos temas, se recomienda ver a Sarfati, Hedva y Kobrin, Catherine,
La flexibilité du marche de I’emploi: unjeu économique et social, Ginebra, Bureau Inter-
national du Travail, 1987, p. 384; Banc-Jouvan, Xavier, “La flexibilit¢ du temps de tra-
vail”, Revue Internationale de Droit Comparé, aiio 42, num. 2, abril-junio de 1990; Kra-
varitou-Manitakis, Yota, New Forms of Work: Labour Law and Social Security Aspects
in the European Community, Luxemburgo, European Fundation for the Improvement of
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La aparicion de nuevas condiciones de trabajo flexibles ha despertado
opiniones opuestas, ya que algunos consideran que éstas representan la
destruccion del derecho social, duramente conquistado por los trabajado-
res, mientras que otros sostienen que la actual proteccion social esta per-
judicando a los trabajadores, porque provoca una pérdida de competitivi-
dad y por consecuencia de fuentes de trabajo.!¢

Lo cierto es que esta serie de fendmenos son los que a nivel internacio-
nal se conocen como la flexibilizacion de las relaciones laborales, consti-
tuyéndose, a nuestro parecer, en una nueva era del derecho del trabajo, en
cuanto que han venido a revolucionar el modelo tradicional de relaciones
laborales de produccion de la denominada “era de la reglamentacion”.

Si antes se pensaba que con la era de la reglamentacién poco a poco
los derechos de los trabajadores irian en aumento, con objeto de lograr a
cada momento una sociedad mas justa, la nueva era de la reglamentacion
vino a desechar dicha idea. Actualmente, la situacion que se presenta es
justamente la contraria. Hoy en dia toda aquella construccion en torno a
los principios generales del derecho del trabajo realizados por prestigia-
dos laboralistas (Mario de la Cueva y Américo Pla Rodriguez, entre
otros), son sumamente cuestionables. Por ejemplo, aquel principio que
mencionaba que el derecho del trabajo estaba constituido por normas mi-
nimas que tendian a aumentar la proteccion de los trabajadores, en estos
momentos ha resultado una quimera, pues si algo sucede, es justamente
lo contrario, ya que como lo mencionamos anteriormente, si algo esta
ocurriendo con el derecho del trabajo es una desreglamentacion del mismo.
Similar comentario se podria hacer del principio donde se sostiene que el

Living and Working Conditions/Office for Official Publications of the European Com-
munities, 1988, p. 166; Reynoso Castillo, Carlos, “Contratacion precaria”, Boletin Mexi-
cano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XXIII, nim. 68, mayo-agosto de
1990, pp. 537-553; Treu, Tiziano, “La flexibilidad laboral en Europa”, Revista Interna-
cional del Trabajo, Ginebra, vol. 112, nim. 2, 1993; Storper, Michael y Scott, Allen J.,
“La organizacion y los mercados locales del trabajo en la era de la produccion flexible”,
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 109, niim. 3, 1990; y el libro Encuentro
Iberoamericano de derecho de trabajo, Puebla, 1987, el cual contiene algunos trabajos
en torno a la contratacion precaria.

16 Cfi. Javillier, Jean-Claude, “Pragmatismo e innovacion en el derecho internacio-
nal del trabajo. Reflexiones de un especialista en derecho del trabajo”, Revista Interna-
cional del Trabajo, Ginebra, vol. 113, nim. 4, 1994, p. 553. Para tener una dimension de
la magnitud de las reformas que operan en la legislacion laboral de varios paises, las cua-
les tienen claras muestras de flexibilidad laboral, se recomienda ver el Bulletin d’Infor-
mations Sociales de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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derecho del trabajo es un derecho inconcluso que tiende a aumentar la
proteccién a los trabajadores. Las condiciones precarias en las que se
realiza el trabajo desmienten dicho principio.

Las nuevas condiciones de trabajo, en el caso de México, encuentran
una explicacion en la crisis economica de los afios ochenta que replanted
el modelo econdémico de crecimiento mexicano. De un Estado interven-
tor se paso a un Estado que regresa al libre mercado y que se vuelve abs-
tener en la economia. La crisis econémica y el cambio de politicas
macroecondmicas desembocaron en una nueva configuracion de las rela-
ciones laborales. El resultado principal de dicho replanteamiento se ma-
nifestd también en la flexibilizacion del trabajo. Dicha flexibilizacion la-
boral ha sido demostrada por algunos autores, a través del estudio de
los contratos colectivos de trabajo, en donde la flexibilidad ha abarca-
do los procesos de produccién (métodos de trabajo, movilidad en los
puestos de trabajo, etcétera) y las condiciones de empleo y de salario.'”

B. La flexibilidad en la relacion de trabajo

El derecho del trabajo se ha caracterizado histéricamente por ser un
derecho flexible. Sin embargo, desde hace algunos afios se ha considerado
que ¢éste no sdlo no es flexible sino que es demasiado rigido. Este co-
mentario concierne también al derecho internacional del trabajo —Iléase
recomendaciones y convenciones de la OIT— que paraddjicamente, si
algo lo ha caracterizado, es justamente su flexibilidad.'® Rigidez que al
entender de algunos, es nefasta para el desarrollo de la empresa y contra-
ria al interés de los trabajadores, en la medida que impide la creacion de

17" Para un estudio mas a profundidad sobre la crisis del modelo mexicano de relaciones
laborales, véase Reynoso Castillo, Carlos, “Las relaciones laborales en México. La crisis de un
modelo”, Derecho Laboral, Revista de Doctrina, Jurisprudencia e Informaciones Sociales,
Montevideo, t. XXXIII-106, pp. 654-663; Bensusan, Graciela, “Crisis, democracia y derecho
del trabajo: el caso de México (1970-1984)”, Critica Juridica, Puebla, aiio 4, num. 6, 1987, y
la misma contribucion de la autora en Droit du travail, democratie et crise en Europe occiden-
tale et en Amérique, Essai comparatif sous la direction de Lyon-Caen, Paris, Antoine et Jeam-
maud, Antoine, Arles, Actes du Sud, 1986, pp. 209-237. Respecto a la flexibilidad en los con-
tratos colectivos de trabajo, se puede consultar el ensayo de Garza Toledo, Enrique de la, “El
nuevo patrén de relaciones laborales en México”, en Garza, Enrique de la y Barbosa Cano, Fa-
bio (coords.), Modernizacion y sindicatos, México, [IS-UNAM, 1993.

18 Servais, Jean-Michel, “La souplesse et la rigueur des normes internationales du
travail”, Revue Internationale du Travail, marzo-abril de 1986, pp. 201-216.
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empleos. En tal sentido, este nuevo enfoque considera que ante la rigidez
del derecho del trabajo, se impone una flexibilizacion del mismo."

Cuando se estudia el tema de la flexibilidad, se suele hablar de flexibi-
lidad interna o flexibilidad externa. La flexibilidad interna se refiere a las
calificaciones y aptitudes polivalentes que pueden desempefiar los traba-
jadores dentro de una unidad de produccion. La flexibilidad interna se
refiere también a la ampliacion de la categoria profesional en la empresa
y por consecuencia la polifuncionalidad de los trabajadores; asi como a
la flexibilidad del tiempo de trabajo.?

En lo que concierne a la flexibilidad externa, ésta se refiere a las ac-
ciones de los empleadores para ajustar rapidamente la mano de obra ne-
cesaria para la produccion. La practica mas comun, es la rotacion, muy
utilizada cuando los volumenes de produccion fluctian enormemente
y cuando es facil reemplazar la mano de obra. Esto quiere decir, que hay
una serie de despidos temporales, gracias a la existencia de una reserva
de mano de obra a la que se puede recurrir segun las necesidades. Asimis-
mo, la flexibilidad externa se puede manifestar en un incremento de la
proporcion de trabajadores temporales en relacion con los trabajos fijos de
la empresa. Otros casos pueden ser la utilizacion de los contratos a tiem-
po parcial y el uso de la subcontratacion.?!

Como se puede observar, el estudio del tema se antoja dificil. Aparte
de ser un tema complejo, en la medida que abarca tanto al derecho indi-
vidual como al derecho colectivo del trabajo, la flexibilidad toca dos te-
mas centrales. Por un lado, la organizacion de las relaciones laborales y
el sistema de produccion de la empresa, que busca la competitividad
—objetivo que también puede buscar el trabajador—. Por otro lado, re-
percute directamente en la seguridad del empleo, es decir, en la estabili-
dad laboral.

Estos dos objetivos suelen entrar en coordinacion, entrecruzarse y a
veces entrar en oposicion. Por ejemplo, cuando las politicas de organiza-
cion de las relaciones laborales se enfocan hacia la flexibilidad externa,

19 Maérquez, Gustavo, Le probléme de I'emploi en Amérique Latine, en Turnham, Da-
vid, Foy, Colm y Larrain, Guillermo (dirs.), Tensions sociales, création d’emplois et politi-
que économique en Amérique Latine, Paris, OECD, 1995, pp. 101-126, 118 y 418.

20 Atkinson J., Flexibility, Uncertainty and Manpower, Brighton, Sussex University,
Institutute of Manpower Studies, 1985, informe niim. 89, Comission européenne, Livre
Blanc, 1994, parte A7.

21 Christopherson S., Peak Time, Slack Time: The Origins of Contingent Labor De-
mand, Documento de trabajo, Ginebra, Biblioteca de la OIT, 1986.
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particularmente en lo que concierne a la estabilidad del empleo, es decir,
el despido de trabajadores. En otras ocasiones la flexibilidad, sobre todo
de caracter interno, puede permitir mejorar el estatus del trabajador, en la
medida en que se le suele reducir su jornada de trabajo y en consecuen-
cia contar con mas tiempo libre, ademas de permitir la posible creacion
de nuevos empleos.

Para tratar de abordar los anteriores aspectos, se hara referencia a al-
gunos tipos de flexibilidad, principalmente a la de caracter interno que se
han adoptado en diversos paises. La reorganizacion del trabajo se ha lle-
vado a cabo a partir de varias féormulas, entre las cuales podemos men-
cionar: El trabajo realizado por el empleado (a); la afectacion del lugar
de trabajo (b) y el tiempo de trabajo (c).

a. El trabajo realizado por el empleado

Como lo mencionamos al inicio de este trabajo, se esta en presencia
de un trabajador que puede realizar multiples funciones. Se trata de tra-
bajadores que tienen varias especialidades y varias actividades, que bien
podriamos llamar “especialistas pluricompetentes”. Los trabajadores dejan
de especializarse en una parte del proceso productivo. Ahora se requiere
una habilidad total, trabajadores que dominen varias destrezas y capaci-
dades para que puedan participar en mas de una fase del proceso produc-
tivo, seglin lo demanden las necesidades de la empresa.

b. Afectacion del lugar de trabajo

En ciertas empresas europeas, la empresa desea que el trabajador lo
siga, en caso de traslado de ésta. El trabajador debe desplazarse junto
con la empresa. Dicha movilidad se puede dar dentro del pais de origen
de la empresa o puede implicar un traslado a otro pais europeo o incluso
fuera de Europa. Estamos en presencia de una movilidad geografica del
trabajador.

Otro tipo de movilidad es aquella del lugar de trabajo, es decir, del
trabajo a domicilio, tal es el caso de empresas como IBM. En Inglaterra
el 20% de los trabajadores de dicha empresa realizan su trabajo desde su
domicilio.
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Se busca el incremento de la productividad. Sin embargo dicho incre-
mento no necesariamente se puede dar, ya que la empresa tiene el pro-
blema de controlar el tiempo de trabajo, asi como de respetar la vida pri-
vada del trabajador. Otro problema que surge, tiene que ver con el
estatus del lugar de trabajo. ;Quién debe cubrir los gastos de luz, teléfo-
no e impuestos generados por el trabajo a domicilio? ;/El hecho que la
empresa cubra estos gastos, genera un derecho de visita, en la medida
que se trataria de un local de la empresa? ;Qué hacer con los accidentes
y riesgos de trabajo que ocurren en el domicilio del trabajador?

c. El tiempo de trabajo

La determinacion de la jornada de trabajo por la ley tiene como objetivo
la proteccion del trabajador, incluso contra el consentimiento del mismo.
Esto explica el camulo de disposiciones legales imperativas que no pueden
ser derogadas. Tal es el caso de las jornadas maximas de trabajo y del re-
poso minimo durante la jornada de trabajo. El conjunto de normas del
trabajo obedece a este imperativo, la proteccién del trabajador. Sin em-
bargo, este derecho, sin perder su vocacion protectora, debe permitir la
organizacion de la empresa. La empresa tiene el derecho de repartir las
horas de trabajo durante la jornada, la semana o incluso el afio. La orga-
nizacion del trabajo esta determinada por la naturaleza misma de la acti-
vidad, la cual es especifica a cada profesion y materia.?

Pareciera que ahora los términos se han invertido. Si antes la empresa
se tenia que adaptar al horario del trabajador permitido por la ley (40 horas
de lunes a viernes), hoy es el trabajador quien debe adaptarse al ritmo de
trabajo de la empresa. La empresa quiere disponer del trabajador el tiempo
y en el momento en que lo necesite.

La organizacion del tiempo de trabajo en Europa se puede constatar a
partir de las siguientes evoluciones, que a veces podrian parecer contra-
dictorias: La disminucion del horario de trabajo, el aumento del tiempo
de funcionamiento de la empresa, el trabajo de noche, la adaptacion del
tiempo de trabajo del asalariado a las necesidades de la empresa, asi co-
mo la adaptacion del tiempo de trabajo del trabajador debe de efectuarse
sin un costo econdémico adicional para la empresa.

22 Mackley, James, La Directive du 23 novembre 1993 et I’aménagement du temps
de travail, en La duré de [’aménagement du tepms des travailleurs dans L’Union Euro-
péenne, Paris, Litec, t. IV.
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Disminucion del horario de trabajo. En materia de disminucion del
tiempo de trabajo, algunas empresas han negociado la reduccion del ho-
rario de trabajo (Alemania). En otros casos es la ley quien impone la re-
duccion del horario semanal de trabajo (Francia).”® En cuanto a los
acuerdos colectivos, el caso mas interesante es el acuerdo celebrado en-
tre la empresa Volkswagen y el sindicato IG-Metal (uno de los mas im-
portantes y poderosos sindicatos alemanes). El sindicato, a fin de prote-
ger el empleo de sus sindicalizados, ha pactado semanas de trabajo de 26
y 28 horas. Cabe mencionar, que el sindicato acepto este acuerdo porque
la empresa se comprometio a no despedir trabajadores durante la vigen-
cia del acuerdo firmado (dos afios).>*

Por otro lado, el trabajo a tiempo parcial deja de ser atipico: en Holan-
da comprende a mas de un tercio de los trabajadores y mas de la quinta
parte en Noruega. Ocurre lo mismo en Inglaterra donde al rededor del
40% de los empleos propuestos son a tiempo parcial.®

Aumento del horario de trabajo. Antiguamente se aceptaba excepcio-
nalmente que algunas empresas trabajaran los 7 dias de la semana, en
virtud de la naturaleza de las mismas. Sin embargo, ahora las empresas
quieren trabajar los 7 dias de la semana y las 24 horas del dia. Las em-
presas consideran sus actividades como estratégicas, y contrario a la pro-
ductividad, el no trabajar las 24 horas del dia y los siete dias de la semana.
Los trabajadores siguen manifestando su oposicion a trabajar los fines de
semana y en horarios nocturnos.?

23 En vista de fomentar la creacion de empleos, el gobierno francés ha iniciado el
proceso de reduccion del tiempo de trabajo. La ley del 13 de junio de 1998 establece la
semana de 35 horas. La nueva jornada sera vigente a partir del afio 2002 para las empre-
sas de mas de veinte trabajadores y a partir del afio 2002 para todas las empresas. Se de-
be de comentar que se trata de la duracion legal y no de la duracion obligatoria, esto
quiere decir que la empresa puede seguir recurriendo a las horas extras. Ley num. 98-461
del 13 de junio de 1998, publicada en el Journal Officiel de 1la République Francaise del
14 de junio de 1998, pp. 9029-9033. Se puede encontrar la ley y mas informacion en la
siguiente direccion electronica: www.35h.travail.gouv.fr.

24 Lange, Willen de, “Working Time and Time Resource Management”, en Ruysse-
velot, Jorus, Huiskamp, Rien y Hoff, Jacques van, Comparative Industrial and Employ-
ment Relations, Londres, SAGE Publications, 1995, pp. 208-242, 220 y 356.

25 Simitis, Spiros, (Le droit du travail a-t-il encore un avenir?, Droit Social, Paris
num. 7/8, julio/agosto, 1997, pp. 655-668 y 660.

26 Una encuesta representativa de trabajadores de la Unidon Europea indica que s6lo
21% de las personas interrogadas estan dispuestas a trabajar los domingos, y 22% a tra-



14 LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO DEL TRABAJO

Actualmente, en todos los paises europeos se permite el trabajo el dia
sabado y se le quiere quitar importancia al trabajo realizado en domingo,
asi como en dias de descanso obligatorio. La empresa reconquista el saba-
do, domingo y los dias de descanso como jornadas normales de trabajo.?’

Un caso evidente es el de FIAT en Italia, la empresa propuso a los tra-
bajadores que decidieran por referéndum si querian trabajar sabados y
domingos, en un primer momento los trabajadores rechazaron la pro-
puesta. Ante esta respuesta la empresa declaro sus intenciones de transfe-
rir su produccion a otros paises y volvid a proponer otro referéndum a
los trabajadores. Ante tal escenario los trabajadores aprobaron trabajar
sabados y domingos.

Otro caso interesante, es el ocurrido en la constructora britanica de au-
tomoviles, Rover —marca propiedad de BMW desde 1994— a cambio
de una reduccion de la duracion de la jornada de trabajo semanal, llevada de
37 a 39 horas en todas las fabricas, Rover negoci6 una serie de modifica-
ciones del tiempo de trabajo en la fabrica de Longbridge y particular-
mente la introduccion del trabajo las 24 horas del dia y los 7 dias de la
semana en la unidad de ensamblaje de motores y transmisiones.?®

Ajuste de horario a las necesidades de la empresa. La empresa ya no
quiere encontrarse enfrente de trabajadores que laboren 40 horas de tra-
bajo por semana; esto es del pasado. La empresa quiere que el tiempo del
trabajo se organice en funcion de sus necesidades. En tal sentido, ahora
existen una serie de acuerdos para modular el tiempo de trabajo a las ne-
cesidades de la empresa. Los acuerdos de modulacion permiten adaptar
el tiempo de trabajo de los empleados por dia, semana, mes o afio. Di-
chos acuerdos permiten entre otras cosas, evitar el pago de horas extras y
todo posible suplemento de remuneracion.

Actualmente, pareciera que los modificadores al horario de trabajo de-
ben efectuarse sin un sobrecosto para la empresa. En este caso se trata de
quitarle importancia al momento o tiempo en que se trabaja, en particular
las horas extras y el trabajo de fin de semana, ya sea de manera brutal,

bajar de noche, incluso ofreciéndoles un salario mas elevado. Cfi. Commision Européen-
ne, Flexibilité et aménagement du travail, Bruselas 1995, p. 14.
27 Ministére du Travail, de ’'Emploi et de la Formation Professionnelle, Durée et
aménagement du temps de travail, La documentation Frangaise, Paris, 1994, pp. 42 y 43.
28 Blyton, Paul, Royaume, Uni: le cas de l'industrie métallurgique, en OECD/OCDE,
p. 97; La flexibilité du temps de travail. Négociations collectives et intervention de I’Etat,
Paris, 1995, p. 231.
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como en Espafia en donde no hay un pago de horas extras o el pago de
las mismas es remitido a los acuerdos colectivos;” ya sea de caracter legal,
tal y como sucede en Francia, Alemania e Inglaterra.

Dichos acuerdos pueden consistir en intercambiar las horas extras por
mas vacaciones. Por ejemplo, en 1993 1G-Metal y Mercedez Benz firmaron
un acuerdo que suprimid todo pago extra del trabajo realizado los saba-
dos, domingos y durante la noche. Nuevamente el argumento de la em-
presa fue, o se aceptaban estas nuevas condiciones o la empresa procede-
ria a despedir trabajadores. El sindicado, como se puede ver, no tenia
muchas opciones.

3. Reflexiones preeliminares

Como se puede apreciar, el sindicato no siempre se encuentra en la
mejor posicion para negociar una flexibilidad de las condiciones del tra-
bajo. Por su parte la empresa se encuentra inmersa en una constante bus-
queda de la productividad que la llevan a aplicar politicas de organiza-
cion del trabajo que no necesariamente benefician a los trabajadores.

La flexibilidad per se no es negativa, como ya lo anotamos esta es in-
trinseca al derecho del trabajo. El problema aparece cuando se confunde
entre flexibilizar las relaciones de trabajo y desreglamentar las mismas, es
decir, la suspension o supresion del derecho del trabajo, como la mejor so-
lucion para impulsar la competitividad y la creacion de empleos.

Algunos teodricos del derecho han sefialado que es inexacto afirmar
que la legislacion del trabajo s6lo haya sido adoptada en beneficio del
trabajador, que el contrato de trabajo haga rigida la gestion del empleo,
asi como afirmar que la norma atrofia la gestion de la empresa. El dere-
cho del trabajo, que regula relaciones econémicas bien definidas, no es
el medio adecuado para actuar sobre la actividad economica general, las

29 El acuerdo interprofesional para mejorar el mercado de trabajo, firmado por el
gobierno y los actores sociales, busca nuevas formas de organizacién del tiempo de tra-
bajo a fin de promover la creacion de empleos. Las primeras medidas adoptadas consis-
ten en la disuasion y la penalizacion de las horas extras. Su cuantia actual es considerada
como injustificada y causante de efectos nefastos tanto sobre el empleo como la salud y
la seguridad de los trabajadores. Asi, la Ley 65/1997 adoptada el 30 de diciembre dentro
del cuadro del presupuesto general de 1988 del Estado y la Ley 66/1997 del 30 de di-
ciembre, contienen medidas fiscales, administrativas y sociales que penalizan las horas
extras. Véase, INFOMISEP, Politiques. Observatoire de |’'emploi, Berlin, Printemps, nim.
61, 1998, p. 30.
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inversiones y la competitividad. El derecho del trabajo dentro de todo
ese complejo, no es mas que una herramienta. Se necesita ver otros as-
pectos, tales como la administracion de sociedades y de los grupos de ca-
pitales; el ahorro; las instituciones monetarias y las relaciones econdomi-
cas internacionales.*

Por otro lado, no se debe olvidar que existen una serie de normas con un
contenido esencial y un alcance universal que simplemente no pueden ser
objeto de suspension o supresion (libertad sindical, la proteccion contra el
trabajo forzoso y la proteccion contra la discriminacion).’!

Un estudio sobre la relacion de las normas de trabajo y la competitivi-
dad realizado en una serie de paises en desarrollo ha sefialado que las
normas fundamentales de trabajo influyen muy poco sobre los resultados
comerciales. La idea de una nivelacion desde abajo que quisiera que los
paises donde las normas son mediocres obtengan parte del mercado de
exportacion en detrimento de los paises donde las normas son buenas, no
esta confirmado por la investigacion empirica. Estas conclusiones impli-
can también que los temores que los paises en desarrollo pudieran tener,
pensando que una mejora de las normas fundamentales dafiaria sus resul-
tados econémicos o su competitividad sobre los mercados mundiales tam-
poco tiene justificacion.

La flexibilidad si bien puede ser una solucién a corto plazo, no nece-
sariamente puede ser una solucion a largo plazo. De nada sirve flexibili-
zar o desreglamentar el derecho del trabajo, si sus efectos sobre la produc-
tividad van a ser insignificantes y practicamente nulos en materia de
incremento de puestos de trabajo. Por lo demas, una mirada critica a las le-
gislaciones que han flexibilizado su derecho del trabajo buscando la pro-
ductividad e incrementar la creacién de empleos, deja mucho que desear.*

De nada sirve una desreglamentacion del derecho del trabajo —con-
tratos precarios, inestabilidad laboral— que produzca un incremento me-
diocre de la productividad y un escaso crecimiento del empleo, si a futu-
ro se va tener que pagar una muy alta factura y fractura social (seguridad
social para los trabajadores precarios). Un trabajo precario, no puede

30 Lyon-Caen, Gérard, “Un droit sans papiers d’identité”, Archives de philosophie du
droit, t. 41: Le privé et le public, Paris, Sirey éditions, 1977, p. 585.

31 Cfr. OCDE, Le commerce, l’emploi et les normes du travail. Une étude sur les
droits fondamentaux des travailleurs et I'échange international, Paris, 1996, p. 113.

32 Marshall, Adriana, Proteccion del empleo en América Latina: las reformas de los
afios 1990 y sus efectos en el mercado de trabajo, Estudios del trabajo, Buenos Aires,
nam. 11, 1996, pp. 3-29.
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mas que generar una proteccion social y laboral también precaria y una
sociedad fracturada en lo social.

Actualmente, el impacto de la flexibilidad laboral ha sido tal, que no
solo debe considerarsele como un elemento mas de la relacion de trabajo,
sino como una figura que viene a modificar totalmente la concepcion tra-
dicional del derecho del trabajo, y en consecuencia la historia del mismo.
Los efectos de la flexibilidad en las relaciones de trabajo ha sido tan gran-
de, que hace necesario hablar dentro del derecho del trabajo de una nueva
era: la era de la flexibilidad laboral, la cual, de hoy en adelante se debe te-
ner en cuenta para cualquier estudio y analisis de derecho del trabajo.

Por otro lado, la apreciacién que se tiene de la nueva era del derecho
del trabajo encuentra posiciones discrepantes. Algunos consideran que
dentro de la nueva era existe una total negacion de las conquistas labora-
les, presentandose un retroceso en materia social, y otros ven de la nueva
era de la flexibilizacion laboral como una forma de afrontar las nuevas
tecnologias, asi como los desafios que presenta el mundo moderno domi-
nado por las tecnologias.

Las dos conclusiones no son excluyentes, puesto que es cierto que las
nuevas relaciones laborales han ocasionado una disminucion de los dere-
chos de los trabajadores; también es cierto que, es necesario afrontar los
retos que impone la flexibilidad laboral. Las recientes crisis economicas
y los virajes ideoldgicos que ha dado el mundo, asi como la implantacion
de las nuevas tecnologias han demandado encontrar mecanismos que
permitan ajustar las antiguas condiciones en las que estaban pactadas las
relaciones de trabajo, asegurando al mismo tiempo los derechos funda-
mentales del trabajador y de su organizacidn colectiva.

El reto actual hace necesario pensar en ideas originales y originarias
que nos permitan afrontar la actual realidad, con objeto de adaptar las re-
laciones de trabajo al dinamico y cambiante mundo.

Todo intento de reformar las normas que regulan las relaciones de tra-
bajo debe tener en cuenta el medio en que actualmente se desarrolla el
trabajo, sin que esto signifique o pueda implicar una merma para la dig-
nidad del ser humano, pues debemos recordar que el trabajo no debe de-
jar de ser visto como un medio digno por el cual el hombre asegura su
superacion y desarrollo personal. Ser trabajador implica una ciudadania
social en donde se deben asegurar garantias individuales como ciudada-
no, pero también garantias sociales como trabajador.





