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Introduccion

Emprender un estudio legislativo de los espectaculos piblicos en la Re-
publica Mexicana supone una investigacion muy extensa de las facuita-
des v de los actos de los poderes legislativos y ejecutivos tanto federales
como estatales. Una investigacion tal rebasaria los poderes de los esta-
dos de la federacion en virtud de que, como lo veremos mas adelante, la
reglamentaciéon de los espectaculos ptblicos es facultad de los munici-
pios, que representan en nimero una cifra superior a los 3000. Ademas,
un estudio de los espectaculos no puede limitarse exclusivamente a la
reglamentacién sino englobar también los aspectos laborales, fiscales y
otros alin méas especificos de esta materia como son la censura y la ayu-
da del Estado, _

Hubiéramos podido escoger como plan de estudios una division de
la investigacidén sobre espectaculos piblicos utilizando como partes
de la presentacion del trabajo los diferentes aspectos que cubren los es-
pectaculos publicos a saber la reglamentacion de: la organizacion, la
promocion, la autorizacion y el desarrollo mismo del espectaculo pero
nos parecié que el problema mas importante para México, era dilucidar
cuales son las autoridades competentes para reglamentar la materia en
su conjunto en virutd de la organizacion federal del pais. Por otro lado
hubiéramos llegado a una presentacion muy desbalanceada en virtud de
que, en la gran mayoria de los casos la organizacién y la promoeion
de los espectaculos publicos estd en manos de la iniciativa privada.

Por todas estas razones hemos decidido por un lado adoptar el
plan de estudio que figura en el sumario vy por otro lado reducir el pre-
sente trabajo a un muestreo de todos los tipos de textos constituciona-



870 CLAUDE BELAIR

les v legislativos que reglamentan los especticulos piblicos en la Repi-
blica Mexicana.

1. Reglamentacion general de los espectdculos publicos

Por ser la Repiiblica Mexicana un pais de organizacion federativa
es necesario consultar sus fuentes legislativas a varios niveles: federal,
estatal y municipal, tomando como punto de partida de nuestra investi-
gacién la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, fundamento juridico de toda la actividad legislativa del pais.

1. A nivel federal

El articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula que: ‘“Las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entien-
den reservadas a los Estados”. Partiendo de tal principio, de cardcter ge-
neral, resulta entonces necesario examinar las facultades del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos para verificar si en ellas existe alguna
relativa a la reglamentacién de los espectéculos piblicos. El articulo 73
de nuestra Ley fundamental contiene dichas facultades y podemos leer
que:

El congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. . .

X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocarburos, minerfa, industria
cinematogrifica, comercio, juego con apuestas y sorteos. . .

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rura-
les, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museas, bibliotecas, obser-
vatorios y demas institutos concerientes a la cultura general de los habi-
tantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas institucio-
nes. . .

Estas son las tnicas facultades del Congreso que de alguna manera
pueden tener relacién con los espectdculos publicos; la de la fraccién vI
porque el Congreso va a ser entonces el Organo competente para estable-
cer el Reglamento de Espectaculos Piblicos para el Distrito Federal; la
de la fraccién X porque se refiere especificamente a la industria cinema-
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tografica y la de la fraccidon XXV, sobre la educacion en general, por-
que se refiere en particular a instituciones de bellas artes que, como lo
veremos mas adelante, organizan espectaculos publicos.

De estas tres facultades especificas del Congresc de los Estados
Unidos Mexicanos podemos deducir lo siguiente: primero que por no fi-
gurar ninguna facultad general expresamente concedida en materia de
espectdculos ptiblicos, dicha materia en virtud del articulo 124 se en-
tiende reservada a los estados y segundo que el Congreso pueda legislar
a nivel federal en materia de cinematografia y de bellas artes que consi-
deramos entonces como dos excepciones al principio general.

a. Cinematografia. Haciendo uso de la facultad a él concedida en la
fraccion X del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el Congreso expidié la Ley de la Industria Cinemato-
grafica (20-XI1-1949 D. O. 31-XI1-1949) misma que fue reglamentada
dos anos mads tarde (5-VI[-1951-D. O. G. VII-1951). En virtud de es-
tos dos textos compete a la Secretaria de Gobernacion, por medio de la
Direccion General de Cinematografia, “‘el estudio y resolucion de los
" problemas relativos a la cinematografia, velando por su elevacion moral
y artistica y su desarrollo econdémico™. Por otro lado la Direccién Gene-
ral de Cinematografia queda facultada para:

(Articulo 2IX de la Ley) Conceder autorizacion para exhibir piblicamen-
te peliculas cinematograficas en la Repiiblica ya sean producidas en el pais o
en el extranjero. . .

{Fraccién X) Conceder las autorizaciones correspondientes para la impor-
taciom de peliculas extranjeras. . .

{Fraccién XI) Retirar transitoriamente del mercado las peliculas que pre-
tenden exhibirse o se exhiban sin la autorizacién a que se refiere la fraccion
IX de este articulo. . . '

Veremos mas adelante que estos mismos textos reglamentan ade-
mas la ayuda del estado para la Industria Cinematogrifica y la censura
en esta materia quedando fuera de ellos todo lo relativo a los locales de
exhibicién de documentos cinematograficos cuya reglamentacion es res-
ponsabilidad de otras autoridades.

b. Espectdculos culturales. En uso de la facultad a él concedida en
la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Congreso expidio la Ley que crea el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (30.-XI1I-1946. D. O. 31-X1I-1946)
dependiendo de la Secretaria de Educacion Pablica v que tiene entre
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otras finalidades ‘““Articulo 2, fraccién I11: El fomento, la organizaci6n
y la difusién de las Bellas Artes por todos los medios posibles. . .” Y re-
cientemente por acuerdos del presidente de la Repiblica se crearon dos
compaiifas dependientes de este Instituto de Bellas Artes cuyos fines
son “la educacion estética y cultural del pueblo mexicano y la presenta-
cién de especticulos de la mas alta calidad artistica y profesional”, Es-
tas dos companias son la Compafia Nacional de Danza (31-VIII-1977
D. 0. 2.I1X-1977) y la Compaiiia Nacional de Opera (31-VIII-1947 D.
0. 2-IX-1977).

Constatamos entonces que a hivel nacional y a través de la Secreta-
ria de Educacion, el Estado interviene directamente en la organizacion
y presentacidn de un cierto tipo de especticulos cuya principal caracte-
ristica debe ser una alta calidad artistica y profesional. El campo de la
cultura queda asi como materia en la cual las autoridades federativas
pueden intervenir directamente.

Por otro lado la misma Secretaria de Educacion Piblica tiene a su
cargo la administracién y la gestion de un conjunto cultural denomina-
do “Unidad Artistica y Cultural del Bosque de Chapultepec™ que cons-
ta entre otras cosas de cuatro salas de espectdculos. El reglamento de
dicha unidad (6-VI-1962 D. O. 21-VI-1962} determina la composicion
del drgano administrador v las condiciones en las cuales las instalaciones
pueden ser arrendadas,

La reglamentacion de los especticulos publicos a nivel federal que-
da asi reducida a dos areas bien definidas, la cinematografia y las bellas
artes en lo que se refiere a su organizacion, pero no en lo concerniente
al desarrollo mismo del espectaculo en si, cuya reglamentacion esta a
cargo de otras autoridades.

2. A nivel estatal

Encontramos a este nivel dos tipos de texto que pueden propor-
cionarnos elementos valiosos para nuestro estudio: las eonstitucio-
nes de los estados y las leyes orgdnicas del poder ejecutivo de cada uno
de estos estados. Aqui incluiremos también el estudio referente al Dis-
trito Federal ( ciudad de México) cuyo gobernador es el presidente de la
Repiiblica segin el articulo 73 fraccion V1 inciso 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El examen de estos textos nos lleva a la conclusion de que la regla-
mentacion de los especticulos piblicos no es facultad exclusiva de los
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poderes de cada estado y que por consiguiente dicha facultad recae so-
bre los funcionarios de los ayuntamientos. En efecto ni las constitucio-
nes ni las leyes orgdnicas mencionan esta facultad.

Daremos ejemplos de constituciones y de leyes orgdnicas.

La Constitucion del Estado de Baja California Sur (2-1-1975) esti-
pula en su articulo 64 “Las facultades del Congreso del Estado son:
fraceibn XX X1v. Decretar la ley Organica Municipal” v en su articulo
148: “Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:fraccion 11,
Expedir sus replamentos de policia v buen gobierno sobre los ramos y
materias de administracidon municipal entendiéndose por tales aquellas
gue no estén reservadas a la Federacion o al Estado™.

La Constitucion del Estado de México contiene las siguientes dis-
posiciones:

Articulo 70. Corresponde a la legislatura: fraccién v: dictar todas las leyes
necesarias para el mejor funcionamiento de los municipios.

Articulo 142, Los Ayuntamientos tienen dos series de funciones: las de e-
gislacion para el régimen, gobierno y administracién del municipio y las de
inspeccion concernientes al cumplimiento de las disposiciones legislativas que

dicten.
Articulo 143: Los Ayuniamientos dictardn todas las normas juridicas que

requieran el régimen, el gobierno y administracion del Municipio con las li-
mitaciones que se contengan en la Ley Orgénica Municipal y otros ordena-
mientos.

Y la Constitucién de Veracruz (16-IX-1917) dispone en su articulo
68: “Son facultades v obligaciones de la legislatura: fraccion XXX1X.
Expedir las bases generales de la policia a las que deberan sujetarse los
ayuntamientos para la formacion de los reglamentos respectivos”.

No existe referencia alguna a los espectdculos publicos, ni en lo
que se refiere a su organizacion y autorizacion ni en cuanto a su des-
arrollo. Pero si encontramos las disposiciones que van a servir de funda-
mento juridico para que los municipios tomen las decisiones necesarias
para reglamentar esta materia. Hubiera podido pensarse que por ser ésta
una materia poco trascendente en el plan juridico los estados habrian
contemplado su reglamentacién en un texto de menor jerarquia que las
constituciones de los propios estados. Esto nos llevd a examinar las le-
yes organicas de los poderes ejecutivos de los respectivos estados. Pero
tampoco ahi hemos encontrado una disposicion especifica relativa a la
materia que nos interese. Dichas leyes orginitas se refieren mas bien a
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la “autonomia de los municipios™, a la vigilancia de “la exacta observa-
cion de las leyes, decretos v reglamentos en general” (Baja California
Sur, articulos 6 y 25; 21-XI1-1976, B. O. 31-XII-1976) o bien al “mante-
nimiento del orden piblico y seguridad de los municipios a solicitud de
ellos” (Estado de México, articulo 10;12-1-1976 G G 13-1-1976). Sin
embargo hallamos una excepcion al principio general en la Ley Orgéni-
ca del Poder Ejecutivo del Estado de México, referente a la cultura. En
efecto, la Direccion del patrimonio cultural tiene a su cargo “promover
exposiciones y certimenes culturales™ (articulo 16-h) v la gestioén de la
orquesta sinfonica del Estado (articulo 16-X).

Es factible pensar entonces que fos estados al igual que la federa-
cion pueden tener facultades en materia de espectaculos ptiblicos cuan-
do dichos espectaculos plblicos tienen un caracter cultural netamente
marcado. Sin embargo esta intervencion se limita a la organizacion v al
fomento del espectaculo y de ninguna manera afecta su desarrollo. No
sucede lo mismo en el Distrito Federal cuya ley orginicay reglamen-
to facultan a las delepaciones politicas (circunscripciones administrati-
vas y politicas que abarcan territorios del Distrito Federal) para regla-
mentar los espectaculos pablicos en los siguientes términos:

Corresponde a las Delega'ciones del Departamento del D. F.: V. otorgar y
revalidar licencias y autorizaciones tanto en los casos de iniciacion de funcio-
namiento como en los de traspaso y traslado de (giros) sujetos a los reglamen-
tos gubernativos, y VI. Autorizar en los términos de los acuerdos expedidos
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal los horarios y precios para
el acceso a las diversiones y a los especticulos pablicos; vigilar su desarrollo y
en general el cumplimiento de los reglamentos gubernativos y demas disposi-
ciones legales que le sean aplicables (Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal 19-1-1979 D. 0. §.11-1979, articulo 40).

Podemos constatar entonces que en el Distrito Federal las delega-
ciones estan facultadas para autorizar y vigilar el desarrollo de los espec-
taculos publicos en el marco de los reglamentos gubernativos respecti-
vos. Veremos mas adelante que, para el Distrito Federal, hay un Regla-
mento de Especticulos Publicos. Existe pues una autoridad unica en
cuanto ala elaboracion del reglamento, el Congreso, v 16 (las delegacio-
nes) encargadas de hacerlo respetar. En los municipios no sucede lo mis-
mo.
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3. A nivel municipal

La fuente legislativa que debe consultarse a este nivel es la ley Or-
ginica Municipal, llamada también Ley Orginica del Municipio Libre,
de cada estado Dichas leyes son expedidas por el Congreso del Estado
en base a las constituciones locales. Y es Ginicamente a este nivel que va-
mos a encontrar disposiciones especificas relativas a la reglamentacion
de los espectdculos publicos. Cabe sefialar que no todos los estados tie-
nen reglamentada esta materia y que si bien se trata de una fuente esta-
tal dicha fuente faculta a las autoridades municipales para elaborar en
cada municipio el reglamento que juzguen pertinente en este renglon.
Esto responde a un principio juridico que encontramos enunciado en
varias leyes organicas municipales v que es el siguiente: ““‘Los Municipios
tendran para el cumplimiento de sus fines todas las competencias que
no estén expresamente atribuidas por las leyes a la Federacion o al Esta-
do” (Baja California Sur,articulo 2). Con fundamento en este principio
los ayuntamientos tienen entonces amplias facultades en matetria de es-
pectdculos piblicos como lo demuestran los textos de algunas leyes or-
ganicas municipales:

Estado de Baja California Sur (23-X11-1976) articulo 26:

Las facultades y obligacicnes de los Ayuntamientos son: XXI. Mantener
el orden en espectaculos, festividades paseos y lugares piblicos. XXII. Conce-
der licencias y fijar precios a las empresas para especticulos piblicos y vigilar
gue en ellos se desarrollen los programas anunciados al publico y autorizados
conforme a las leyes y reglamentos de la materia.

Estado de Guerrero (26-X11-1956 P. 0. 26-X11-1956) articulo 83:

Atribuciones de la Comision de Policia y carceles: III. Reglamentar el fun-
cionamiento de los teatros y centros de diversion para cuidar que no se ofrez-
ca al publico especticulos que ofendan la moral v buenas costumbres y que
no se produzcan cualesquiera alteraciones del orden piblico.

Estado de México (25-V-1957 G. G. 29-V-1957) articulo 48:

Normas dictadas por el Ayuntamiento y que deben figurar en €l Bando de
Policia y Buen Gobierno: d, Las diversiones y especticulos piblicos y los jue-
gos prohibidos por la ley,
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Estado de Veracruz (12-VI-1948 G. O. 7-VIII-1948) articulo 35:

Son atribuciones de la Comisién de Policia y carceles: 1I1. Reglamentar el
funcionamiento de los teatros y centros de diversion para cuidar que no se
ofrezcan al publico especticulos que ofendan la moral y buenas costumbres y
que no se produzean cualesquiera alteraciones del Orden Publico.

Es interesante hacer notar que la mayoria de las disposiciones en-
focan la reglamentacion de los espectdculos publicos hacia la conserva-
ci6n del orden publico y el respeto de la moral y buenas costumbres, as-
pecto que volveremos a encontrar cuando estudiemos la censura. Pero
lo mas notable es que sea una Comision de Policia y Carceles la autori-
dad facultada para llevar a cabo esta reglamentacion que segin tenemos
entendido debe englobar todos los aspectos inherentes a los espectécu-
los publicos; sin embargo, v como veremos a continuacién, los regla-
mentos adoptados por las autoridades facultadas de los municipios con-
templan exclusivamente a los permisos o autorizaciones y al correcto
desarrollo de los especticulos piblicos omitiendo todo lo que se puede
referir al fomento y a la organizacion de dichos especticulos.

4. Algunos reglamentos de especticulos

Estos reglamentos municipales no son mds que reglamentos de po-
licia que sirven Unicamente para garantizar la paz v el orden en los
ayuntamientos, lo que era de esperarse si tomamos en cuenta que se tra-
ta del nivel politico y administrativo mas bajo en la organizaciéon del
pais.

Cada municipio esta facultado para elaborar el reglamento que me-
jor le venga; lo que podria dificultar nuestra tarea por la enorme varie-
dad de reglamentos que podrin surgir en 3000 ayuntamientos aue
existen (aproximadamente), en toda la Republica Mexicana. Sin embar-
go tenemos que hacer notar aqui que las autoridades municipales care-
cen de imaginacion en la mayoria de los casos y que casi todos los regla-
mentos de espectaculos pablicos estan hechos sobre el mismo patron a
saber: el Reglamento de Espectaculos Piblicos para el Distrito Federal
que fue elaborado en 1929 (18-11-1929, D. O. 12-111-1929) y que sigue
vigente. La gran mayoria de sus disposiciones son ahora totalmente ob-
soletas y frecuentemente violadas. Dicho reglamento es ante todo un re-
glamento de policia administrativa que contiene reglas relativas a la de-
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finicién del espectaculo piblico, a la construccion de los edificios, a las
condiciones de seguridad e higiene, a las empresas organizadoras de es-
pecticulos, a los directores de escena y artistas, a los espectadores y vi-
gilancia y a las sanciones. Al lado de estas disposiciones encontramos
una reglamentacion muy especifica de la produccion teatral y de las re-
presentaciones de teatro que, sin duda era el especticulo piblico mds
importante de la época. Mas tarde se publicaron otros reglamentos para
las carreras de automdaviles, motocicletas y ¢iclistas (1940) para el juego
de pelota en frontén (1945) para el boxeo profesional {1946) para los
espectaculos taurinos (1953) etcétera. Todos estos reglamentos rigen
para el Distrito Federal exclusivamente y las delegaciones politicas son
las autoridades encargadas de vigilar su correcta observancia en el marco
de las facultades que le son otorgadas por el Reglamento interior del
Departamento del Distrito Federal que hemos estudiado anteriormente,

Los ayuntamientos simplificaron las cosas reglamentando en gene-
ral, todos los tipos de especticulos piblicos en el mismo texto o bien
reglamentando algunos y previniendo disposiciones generales para los
gue no estd especificamente reglamentados; tal es el caso de los Regla-
mentos de Espectdculos Publicos de la Ciudad de Tijuana (19-VIII-
1949, P. 0. 20-IV-1971) y del ayuntamiento de Guadalajara (19-VIII-
1949. El Estado de Jalisco 20-1X-1949) que establecen que:

Las corridas de toros, las peleas de box, las luchas, el futbol, el beisbol, el
basquetbol, el volibol y demas eventos deportivos, estaran sujetos a las dispo-
siciones generales aplicables de este reglamento; pero el desarrollo de cada
evento se regira por sus reglamentos especiales que continuaran en vigor, y los
que no los tengan, por reglas establecidas por la costumbre, mientras no se ex-
pida su correspondiente reglamentacién.

En conclusion a esta primera parte podemos decir que la reglamen-
tacién de los espectaculos publicos es facultad exclusiva de las autorida-
des de cada municipio salvo el caso de la cinematografia, materia reser-
vada a la federacion, y de los espectdculos culturales en los cuales tanto
la federacién como los estados pueden intervenir por medio de la Secre-
taria de Educacion Publica en el caso de la federacién o por medio de
una direccion del patrimonio cultural como en el caso del Estado
de México. Sin embargo, cabe aclarar que se trata de dos tipos de regla-
mentacion bien diferentes. En efecto los reglamentos municipales se li-
mitan a establecer disposiciones relativas al otorgamiento de permisos o
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autorizaciones y el buen desarrollo del especticulo, mientras que los
textos que emanan de la federacién y de los estados contemplan otros
aspectos como el fomento vy la organizacion de espectaculos piblicos.
Pensamos que eso se debe a las siguientes razones: en lo que se refiere a
la cinematografia es conveniente que sea la federacién la autoridad
competente en virtud de que es probablemente el espectiaculo publico
de mayor audiencia en todo el pais vy que el fomento de esta industria,
facilmente exportable, puede redituar divisas para la hacienda federal
ademds de los impuestos recaudables en toda la Repiblica; en cuanto a
los espectaculos culturales pensamos que su aspecto educacional es el
que debe prevalecer y por lo tanto corresponde al estado preccuparse
por elevar el nivel de educacion y de cultura de los habitantes de la Re-
plblica; ademas el fomento, la organizacion y el costo de este tipo de
espectdaculos son muy poco atractivos para la iniciativa privada.

Asi pues los especticulos fomentados y organizados o por la fede-
racion o por los estados deberan someterse a los reglamentos municipa-
les en todo lo referente a su funcionamiento y desarrollo (horario, pre-
cios, vigilancia, etcétera) y también a permisos o autorizaciones para su
presentacion al publico.

[I. Aspectos especificos de los espectdculos pitblicos
1. Relaciones de trabajo

Meéxico se ha distinguido por tener, desde la promulgacion de la
Constitucion de 1917, una legislacion laboral muy avanzada y muy
precisa. El fundamento de dicha legislacion se encuentra naturalmente
en esta Constitucion y justamente en su articulo 123 que contiene to-
das las bases del derecho laboral mexicano. La autoridad competente
para legislar en esta materia es entonces el Congreso de la Unidn y exis-
ten materias reservadas a la federacion en cuanto a las leyes de trabajo
en virtud de la fraccion XX X! del articulo mencionado que estipula:
“La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a. . .” y si-
pue una enumeracion de actividades entre las cuales encontramos la ci-
nematogrifica, :

La ley fundamental en la materia que nos interesa es entonces la
Ley Federal del Trabajo (23-XII-1979) que “‘rige las relaciones de tra-
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bajo comprendidas en el articulo 123, Apartado ‘A’de la Constitucion”
(articulo lo. de la Ley).

Dicha ley contiene en su titulo sexto, capitulos X v XI normas es-
pecificas para regir las relaciones de trabajo de “los deportistas profe-
sionales” v de los ‘“‘trabajadores actores y musicos’” a quienes deben
aplicarseles ademas las normas laborales generales. Las normas especifi-
cas se refieren, en cuanto a los deportistas, a la vigencia de sus contratos
de trabajo, a sus relaciones y iransferencias; les imponen obligaciones
especiales asi como a sus patrones; lo mismo sucede con los actores y
miusicos previendo ademas el caso en gue la prestacion de servicio deba
efectuarse fuera de la Republica. La correcta aplicacion de estas normas
corresponde entonces a los estados salvo en los casos previstos en la
fraccién XX XI del articulo 123 de la Constitucién y en particular en
la actividad cinematografica, rama de actividad reservada a la federa-
cion.

En sus respectivas leyes orginicas del Poder Ejecutivo los estados
preven cual serd la autoridad estatal competente para vigilar la correcta
aplicacién de la Ley Federal del Trabajo y, en general, ésta tarea co-
rresponde a una Direccion de Trabajo v Prevision Social (Baja Califor-
nia Sur: articulo 30 de la Ley Orginica; Guerrero: articulo 32; Estado
de México: articulo 12 Distrito Federal: Articulo 18. V. de la Ley Or-
ganica). En ciertos estados mas pequenos, es directamente la Direccion
General de Gobernacién la autoridad encargada (Hidalgo: articulo
19-X). Este mismo principio figura a veces en un texto de mayor jerar-
quia como la propia Constitucion; es el caso del Estado de Baja Califor-
nia Sur (articulo 17 de la Constitucién ) por ejemplo.

De esta manera, en lo que se refiere a los espectaculos publicos no
existe una variedad de legislaciones sino una sola v muy especifica en
cuanto a las normas que rigen las relaciones de trabajo de todas las per-
sonas que participan en ellos y su correcta aplicacion y observancia en
toda la Repiiblica esta a cargo de los diferentes estados, salvo en el caso
de la cinematografia que en todos sus aspectos es materia reservada a la
federacion.

2. Censura
El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos estipula: “La manifestacién de las ideas no sera objeto de nin-
guna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
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a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el
orden publico; el derecho a la informacion sera garantizado por el Esta-
do”. El fundamento juridico de la censura se encuentra en el capitulo I
de nuestra Ley Fundamental que trata especificamente de las garantias
individuales. Figura como una excepcién al principio general de libertad
de expresion. En base a este texto las autoridades competentes podran
entonces intervenir para censurar los espectaculos publicos que infrinjan
estas disposiciones. Por la generalidad de los términos usados este texto
permite una intervencion casi arbitraria de esta autoridad salvo en el ca-
so de la cinematografia, industria para la cual se ha reglamentado la cen-
sura. En efecto, los articulos 70, 71, 72 v 73 del Reglamento de la Ley
de la industria cinematogréfica especifican lo que debe entenderse por
ataques a la vida privada, ataques a la moral, provocacion o apologia de
delitos vy ataques al orden y a la paz ptiblicos. Es el unico texto que con-
tiene una reglamentacioén especifica de la censura. Los demas textos re-
lativos a los espectaculos piblicos se limitan a enunciar las generalidades
contenidas en el articulo 8 de la Constitucion, tratese de las leyes orga-
nicas municipales (Baja California Sur: articulo 26-XXI; Guerrero: ar-
ticulo 66-XIX; Veracruz: articulo 35-III) o de los mismos reglamentos
de espectdculos cuando se refieren a la produccion teatral (Distrito Fe-
deral; articulo 129. Guadalajara: articulos 66, 67 v 69: Tiiuana: articu-
los 59,60y 72; Tepic: articulo 28). Fuera de la cinematografialos textos
relativos a la censura no van mds alld de los términos: proteccion de la

moral, de las buenas costumbres y del orden pablico lo que deja am-
plio margen de intervencidn a las autoridades encargadas de vigilar el
desarrollo de los espectdculos publicos.

Estas autoridades son, para la cinematografia, la Secretaria de Go-
bernacidn a través de la Direccién General de Cinematografia; y para to-
dos los demads especticulos las autoridades municipales o del Departa-
mento del Distrito Federal por conducto de las delegaciones politicas.

Pensamos que es interesante hacer notar que las constituciones po-
l{ticas de los estados que hemos consultado no se refieren en ningdn
momento al principio contenido en el articulo 6 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Aspecto fiscal

Rige en este aspecto el mismo principio que para la reglamentacién
de los espectaculos piblicos a saber que: “Las facultades que no estan
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expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios fede-
rales se entienden reservadas a los Estados” (articulo 124 constitucio-
nal).

Consecuentemente, con base en dicho principio v en el articulo 73
fraccion XX1X de la misma Ley Fundamental se podria pensar que la
Federacion no tiene facultad para establecer contribuciones sobre los
espectaculos piblicos en virtud de que no figuran en la lista de materias
reservadas en materia fiscal. Sin embargo existe la fraceion viI del mis-
mo articulo 73 que estipula lo siguiente‘El Congreso tiene facultad pa-
ra: imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”. Pen -
samos que esta disposicion se puede interpretar de la siguiente manera:
combinar las fracciones VII y XXI1X del articulo 73 y decir que el Con-
greso puede imponer todo tipo de contribuciones(vil)sobre las mate-
‘rias que le son reservadas en la fraccién XXIX; sin embargo estano ha
sido la interpretacion dada por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion que en una ejecutoria de marzo de 1966 sostuvo el siguiente crite-
rio:

La Constitucion general no opta por una delimitacion de la competencia Fe-
deral y Estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema comple-
jo, cuyas premisas fundamentales son las siguientes: a) concurrencia contri-
butiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de ingre-
so (artfculo 73, fraccion vir, 124); b) limitaciones a la facultad impositiva
de los Estados, mediante la reserva expresa y concreta de determinadas ma-
terias a la Federacién (articulo 73, fracciones x y xxXIx),y ¢} restricciones
expresas a la potestad tributaria de los Estados (articulo 117, fracciones 1v,
v, VI, v y 118). Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, vol. cv,
Primera parte, pagina 112.

Los articulos 117 y 118 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen las materias en las cuales los estados tie-
nen prohibida su intervencién; no figuran en ellos los espectaculos pi-
blicos razon por la cual pensamos entonces que existe en esta materia
una “‘concurrencia contributiva de la Federacion y de los Estados’, con-
currencia que se reglamenta en los Convenios de Coordinacion Fiscal ce-
lebrados entre los estados y la federacién. Cabe mencionar que para el
ano 1979 la federacion no ha hecho uso de su facultad impositiva en to-
das las materias en lo que se refiere a los especticulos piiblicos, gue no
figuran en la “Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de 19797 (D. 0. 29-XI1-1978).
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A nivel estatal y municipal encontramos la reglamentacion fiscal
de los espectdculos piliblicos en todos los textos referentes a la hacienda
tanto del estado como del municipio. Dichos textos establecen las bases
impositivas en la materia y son las leyes de hacienda de los estados y de
los municipios v las leyes de ingresos tanto de los estados como de los
municipios. No existe uniformidad en las legislaciones fiscales
de las entidades federativas. Por ejemplo la Ley General de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal contiene todo lo referente a los im-
puestos sobre especticulos pablicos (31-XII-1941, D. O. 31-XI1-1941)
mientras que en otros casos la ley de hacienda del estado contiene los
‘principios generales en la materia (Guanajuato: 30-XII-1978) y las le-
yes de ingresos contienen las tarifas (Guanajuato 30-XII-1978). Sucede
lo mismo a nivel municipal con las leyes de ingresos de los mismos. Po-
demos concluir entonces que en materia de espectiaculos piblicos puede
existir una cascada de impuestos en virtud de la interpretacién de los
textos constitucionales hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion; situacion que de hecho existe en virtud de que tanto los estados
como los municipios ejercen su facultad de establecer contribuciones en
la materia pero que se puede volver mas complicada el dia que la fede-
racién decida hacer uso de la facultad que le reconocié la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

4. Ayuda del Estado

La Gnica ayuda oficial, directa y sistematizada del estado a los es-
pectéculos piibiicos es la que se proporciona a la industria cinematogra-
fica y que viene reglameniada en el Reglamento de la Ley de la Indus-
tria Cinematografica en sus capitulos 6, 7 y 8 referentes al “Fomento
de la produccién”, “Ayuda a la industria cinematografica nacional” y
“Ayuda a Instituciones”. Segan el articulo 45 de este texto “La Direc-
cion General de Cinematografia sera la dependencia oficial encargada de
vigilar y coordinar lo relativo a la ayuda que se proporcione para el me-
joramiento y progreso de la industria cinematografica nacional y para
estimular y financiar la produccion de peliculas de mejor calidad”.

Los espectaculos culturales gozan también de una cierta ayuda ofi-
cial en virtud de que en la mayoria de los casos estin fomentados y or-
ganizados por instituciones dependientes de la Secretaria de Educacion
Piiblica como, por ejemplo, el Instituto Nacional de Bellas Artes o de
otra dependencia oficial como Nacional Financiera, en el caso del Fon-
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do Nacional para Actividades Sociales (D. 0.30-I-1977).

En la misma rama de espectaculos culturales cabe mencionar la
ayuda que podriamos llamar indirecta proporcionada a través de las uni-
versidades, como en el caso de la Universidad Nacional Autonoma de
México que obtiene la casi totalidad de sus recursos de la federacion y
que por medio de su Direccion de Difusion Cultural organiza numerosos
especticulos piblicos. Sucede lo mismo con las universidades de los es-
tados aungue en menor proporcion.

Fuera de estos casos y de algunos otros aislados como el del Distri-
to Federal Ia casi totalidad de los especticulos piblicos, queda en ma-
nos de la iniciativa privada, tratase de espectaculos puramente deporti-
vos (futbol, beisbol, boxeo, etcétera) o de diversién y entretenimiento
(baile, teatro, cine, centros nocturnos, etcétera).

CLAUDE BELAIR





