DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION*

Si el concepto de subcontratacion a nivel juridico es de naturaleza com-
pleja, la internacional resulta ain mas delicada de precisar dado el ca-
racter multiforme del fendomeno. La UNCTAD sostiene que existe sub-
contratacion internacional cuando dos unidades de fabricacion situadas
en dos paises diferentes convienen en que una de ellas (el subcontratan-
te), proporcione a la otra (el empresario principal o el capataz) -con
condiciones favorables fijadas de comin acuerdo- productos ensambla-
dos en los cuales quien lo ordena utiliza o comercializa totalmente bajo
su responsabilidad. Dicha definicion omite la subcontratacion comercial
de vasta aplicacion en lugares como Hong-Kong.

Este fendmeno que en nuestro lenguaje convencional se denomina
“maquila” estd regulado en México por la Ley Aduanera y su Regla-
mento, en el contexto genérico de importacion temporal para trans-
formacién o elaboracion (articulo 58 de la Ley y 135 del Reglamento).

El Decreto que resefiamos constituye en los hechos regulaciones de
los programas de maquilas y su fomento asi como los mecanismos que
deben ovservar los empresarios que deseen asociarse a tareas de subcon-
tratacion interna o externa.

Los considerandos del Decreto ponen de manifiesto que esta activi-
dad esencialmente exportadora contribuye a generar empleos y adies-
trar mano de obra que carece de accesc a tecnologias mas modernas. En
igual sentido, la generacion de divisas es otro de los objetivos priorita-
rios de este tipo de empresas que se localizan mayoritariamente en la
frontera norte y se abocan a la terminacion de vestuarios, aparatos eléc-
tricos y electronicos como autopartes y calzados.

El Decreto sefiala que la Secretaria de Comercio v Fomento Indus-
trial es la encargada de regular la aplicacion de este Decreto sin perjuicio
de las funciones que cumplen en la materia tanto la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Fablico como la Comision Intersecretarial. Dos defini-
ciones importantes seiiala el articulo 2. Maquiladora y Programa. En-
tiende por maquiladora, la empresa persona fisica o moral a la que en
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los términos del presente ordenamiento le sea aprobado un programa
de operacion de maquila y exporte la totalidad de su produccion. Es de-
cir, que para el Decreto, la industria maquiladora existe como tal si ex-
porta mayoritariamente su produccion. Programa es la declaracion de
actividades de operacion de maquila y sus documentos anexos presenta-
dos por una empresa; de acuerdo a los formatos que para tal fin esta-
blezea la Secretaria, en los que se especifique a) datos de la misma; b)
descripcion del proceso; ¢) caracteristicas del producto o servicio; d)
lista de bienes que se propone importar temporalmente, cada semestre,
para ser utilizados en la operacion de maquila y ¢) los demads requisitos
que sean exigidos por la Secretaria,

El Decreto que tiene 36 articulos y dos transitorios, se articula con
las disposiciones de la ley aduanera y su reglamento antes mencionados,
sefialando requisitos que en general ya venian aplicandose desde el ini-
cio de este tipo de empresas en la década de los sesentas.

Elementos novedoscs, pero que a nuestro juicio estan ain insuficien-
temente regulados, son los siguientes. El articulo 14 que establece los
grados de integracion nacional, que siguen en el limite del 30 por ciento
de facil obtencion, sin mayor énfasis en cuanto a las materias primas o
demas insumos de origen nacional. Pensamos que debe exigirse un grado
mayor de integracion mexicana, por cuanto los diferenciales cambiarios
hacen que estas empresas obtengan quizas utilidades exageradas en los
momentos de crisis como el actual. Solo se les obliga a mayor integra-
cién si parte de sus producciones las destinan al mercado interno, cues-
tion que nos parece demasiado obvio.

Otro aspecto que queda en la ambigiiedad es el referido a la protec-
cion y adiestramiento de los trabajadores. No hay un elemento impera-
tivo respecto a la debida observancia de la legislacion laboral, cuestion
que amerita una preocupacion, puesto que ni los derechos sindicales ni
los salarios minimos, son en dichas industrias observados como regla
general.

Respecto a la declaracion de terminacion de un programa de maqui-
la, sigue habiendo ausencias importantes. No hay garantias para los de-
rechos laborales, pues es ampliamente conocido que muchas de estas
empresas trabajan con maquinaria liviana de facil retiro, y muchas veces
empresarios golondrinas, desaparecen de sus bodegas, generalmente ren-
tadas, dejando pendientes derechos laborales y prevensionales de sus
trabajadores. Lamentablemente, no hay una fianza o garantia previa,
para cubrir este tipo de ilicitos que grave dailo provocan en los sectores
laborales de la frontera.
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En esta misma linea, en materia de adiestramiento tampoco hay una
exigencia clara al respecto. La experiencia al efecto es mas bien desalen-
tadora, pues la obligacion de capacitar en los hechos se ha concretado
en aportes que las empresas maquiladoras entregan anualmente a las Ca-
maras de Comercio locales, sin gue tales organismos efectilen programas
de adiestramiento al personal que labora en estas plantas., Por otra
parte, la tendencia a contratar jovenes (hasta 23 afios) y su consiguiente
despido una vez que cumplen tal edad, es un signo negativo que eviden-
cia una deshumanizacion que no es contemplada por el decreto que
resefiamos.

La Comision intersecretarial que contempla el articulo 32 del Decre-
to en la que participan varias secretarias incluyendo la del Trabajo, de-
biera a nuestro entender tomar cartas en este tipoc de irregularidades
que han sido reiteradamente denunciadas por organismos sindicales re-
gionales.

Como podemos observar el decreto si bien actualiza y racionaliza
muchos elementos dispersos hasta ahora, aiin deja en la ambigiedad y
casi en la indefension a los trabajadores, forjadores de lariqueza de
estas empresas que en las actuales condiciones de paridad cambiaria,
ubica a México como un verdadero *“paraiso exportador”,
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