PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988
(Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 1983)

1. Bases Juridicas

Al inicio de la presente administracion, el ejecutivo federal promovio
una serie de reformas a la Constitucion Politica con objeto de fijar los
principios normativos del Estado como rector del desarrollo econdomico
y social de la Nacion,

Para tal efecto, se reformaron y adicionaron los articulos: 25, 26 y
28 Constitucionales.

Explicitamente, el articulo 26 Constitucional, establece las faculta-
des del Estado para planear el desarrollo nacional.

Este precepto sefiala basicamente que:

El Estado organizard un Sistema Nacional de Planeacion Democra-
tica.

La Ley facultari al Ejecutivo para que establezca los procedimien-
tos de participacion y consulta popular.

La Ley determinara los Organos responsables del proceso de pla-
neacion.

Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarin obligato-
riamente, los programas de la Administracion Publica Federal.

La Ley de Planeacién del 5 de enero de 1983, reglamentaria del ar-
ticulo 26 Constitucional, establece al respecto que:

Es responsabilidad del Ejecutivo Federal, conducir la planeacion
nacional del desarrollo, y por lo tanto, elaborar, aprobar y publicar
en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el Plan
Nacional de Desarrollo, dentro de los seis primeros meses de la ges-
tion del Presidente de la Republica.

El Plan Nacional de Desarrollo:

Precisari los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del des-
arrollo integral del pais.

Contendra previsiones sobre los recursos que serin asignados a ta-
les fines,

Determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion.



1262 JORGE WITKER

Establecera los lineamientos de politica de caracter global, secto-
rial y regional.

Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica
y social.

Regira el contenido de los programas que se generen en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica.

2. Consideraciones del Decreto por el que se aprueba el Plan

Para cumplir con las disposiciones legales y garantizar el caracter de-
mocratico de la planeacion del desarrollo, se organizé un proceso de
didlogo y comunicacion, por medio de los Foros ae Consulta Popular
para la Planeaciou, con objeto de recoger en el Plan, los planteamientos
de los distintos sectores y grupos que integran la poblacion ael pais.

La participacion de las dependencias y entidades de la administracion
pliblica federal, se realizo a través de un proceso interno para vincular y
sistematizar los distintos planteamientos de los coordinadores de sector,
los que a su vez recogieron e integraron las propuestas y consideraciones
tanto de las entidades coordinadas, como de las entidades federativas.
En cuanto a estas tiltimas, por medio de los Comités Estatales de Pla-
neacion del Desarrollo.

Frente a la actual crisis, la estrategia del Plan se basa en: La necesidad
de ordenar el esfuerzo colectivo; emplear razonablemente los recursos
naturales; y lograr la optima utilizacion del potencial de recursos huma-
nos, a fin de mejorar y hacer eficiente la capacidad de respuesta del Es-
tado ante las condiciones actuales internas y externas.

La concepeién del Plan supone un caracter eminentemente cualita-
tivo, en el que se presentan las orientaciones de gran amplitud, estable-
ciendo las directrices para el cambio y precisando las lineas fundamen-
tales de accidon que deberan seguirse en los diferentes sectores, Dejando
a los programas sectoriales de mediano plazo y a los operativos anuales
que completan la estructura del] Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica, el establecer cifras precisas, compromisos numéricos y adecua-
ciones dentro de los avances de la planeacion.

Las dependencias, bajo su estricta responsabilidad y en sus respecti-
vos ambitos de atribuciones, formularon los correlativos capitulos que
integran el Plan, propiciando que los objetivos, estrategias y lineamien-
tos, sean acordes con la capacidad de accion de cada sector aaministra-
tivo.
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3. Propésito fundemental del Plan

‘““Mantener y reiorzar la independencia de la Nacion, para la construc-
cion de una sociedad que, bajo los principios del Estado de Derecho,
garantice libertades individuales y colectivas en un sistema integral de
democracia y en condiciones de justicia social”’. Requeriéndose para
ello de una mayor fortaleza interna:

De la economia nacional, a través de la recuperacion del crecimiento
sostenido, que permita generar los empleos requeridos por la poblacion,
en un medio de vida digno; y

De la sociedad, a través de una mejor distribucion del ingreso entre
familias y regiones, y el continuc perfeccionamiento del régimen de-
mocratico,

4. Objetivos del Plan

Del propdsito fundamental del Plan, se derivan relaciones entre si, los
cuatro objetivos siguientes:

Conservar y fotalecer las instituciones democriaticas.

Vencer la crisis.

Recuperar la capacidad de crecimiento.

Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras
economicas, politicas y sociales,

5. Principales conceptos expresados en la presentacion
e introduccion del Plan

El Plan responde a la voluntad politica de enfrentar los retos actuales
ael pais con decision, orden y perseverancia, con la mas amplia partici-
pacion de la sociedad.

El Plan sintetiza la responsabilidad del gobierno de conducir el
cambio por la via institucional, la justicia, la libertad y el derecho.

La crisis que se esta viviendo en el pais no es meramente circunstan-
cial, los problemas por los que atraviesa el mundo y el pais, afectan es-
tructuras, habitos de conducta, tendencias e inercias.

La estrategia del Plan es para vencer la crisis e iniciar los cambios que
demanda la sociedad, distribuir mas equitativamente entre personas y
regiones los frutos del desarrollo y ampliar la participacion de la socie-
dad en los procesos econdmicos y politicos.

En el Plan, el diagnostico establece la dimension del esfuerzo requerido.
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En el corto plazo, lo fundamental es el combate a la inflacion y la
proteccion del empleo.

La estrategia y las acciones propuestas en el Plan, recogen los plan-
teamientos de los Foros de Consulta Popular,

La actual administracion, con el Plan, estid decidida a enfrentar con
firmeza y responsabilidad la crisis interna, sin posponer soluciones ni
evadir problemas, no para volver a la situacion anterior a ella, sino para
superarla.

El Plan es resultado de la voluntad politica del Estado y procducto
de un gran esfuerzo de participacion social; es el instrumento que per-
mite dar coherencia a las acciones del sector publico, crear el marco
para inducir y concertar la accion de los sectores social y privado, y
coordinar las de los tres ordenes de gobierno.

La planeacion es un medio para avanzar en la democratizacion del
pais, al someter a consideracion de la ciudadania, la definicion explicita
del rubro a seguir.

6. Contenido del Plan

El Plan esta estructurado en los siguientes tres apartados:

1. Principios politicos, diagndstico, proposito, objetivos y estrategia.

2. Instrumentacion de la estrategia.

3. Participacion de la sociedad. _

El primer apartado, establece el marco de referencia para el disefio
de la estrategia general, y consta de los siguientes capitulos:

La politica del Estado Mexicano.

Contexto nacional e internacional,

El gran proposito nacional y los objetivos del desarrollo.

Estrategia economica y social: recuperar la capacidad de crecimiento
y elevar la calidad del desarrollo,

Este primer apartado contiene: los principios politicos plasmados en
la Constitucién: muestra como los siete criterios emandados de la con-
sulta popular, fundamentan la estrategia de desarrollo contenida en el
Plan, las bases politicas que la harin posible y la complementaréan; des-
cribe lineamientos generales de gobierno, politica exterior, seguridad
nacional y justicia; sefiala los logros alcanzados desde la Revolucion
hasta nuestros dias y evalGa el potencial de desarrollo del pais; muestra
las tendencias mas relevantes de la economia internacional y como éstas
podrian incidir en el proceso de desarrollo nacional; plantea una estra-
tegia orientada a recobrar la capacidad de crecimiento y mejorar 1a cali-
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dad del desarrollo, a través de las siguientes dos lineas fundamentales
de accion.

La reordenacion economica, que tiene basicamente los tres proposi-
tos siguientes:

Abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria.

Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico.

Recuperar el dinamismo del erecimiento sobre bases diferentes.

El cambio estructural, que se precisa en las seis orientaciones genera-
les siguientes:

Enfatizar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento.

Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

Descentralizar las actividades productivas y el bienestar social.

Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del des-
arrollo.

Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional.

Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y alentar
el sector privado.

El segundo apartado, plantea los lineamientos para la instrumenta-
cion del Plan en los distintos ambitos de la vida nacional, y consta de
los siguientes capitulos:

La politica econdmica general.

La politica social.

Las politicas sectoriales,

La politica regional.

Este segundo apartado describe: las posibilidades macroeconomicas
y el usc de los instrumentos de cardcter global de que dispone el Esta-
do; el manejo de la politica de gasto piiblico y los lineamientos de poli-
tica para la empresa publica; define la aplicacion de las politicas de in-
greso plblico, de subsidios, crediticia, monetaria y de deuda publica;
precisa la aplicacion de las politicas cambiaria, de comercio exterior y
de inversidon extranjera; establece lineamientos de capacitacion y pro-
ductividad; establece politicas sociales de empleo, bimestre, distribu-
cion del ingreso, educacién, salud y seguridad, ecologia y medio am-
biente, desarrollo urbano y vivienda; establece los propésitos y linea-
mientos de estrategia de sectores especificos; describe el marco para la
distribucion del crecimiento en las diversas zonas del pais; orienta la
planeacion que realizan la administracién piblica federal, los estados y
municipios en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.

El tercer apartado, plantea la manera en que los diferentes grupos so-
ciales pueden participar en la ejecucion del Plan, y consta de un capi-



1266 JORGE WITKER

tulo denominado: Participacion de la sociedad en la ejecucion del Plan,

-el cual contiene las siguientes cuatro vertientes de participacion: La
obligatoria, la de coordinacion, la de concertacion y la de induccion,
con lo cual se reafirma el caracter democratico de la planeacion,

7. Comentario final

El Plan constituye un instrumento juridico que responde a un pro-
ceso de elaboracion en el contexto de una técnica juridica adecuada y
que pone fin a las ambigiiedades de los instrumentos de planeacion an-
teriores, Si bien carece de metas cuantitativas, las que quedan entrega-
das a los programas y proyectos especificos, su contenido cualitativo
es congruente con la coyuntura (enfrentar la crisis) que propone. Se
trata de un Plan indicativo y persuasivo para los sectores social y pri-
vado, mientras es imperativo para la administracion piblica.

Finalmente, podemos sostener que se trata de un avance cualitativo
no tanto en sus metas econdomico-sociales, sino en cuanto a su impe-
cable técnica juridica para su implementacion.
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