V.DERECHO DEL TRABAJO

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR *

1. Introduccion

Es indudable que la tutela juridica a la actividad intelectual manifestada
a través de una legislacion sobre derechos de autor es de interés social,
independientemente de las teorias explicativas sobre su naturaleza ju-
ridica, que van desde la teoria de los privilegios, pasando por la nocidn
de propiedad, hasta hablar de un derecho de la personalidad.

En todo el mundo los derechos de autor han ido evolucionando des-
de diversos aspectos. Por un lado podemos observar una evolucidn
debida al derecho internacional; por otro una cuya causa se origina en
el interés nacional por fomentar este tipo de actividades; desde otro
punto observamos una evolucion o involucién causada por la libertad de
expresion o las restricciones a ésta; y, finalmente, la evolucién motivada
por los adelantos técnicos habidos en el campo de la comunicacion.

Recientemente se publicd en el Diario Oficial de la Federacién un
Decreto que reforma y adiciona diferentes disposiciones de la Ley Fede-
ral de Derechos de Autor que responde a varios de los aspectos que se-
nalamos como causas de evolucion en el parrafo anterior. Para poder
definir a cual de ellas pertenece, sin conocer el motivo expuesto en la
legislativa, por carecer de datos, es necesario que recordemos que Méxi-
co ha aprobado y ratificado diversas convenciones internacionales sobre
derechos de autor, como la Convencién de Berna para la proteccion de
obras literarias y artisticas (D. O. 20 de diciembre de 1968), la Conven-
cion internacional sobre proteccion de los artistas, intérpretes o eje-
cutantes, los productores de fonogramas v los organismo de radiodifu-
sion (D. O. 27 de mayo de 1964), o la Convencién sobre propiedad lite-
raria y artistica, suscrita en la Cuarta Conferencia Internacional Ameri-
cana (D. O. 23 de abril de 1963), y que debe adecuar sus normas inter-
nas a estos compromisos internacionales,
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También es conveniente que tengamos presente que la Ley que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones en materia fiscal (D. O.
31 de diciembre de 1981) en su articulo 16 reforma diversos articulos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otros el articulo 156 frac-
cién I, el cual grava las regalias que por derecho de autor obtengan las
personas indicadas, actividad que anteriormente estaba exenta; y que la
Ley Federal de Derechos para el ejercicio fiscal de 1982 (D. O. 31 de
diciembre de 1981), en su articulo 84 aumento las cuotas correspon-
dientes a los servicios que presta la Secretaria de Educacion Publica en
materia de derechos de autor.

Y por altimo, debemos tener en mente que la Ley Federal de Dere-
chos de Autor fue promulgada en 1963 vy que de entonces a la fecha ha
habido progresos en materia de comunicaciones, y han surgido necesi-
dades nuevas en esta materia.

2. La reforma del articulo cuarto

El articulo cuarto comprendia como medios de utilizacién y explota-
cioén de una obra protegida por la ley la reproduceion, ejecucion y adap-
tacion de la misma. Obviamente dentro de este contenido quedaron
fuera formas comunes utilizadas en los medios de comunicacién y era
imperativo completarlo. Asi, en el decreto, se adicionaron a ellas la pu-
blicacién, representacién, exhibicién y cualquier utilizacion piblica de
la obra, quedando la nueva redaccion en la siguiente forma:

Articulo 40. Los derechos que el articulo segundo concede en su
fraccion I al autor de una obra, comprenden la publicacién, repro-
duccién, ejecucion, representacion, exhibicion, adaptacion y cual-
quiera utilizacién publica de la misma, las que podran efectuarse por
cualquier medio segiin la naturaleza de la obra y de manera particular
por los medios sefialados en los tratados y convenios internacionales
vigentes en que México sea parte. Tales derechos son transmisibles
por medio legal.

Con ello no sélo se abarca el universo de medios de difusion ha-
ciendo mas efectiva la tutela juridica a la actividad intelectual o artis-
tica, en los términos del articulo 20. de la propia ley Federal de Dere-
chos de Autor, y con fines establecidos en su articulo primero; sino se
adeciia el lenguaje empleado en nuestra legislacion a los términos de la
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convencioén de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisti-
cas y de la Convencion Universal sobre derechos de autor.

3. La ampliacion de la vigencia del derecho de usar v explotar una obra.

Hasta antes de las reformas que resefiamos, el articulo 23 establecia
como término de vigencia para los derechos de uso y explotacion conce-
didos por la fraccion III del articulo segundo, el de treinta aios. Tér-
mino adecuado a la Convencion Universal sobre Derechos de Autor (pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1957), que
en el apartado 2 de su articulo IV, establece que el plazo de proteccion
de las obras tuteladas por la convencion no debia ser inferior a la vida
del autor mas veinticinco afios después de su muerte, o el mismo tiem-
po, contado a partir de la fecha de la primera publicacion, tratandose
de obras que merezcan trato especial en los Estados contratantes. Sin
embargo, dicho término era inferior al establecido por el articulo 7 de
la Convencién de Berna vigente en México desde el 20 de diciembre de
1968, por ello era necesario ampliarlo por lo menos al plazo fijado por
dicha convencién.

As{ actualmente, el articulo 23 estipula que la vigencia del derecho
de uso y explotacion durara:

I. .. .tanto como la vida del autor y cincuenta afios después de
su muerte. . .; II. En el caso de obras postumas durard cincuenta aios
a contar de la fecha de la primera edicion; III. La titularidad de los
derechos sobre una obra de autor anénimo, cuyo autor no se dé a
conocer en el término de cincuenta afios a partir de la fecha de su pri-
mera publicaciéon pasaria al dominio piblico; IV. Cuando la obra per-
tenezca en comiin a varios coautores, la duracion se determinara por
la muerte del Gltimo superviviente, y V. Cincuenta afios contados a
partir de la fecha de la publicacion en favor de la Federacion, de los
Estados y Municipios, respectivamente, cuando se trate de obras
hechas al servicio oficial de dichas entidades y que sean distintas de
las leyes, reglamentos, circulares y demas disposiciones oficiales.

4. La difusion de anuncios publicitarios o de propaganda
Con un espiritu clarificador fue reformado el articulo 74, derogando

el ultimo parrafo de la fraccion C y adicionando una fraccion D que co-
rresponderia a ese parrafo derogado.
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La citada fraccion establece que:

d). Los anuncios publicitarios o de propaganda, filmados o graba-
dos para su difusion a través de cualesquiera de los medios de comu-
nicacion, podrdn ser difundidos hasta por un periodo de seis meses
a partir de la fecha de su grabacion. Pasado este término, su utiliza-
cién piblica debera retribuirse por cada periodo adicional de seis
meses, aun cuando solo se utilice en fracciones de ese periodo, alos
compositores, intérpretes, arreglistas, misicos, cantantes, actores y
locutores que hayan participado en las mencionadas grabaciones,
con una cantidad igual a la contratada originalmente. La difusién del
anuncio respectivo no podra exceder de un tiempo total de tres afios
naturales a partir de su grabacion, sin autorizacion previa de quienes
hayan participado en el mismo.

Esta reforma, como podemos observar, cambia el término de *“‘anun-
cios comerciales”, por el de anuncios publicitarios o, de propaganda,
mas adecuado al lenguaje de los medios de comunicacién y, ademas,
mas amplio que el primero. También permite, al clarificar conceptos,
que Ia relacion juridica entre los titulares del derecho y sus contratantes
se establezca con precision.

5. Los intérpretes y ejecutantes

El decreto que reseiiamos, reformé también el articulo 82, adecuan-
dolo a la Convencion internacional sobre la proteccion de los artistas,
intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organis-
mos de radio difusion, firmado en Roma el 26 de octubre de 1961 y en
vigor en México a partir del 27 de mayo de 1964. Dicha convencién
define, en su articulo tercero, los términos de artistas intérpretes y eje-
cutantes, conceptos que retoma nuestra legislacion, reformando el ar-
ticulo 82 que decia: “Es intérprete quien, actuando personalmente, ex-
terioriza en forma individual las manifestaciones intelectuales o artisti-
cas necesarias para representar una obra.

“Se entiende por ejecutantes a los conjuntos orquestales o vocales
cuya actuacion constituya una unidad definida, tenga valor artistico por
si misma y no se trate de simple acompafiamiento™.

Y actualmente establece que: “Se considera artista intérprete o eje-
cutante todo actor, cantante, misico, bailarin, u otra persona que re-
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presente un papel, cante, recite, declame, interprete o ejecute en cual-
quier forma una obra literaria o artistica”.

Como podemos observar la reforma no sdlo presenta la ventaja de
adecuar nuestra legislacion a una convencion internacional, sino que
evita calificativos subjetivos como el concepto de valor artistico per se
que se incluia en la definicion anterior. Las reformas realizadas en los
articulos 84 y 9C son importantes por que representan un incentivo
para los artistas,intérpretes y ejecutantes al ampliar la esfera de protec-
cion y el término de vigencia, independientemente de evitar conflictos
con la convencion de Roma que citamos.

La reforma al articulo 84 suprime el restringido concepto de partici-
pacion en actuaciones y otorga la calidad de irrenunciable al derecho de
percibir una retribucidn, quedando en la forma siguiente.

Los intérpretes y ejecutantes que participen en cualquier forma o
medio de comunicacion al piiblico, tendran derecho a recibir la retri-
bucién econdémica irrenunciable por la utilizacién publica de sus in-
terpretaciones o ejecuciones de acuerdo con los articulos 79 y 80.
Cuando en la ejecucion intervengan varias personas, la remuneracion
se distribuird entre ellas, seglin convengan. A falta de convenio, las
percepciones se distribuirdn en proporcion a las que se hubiesen obte-
nido al realizar la ejecucion.

La reforma del articulo 90 amplia de veinte a treinta anos la vigencia
de la proteccion concedida a intérpretes y ejecutantes contados a partir
de la fecha de la fijacion de fonogramas o discos; de la fecha de ejecu-
cion de obras no grabadas en fonogramas; o de la fecha de la transmi-
sion por television o radio difusion. Sobrepasandoe con ello, el término
establecido en el articulo 14 de la Convencion de Roma, y exceptuando
los casos de utilizacion sin fines de lucro, o de breves fragmentos en in-
formaciones sobre sticesos de actualidad, o la fijacion realizada con-
forme al nuevo inciso D del articulo 74 (articulo 91).

6. Las atribuciones de las sociedades de autores

Y finalmente, el decreto que nos ocupa reformo la fraceién 11 del ar-
ticulo 98 referido a las atribuciones de las sociedades de autores. Con-
cretamente modifica el procedimiento de recaudacion y entrega a los
autores de los derechos, cuando se trate de extranjercs. La nueva frac-
cion estipula que es atribucion de las sociedades de autores,
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recaudar y entregar a sus socios, asi como a los autores extranjeros
de su norma, las percepciones pecuniarias provenientes de los de-
rechos de autor que le correspondan. Recaudar en el pais, y sin que
sea preciso tener representacion alguna, los derechos que se generen
por la utilizacion piblica en cualquier forma de las obras de autores
extranjeros, quedando supeditada la entrega de dichas recaudaciones
a los autores extranjeros o a las asociaciones que los representen en
su caso, con base al principio de reciprocidad. Para la recaudacion de
los derechos de autores nacionales, se requerird que éstos otorguen
individualmente mandato a la sociedad, en el caso de que en el térmi-
no de dos anos el autor no haya recaudado las percepciones a que
tienen derecho, aun sin mandato expreso individual a la sociedad ac-
tual las recaudara notificando al autor o a su causahabiente por con-
ducto de la Direccion Genera! del Derecho de Autor de la Secretaria
de Educacion Pablica.

Estas percepciones seran manejadas por la Sociedad Autoral corres-
pondiente, a través del fideicomiso de administracion previsto en la
ley.

7. Conclusiones

Como podemos deducir del analisis comparado de estas reformas, el
motivo al que obedecen, en primer término, es el de la adecuacion de
nuestra legislacion a los principios establecidos en las convenciones in-
ternacionales que México a suscrito y promulgado. No nos cabe duda al
respecto.

Sin embargo, podemos afirmar que ademds de ese objetivo se logra,
en forma simultinea, una modernizacion de nuestra ley al emplearse
términos mas adecuados a las necesidades y recursos generados por los
adelantos en el campo de la difusion a través de los diferentes medios de
comunicacién.

En el caso de autores y artistas intérpretes y ejecutantes es de espe-
rarse que las reformas actiien como incentivo para mejorar la calidad de
sus obras y actividades contribuyendo, con ello, al acervo cultural de la
nacion.
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