EL CONTRATO-LEY DE LA INDUSTRIA
TEXTIL DEL RAMO DEL ALGODON
Y SUS MIXTURAS 1978-1980

I Breve informacion sobre el contfrato-ley como institucion del derecho co-
lectivo o sindical mexicano, II. El contrato-ley que se resefia. ITl. Conside-
raciones finales.

I. Breve informacion sobre el contrato-ley
como institucion del derecho colectivo
o sindical mexicano

La Ley Federal del Trabajo incluye, en sus titulos séptimo y octavo, las
instituciones que integran el llamado derecho colectivo o sindical mexi-
canoc,1 a saber: coalicion; sindicatos, federaciones y confederaciones;
contrato colectivo de trabajo; contrato-ley; reglamento interior de tra-
bajo; modificacion colectiva de las condiciones de trabajo; suspension
colectiva de las relaciones de trabajo; terminacidn colectiva de las rela-
ciones de trabajo y, por ultimo, la huelga.

El capitulo IV del titulo séptimo se ocupa, en especial, del contra-
todey. El articulo 404 lo define como el convenio celebrado entre uno
o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sin-
dicatos de patrones, con el objeto de establecer las condiciones segiin
las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la indus-
tria, y declarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en
una o varias zonas economicas que abarguen una o mas de dichas Enti-
dades, o en todo el territorio nacional.

La Ley de 1931 recogia, en sus articulos del 58 al 67, la figura pa-
ritaria que en este breve preambulo se enfoca. Debe destacarse que la
terminologia, esencia y mecanismos del contrato-ley en el ordenamien-
to laboral que nos rige desde el primero de mayo de 1970, no sufrieron,

11a definicién m4s aceptada de lo que se considera como derecho sindical o
colectivo, es la que senala que es el conjunto de principios y normas que regulan la
formaci6n, el funcionamiento y las relaciones colectivas de las asociaciones profe-
sionales con los empleadores y empleados, asf como las vinculaciones que forzosa-
mente se producen con el Estado.
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en realidad, sensibles modificaciones: simplemente se hicieron las adap-
taciones que se derivan fundamentalmente de la expansién industrial
del pais. _

La denominacién contrato-ley, por cierto, es menos afortunada
que la de contrato colectivo obligatorio2 que usaba la Ley anterior. El
seudo sufijo ‘“ley”, en este caso, resulta sumamente inadecuado: la vi-
gencia de ningin contrato-ley es general, ni se le puede identificar por
las notas de los actos propios del Legislativo.

Actualmente existen contratos-ley en los seis ramos de la industria
textil, siendo uno de ellos precisamente el del algodén y sus mixturas;
en la industria transformadora del hule en productos manufactura-
dos; en la industria del alcohol, azucarera y similares; y en la industria
de la radio y la television. Es conveniente destacar la existencia de pro-
yectos de contrato-ley en materia de aguas envasadas, de cemento y de
petroquimica.

El contrato-ley puede tener una esfera de accion tanto en la indus-
tria de jurisdiccién federal como en {a local. Su celebracién puede ser
solicitada por las dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados,
por lo menos, de una rama de la industria en una o varias Entidades Fe-
derativas, en una o mas zonas econémicas, que abarquen una o mas de
dichas entidades o en todo el territorio nacional. Los framites en mate-
ria federal,® desde la solicitud, se inician en la Direccion General de
Convenciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Después de publicarse la convocatoria, efectuadas diversas reunio-
nes en las que se levantan actas circunstanciadas, realizada la clausura de
la Convencién Revisora y transcurrido un lapso que en ningiin caso sera
menor de quince dias, sin que los pactantes hayan formulado alguna ob-
jecién u oposicion, se publica el contrato-ley y se declara obligatorio en
la rama de la industria considerada, para todas las empresas o estableci-
mientos que existan o se establezcan en el futuro en la Entidad o Enti-
dades Federativas, en la zona o zonas econdomicas que abarque o en to-
do el territorio nacional.

2El artreulo 93 del contrato-ley que se analiza, al referirse a la Comision Na-
cional de Vigilancia del Cumplimiento del propio pacto y de las Reglas Generales de
Modernizacién, maneja todavfa los términos “‘contrato colectivo de trabajo obliga-
torio”.

3En el 4mbito no federal, hasta la fecha, no se ha confeccionado ni un solo
contrato-ley, a pesar de que el articulo 405 de la Ley Federal del Trabajo abre una
amplia puerta para ese objeto.
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La duracion del contrato-ley, salvo en lo que se refiere a los sala-
rios en efectivo por cuota diaria que se actualizan anualmente, no podra
exceder de dos afios. Puede incluir las clausulas de admisién v de separa-
¢idn a que se contrae el articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo.

II. El contrato-ley que se resefia

De acuerdo con lo que dispone el articulo 419 de la Ley Federal
de Trabajo, en su fraccion IV, el Diario Oficial de la Federacion dio ca-
bida el dia nueve de febrero de 1979 al Contrato-Ley de la Industria
Textil del Ramo del Algoddn y sus Mixturas 1978-1980.

Los representantes de los sindicatos mayoritarios legalmente regis-
trados, no se conformaron con que en el encabezado del articulo quinto
fuera sefialado que el ambito del contrato-ley comprenderia a las em-
presas de las fabricas que en la Repiblica se dedican actualmente o se
dediquen en el futuro a la industria textil del algodon y sus mixturas, si-
no que se precisd que es y sera aplicable a todas las personas fisicas o
morales que ejecuten trabajos de maquila, asi como a los arrendatarios
y subarrendatarios de las fabricas y a quienes por virtud de situaciones
de hecho o de derecho resulten patrones finales. También se hizo hinca-
pié en que los trabajos que se ejecuten en cualquier fabrica o taller que
sean propiedad o estén regenteados o dirigidos por cualquier sociedad
cooperativa obrera de productores, caerin bajo la jurisdiccion y campo
de aplicacion de este contrato-ley.

El articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, sobre todo en su frac-
ci6n primera, fue el eficaz auxilio para destacar que aquellas empresas
constituidas por personas fisicas 0 morales, sea cual fuere su objeto, que
resulten beneficiarias directas en forma principal o exclusiva, de la pro-
duccion de la fabrica, cuando ésta no disponga de elementos propios su-
ficientes, serdn solidariamente responsables si como consecuencia de la
operacion de maquila resultan afectados los intereses laborales que se
encuentran bajo la cobertura del contrato-ley.

Como una razén de seguridad para los trabajadores del ramo, se
aclara que las fébricas comprendidas en e} radio del contrato-ley, que
cambien su operacion parcialmente a toda clase de fibras artificiales y/o
sintéticas, seguirdn normadas, en sus.relaciones obrero-patronales, por
lo dispuesto en el mismo.

Los requisitos de ingreso, asi como las clausulas de admision y se-
paracion, se encuentran claramente contemplados, sin dar lugar a ningu-
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na duda posterior, en los articulos 10, 11, 15 y 19.

El capitulo IV, que se refiere a los derechos escalafonarios, a las
vacantes v a los ascensos, tiene una estricta clasificacién de puestos por
orden de categorias, destacando la aclaracion de que el personal even-
tual (suplente) serd empleado por riguroso orden progresivo de ingreso,
sin lesionar los derechos de los trabajadores de planta, asimismo, que en
cada fdbrica habrd un escalafén de puestos para los diferentes departa-
mentos.

Los derechos de ascenso, determinados por la antigiiedad y la com-
petencia, encuentran una regulacion fiel a los articulos del 154 al 160
de la Ley Federal del Trabajo.

La primera y segunda jornadas de labores, que comprenden 42 ho-
ras, o sea seis horas menos que la tercera, sera permanentes y por tiem-
po indefinido en las fabricas no modernas ni modernizadas.

El articulo 49 contiene una disposicion gue se explica y justifica
por razones de orden técnico y de continuidad cuando se trata de fabri-
cas de acabados, cuyo trabajo debe ser necesariamente ininterrumpido,
al grado de que los trabajadores deberdn estar en sus maquinas precisa-
mente a la hora de entrada, con el objeto de recibirlas trabajando del
personal del turno anterior.

En cumplimiento del Reglamento General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, la fraccién XI del articulo 50 recoge la obligacién patro-
nal de proporcionar equipos de proteccién para la ejecucién de los tra-
bajos, sin costo para los trabajadores.

El articulo 55 prevé la situacién de adecuacién del salario minimo
vigente en la empresa de que se trate, al de la zona economica corres-
pondiente, cuando éste resulte superior.

Los dias de descanso obligatorio otorgados, superan en nimero de
tres a los prescritos por el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo. En
cambio, el aguinaldo que se pacta en el articulo 71-bis del contrato-ley,
es sumamente bajo en relacién con los avances logrados en otros secto-
res industriales, pues apenas supera en un dia al minimo de quince que
sehala el articulo 87 de la propia Ley.

En cuanto a vacaciones, afortunadamente, se superan los minimos
gue se desprenden del articulo 76 del Codigo Laboral. Se obtienen, en
un franco espiritu del humanitarismo, tres dias con goce de sueldo para
los trabajadores que resienten el fallecimiento de sus padres, de su edn-
yuge o desus hijos, mediante la simple exhibicion del acta de defuncion.

En el capitulo XI, referente a riesgos profesionales, prevision, segu-
ridad y atenciones de cardcter social, se superan los minimos fijados por
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la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 495 y 502 en relacion con
los casos de indemnizacién por incapacidad total permanente v de falle-
cimiento de algiin trabajador. Los dos meses por concepto de gastos de
funeral a que alude la fraccion I del articulo 500 de la Ley Federal del
Trabajo, se aumentan a 110 dias. Se inscribe la obligacion patronal de
instalar puestos de socorro dotados con medicamentos y material nece-
sarios para la atencion quirirgica y médica de urgencia, asi como la de
establecer una enfermeria u hospital bajo la responsabilidad de un médi-
co, cuando haya en el servicio mds de trescientos obreros.4

Como una especie de contrapartida de los logros anteriores, encon-
tramos que la cantidad que deberi otorgarse a los familiares del trabaja-
dor que fallezea, en calidad de pago de marcha, asciende a la cantidad
equivalente a 85 dias de salario, monto que esta muy por debajo del
que otorgan numerosas empresas e instituciones publicas y privadas.

Debe resaltarse el articulo 90-1 del contrato-ley de la Industria
Textil en el ramo del Algodon y sus Mixturas, pues reconoce que la
Mutualidad Nacional de Trabajadores Textiles de la Rama del Algodon
es un organismo que tiene personalidad juridica propia y que fue creado
por las partes en el documento bilateral que reseiiamos, teniendo por
objeto otorgar pensiones jubilatorias, o incrementar las pensiones que
otorgue el Instituto Mexicano del Seguro Social por vejez, cesantia en
 edad avanzada, incapacidad total permanente e invalidez definitiva, y
pagar la prima de antigiiledad de conformidad con las bases que se esta-
blecen en el capitulo XI.

En el articulo 90.9 se faculta a la empresa para que gestione, a
nombre, del trabajador correspondiente, ante el Instituto, el otorga-
miento del seguro por vejez que contempla el articulo 138 de la Ley de
este organismo.

El capitulo XII recoge ampliamente las nuevas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo relativas a la capacitacién y el adiestramiento,
destacando que durante el periodo de adiestramiento, la empresa debe-
ra asegurar en el IMSS, dentro del régimen de temporalidad, al aspiran-
te en capacitacion.

El articulo 93 mantiene la tripartita institucién, puesto que admite
en su seno a un representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, denominada Comisién Nacional de Vigilancia del Cumplimiento

4Esta, por confesiones de la propia parte obrers en entrevistas reporteriles, es
una obligacién empresarial insatisfactoriamente cumplida
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del contrato-ley, que naci6 el 23 de marzo de 1962,

En el articulo 94 las partes acuerdan pedir la colaboracion de, y la
aplicacion de medidas enérgicas, dentroc de su dmbito competencial,
cuando resulte afectado el interés colectivo de los trabajadores, a las Se-
cretarias de Trabajo y Previsién Social, del Patrimonic y Fomento In-
dustrial, de Comercio y de Hacienda y Crédito Piiblico y del IMSS, en
relacion con las empresas que hayan sido consignadas previamente por
la Comision Nacional de Vigilancia.

En el articulo 94-bis solicitan los pactantes la especial intervencién
del Secretario del Trabajo y Prevision Social para que obtenga del titu-
lar del Ejecutivo Federal, los acuerdos necesarios que impulsen el fun-
cionamiento de la Comisién Mixta de la Industria Textil del Algodon.

El capitulo XV, para el caso de reclamaciones o solicitudes que
eleven los trabajadores a las empresas con motivo de, o relacionadas con
la aplicacion del contrato-ley, garantiza plenamente la audiencia y de-
fensa a través del Sindicato contratante.

Es muy importante el sexto transitorio, porque en él otorgan las
partes facultades a la Comisién Nacional de Vigilancia, para que realice
los estudios necesarios tendientes a la reestructuracion del Fondo de Ju-
bilaciones.

Por altimo, sobresale la forma en que las partes acordaron proteger
el ambiente de trabajo, sobre todo en los casos de modernizacion de
maquinaria o instalacion de maquinas modernas, ya que supeditan esa
eventualidad a condiciones adecuadas de ventilacién, temperatura, lumi-
nosidad, higrometria y salubridad que la técnica aconseje, tomando co-
mo base el mantenimiento de la temperatura entre los limites de 18 a
28 grados centigrados sobre cero; que la renovacion del aire serd a razén
de 18 a 30 metros cibicos por hombre y por hora; que la iluminacion
sobre los planos de trabajo estara entre los limites de 100 a 600 luxes,
0 mas en casos especiales; que la humedad relativa estara comprendida
entre 50 y 85 por ciento guardando la proporcién razonable y técnica
entre la temperatura v la humedad relativa.

III. Consideraciones finales

Cuando determinada industria ha logrado un gran desarrollo, una
alta tecnificacion y su expansion es considerable, para los dos sectores
de la produccion es conveniente la configuraciéon de un contrato-ley.

El contrato-ley es una institucidén con perfiles propios, una impor-
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tantisima fuente formal especial de! derecho del trabajo. Pretende que
haya uniformidad y estabilidad en las condiciones de trabajo; estimula
la unién de diversos nicleos laborantes y evita el raquitismo salarial
que, en su afin (espejismo, en la realidad) de verlo reflejado en menor
medida en los costos, se revierte como incontrolable concurrencia des-
leal para el sector empresarial.

La industria textil, como bien se sabe, es una de las que requieren
una mayor, mejor y pronta reestructuracion. Es también un sector in-
dustrial en el que se localizan células muy combativas y conscientes del
movimiento obrero nacional. Prueba de ello es el contrato-ley cuyos
amplios logros, a pesar de algunas conquistas insuficientemente alcanza-
das, hemos tratado de destacar.

Con el objeto de que sean igualados los salarios y las prestacmnes
de mas de cien mil trabajadores, es comiin ver notas periodisticas donde
se subraya la tenaz lucha de la Coalicién Nacional de Sindicatos de Tra-
bajadores de la Industria Textil en sus ramos: de la seda y toda clase de
fibras artificiales y sintéticas; del algod6n y sus mixturas; de la lana; del
género de punto; de fibras duras; y de listones, eldsticos, encajes, cintas
y etiquetas tejidas en telares Jacquard o agujas.

La demanda se ha generalizado en la masa obrera de la industria
textil, pues en materia de salarios y prestaciones llega a existir una desi-
gualdad hasta de un treinta y cinco por ciento entre un contratoley y
otro. La Coalicién ha solicitado a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social que convoque a una convencién nacional obrero-patronal para
iniciar el didlogo sobre la unificaciéon de los seis contratos-ley, con el fin
de que los beneficios econémicos y sociales sean para todos los trabaja-
dores que producen el vestido del pueblo de México.
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