1. DERECHO PUBLICO

A. DERECHO CONSTITUCIONAL

CONSTITUCIONES POLITICAS DE LOS ESTADOS

En el periodo de que informamos no hubo reformas a la Consti-
tucion Politica federal, pero si a los Estados de la Federacion. Estas
reformas estuvieron ligadas, en su mayor parte, al proceso electoral y a
la reforma politica en esta materia, ya que al advenimiento de nuevos
partidos politicos nacionales, se amplié la representacion cuando éstos
devinieran en minoritarios, concediéndoseles diputados en los congresos
locales y regidores en los ayuntamientos. Por otra parte, con motivo del
aumento poblacional, la mayor parte de las entidades federativas se vie-
ron obligadas, al igual que ocurrié en lo federal, al aumento de represen-
tantes populares, provocindose con ello una nueva divisién territorial
para multiplicar en funcién del niimero de habitantes de cada region, el
niimero de distritos electorales, que en la actualidad Ilegan a trescientos
en el dmbito federal y a cerca de quinientos en el Ambito de los Estados
de la Repiblica.

Prolijo seria enumerar cada una de las reformas constitucionales
habidas con este motivo, por lo que sélo indicaremos cudles entidades
modificaron su texto constitucional para permitir la asignacion de dipu-
tados y regidores de “minoria” (como es el término empleado) frente a
los de representacioén directa mayoritaria. Ellas son: Campeche, Chi-
huahua, Durango, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora y Zacatecas.
Ahora bien, resumiendo el contenido de las disposiciones relativas, se
establece gue los partidos politicos que entren a la contienda electoral,
deberin participar, para tener derecho a diputados de minoria, con can-
didatos a diputados de mayorfa relativa, por lo menos en la mitad de los
distritos electorales de cada entidad. El partido politico tendra derecho
a que le sea atribuido un diputado de minoria, siempre que no haya re-

1Las reformas fueron publicadas en los periédicos oficiales respectivos de
fechas 2-1-79; 24.1-79; 26-ViI.79; 31-V-79; 1.1.79 y 4.V.79,
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resultado electo ninguno de sus candidatos de mayoria y alcance un
porcentaje (que va de dos por ciento a cinco por ciento segin los Esta-
dos) en la votacion general. Como se limita el nimero de representan-
tes, los mayores porcentajes obtenidos por un partido politico le otor-
gan participacion en las asignaciones.

Idéntico criterio se sigue para asignar regidores de minoria en los
ayuntamientos, pues tendrin derecho a que les sean atribuidos regidores
conforme al lamado principio de representacion proporcional, los parti-
dos politicos que hubieren registrado formulas de candidatos en las
elecciones municipales respectivas y que no hubieren alcanzado triunfo
por mayoria y hubiesen ohtenido, por lo menos, el diez por ciento de la
votacion emitida en cada distrito electoral. En estos casos la variante
que se observa estriba en el hecho de que si los representantes electos
segiin el principio de representaciéon proporcional no se presentan a
tomar posesion de sus cargos, como protesta o por razones de otra in-
dole, se declarard vacante dicha representacion y se exigiran responsa-
bilidades tanto a las personas que incurran en esta falta, como a los par-
tidos politicos que los hayan presentado como candidatos.?

PODER LEGISLATIVO

El Congreso General de la Repiblica vot4® una nueva ley orginica
debido a la integracidon de ]la Camara de Diputados con trescientos re-
presentantes electos segiin el principio de representacion proporcio-
nal. De las reformas introducidas con el aumento de diputados en casi
un cien por ciento de los que integraron la tiltima legislatura federal,
que concluyd sus funciones en el mes de agosto, podriamos sintetizar
como de mayor importancia, las siguientes: a} la integracion del colegio
electoral con representantes de todos los partidos politicos que hayan
contendido en las elecciones correspondientes; b) el procedimiento esta-
blecido para dar trdmite al recurso de reclamacién que invoquen los
partidos politicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de

2En las leyes electorales se incluyen ademds otras sanciones cuando los parti-
dos polfticos acuerden en sus asambleas, que sus miembros electos no se presenten a
desempefiar estas funciones,

3Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25-V-79, 4-VILI-79 y
3-I1-79, segtin el orden de los Estados citados.
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la Constitucidon General de la Repuablica; ¢) la existencia de grupos par-
lamentarios como forma de organizaciéon que podrin adoptar los dipu-
tados con igual filiacion de partido para realizar tareas especificas en la
Cdmara; d) la integracion de comisiones, con diecisiete diputados cada
una de ellas; asi como el procedimiento para llevar a cabo sus sesiones
internas y los debates respectivos; e) instalacion de la Cimara de Sena-
dores, integracion de la misma, designacion de personas que formaran
parte de la mesa directiva v atribuciones de ésta; f) integracién de las
comisiones ordinarias y extraordinarias de la Cdmara de Senadores;
funciones de cada una de estas comisiones e integracién de la Gran Co-
misién, que es la encargada de proponer el personal de las demis
comisiones: designard a los representantes del Congreso en la Comision
Federal Electoral y ratificard los nombramientos y remociones de los
demas funcionarios y empleados; v g) integracion de la Comision Per-
manente del Congreso, con representantes de ambas cdmaras; actia du-
rante los periodos de receso (enero a agosto de cada afio) y resuelve
aquellos asuntos que corresponden al propio Congreso de la Union o a
las cdmaras de diputados o senadores, excepcion hecha de aquellos que
por disposicion constitucional correspondan al pleno. Si la urgencia lo
amerita, la Comision Permanente debera convocar a un periodo extra-
ordinario de sesiones. Al realizar su tiltima sesion se entregara a las dos
camaras, conforme corresponda, una memoria detallada de los oficios,
comunicaciones y documentos recibidos, los acuerdos y asuntos trami-
tados durante el receso.

Por lo que toca a los Estados, s6lo Morelos promulgdé una nueva
ley orgdnica del Congreso local y Guanajuato hizo algunas reformas a la
de su cdmara de diputados.? Morelos lo hizo como consecuencia de
la reforma politica que transformé diversas estructuras en lo tocante a la
composicion del poder legislativo estatal, debido al aumento de repre-
sentantes vy a la participacién local de los partidos politicos nacionales.
Las variantes introducidas respecto de otras leyes similares de las demas
entidades federativas son: la calificacion de la eleccion de diputados a
través de un colegio electoral integrado por cuatro presuntos diputados
electos por el principio de representacién proporcional; modifico el sis-
tema de los periodos extraordinarios de sesiones y aument6 a dos los
periodos ordinarios; regulé en lo administrativo el funcionamiento in-

4Publicado en el Peri6dico Oficial de 4-VI-79. Se da un tratamiento especial a
los exdiputados, que no contempla hasta ahora ninguna otra ley.
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terno del expresado cuerpo colegiado, fundamentalmente en el manejo
del presupuesto y amplié el capitulo de las sesiones publicas a las que
asisten en forma regular sectores de la poblacién.

Las reformas que introdujo el congresc local del Estado de Guana-
juato se contrajeron asimismo a la integracion del colegio electoral con
diputados de mayoria y de representacién minoritaria proporcional,
al igual que a las formalidades de la instalacién de la cimara. Se estable-
cieron dos periodos de sesiones ordinarios, cuya apertura se deberi
hacer en lo futuro los dias quince de junio y quince de septiembre de
cada ano. Para el funcionamiento administrativo la legislatura designa
un comité integrado por tres diputados, el cual debera rendir un infor-
me mensual del movimiento de fondos, aun en los periodos de receso y
el cual autorizard el pago de la némina, recibos o documentos a cargo
de partidas aprobadas en el presupuesto anual de egresos.® Se integrard
una Gran Comision que tendrd como funciones dictaminar, formular
opiniones y presentar iniciativas sobre asuntos concernientes a los muni-
cipios, tomando en consideracion las proposiciones que hagan los ayun-
tamientos. Propondra la designacion del oficial mayor y del contador
mayor de Hacienda: a los integrantes de los comités y del presupuesto
anual de la Cimara de Diputados.

PODER EJECUTIVO

Los Estados de Jalisco y Querétaro fueron los iinicos que aproba-
ron reformas a la organizacién de sus respectivos poderes ejecutivos. El
primero de ellos para crear una dependencia adscrita a la Secretaria Ge-
neral de Gobierno, denominada Archivo Histérico, a la que correspon-
dera la custodia, clasificacion y catalogacién de los documentos de ca-
rdcter historico, los cuales formardn parte del patrimonio del Estado
conforme a la Constitucién Politica Federal y la Ley sobre el Patrimo-
nio Cultural de la entidad. El archivo se encargara de concentrar leyes,
decretos y reglamentos que se promulguen; adquirird copias microfilma-
das de documentos importantes y difundird, por medio de publicacio-
nes, todos los documentos de interés historico.8

SPeriddico Oficial de fecha 19-XII-79

6
Periédico Oficial de fecha 8-11-79
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Por su parte el Estado de Querétaro, partiendo del hecho de que
una administracién congruente con su participacion historico-politica,
debe programar en forma objetiva sus acciones y evaluar responsable-
mente sus resultados; modifico en su totalidad los sistemas y procedi-
mientos de trabajo de las diversas dependencias que conforman el ejecu-
tivo, para convertir la estructura gubernamental en un instrumento que
evite la duplicidad de funciones y que permita que las decisiones adop-
tadas se traduzcan en beneficios ptblicos. Establecié también priorida-
des, objetivos y metas para los servidores al servicio del Estado y cred
como nuevas dependencias una Direccion de Gobernacion, otra de Des-
arrollo Agroindustrial, la de Fomento Econdmico y la de Museos y
Zonas Arqueologicas, ya que siendo tan rico nuestro pais en este tltimo
aspecto, notese que todas las entidades federativas se estin preocupan-
do por su conservacion y desarrollo, con finalidades de atraccion turisti-
ca, tanto interna como internacional.

PODER JUDICIAL

Varios Estados reformaron también sus respectivas leyes orgdnicas
del poder judicial local. El Estado de Aguascalientes, para que el Con-
greso reciba anualmente un informe de las actividades realizadas en ma-
teria de administracion de justicia; el de México para crear nuevos juz-
gados; el de Oaxaca para establecer como una facultad mas de este po-
der publico, conocer del recurso de revision previsto en la ley local de
desarrollo urbano, problema que gravita en aquellas ciudades en donde
la concentracion poblacional ha sido alarmante en los ultimos afios; el
de Chihuahua, para fijar competencias y ampliar las de los juzgados de
paz en asuntos cuyo monto o responsabilidad no exceda de la cantidad
de doce mil quinientos pesos (2,500 francos al cambio actual); el de
Coahuila para ampliar también las atribuciones de los jueces locales y
jueces auxiliares, otorgindoles una funcién conciliatoria que evite, en
asuntos cuya cuantia sea hasta de mil pesos (200 francos) o en causas
penales cuando la pena corporal no exceda de dos afios de prision.”

Pero sin duda alguna las reformas de mayor importancia lo fueron
las del poder judicial de la Federacion, va que por un lado se formula-

TEstas cuestiones han quedado comprendidas en decretos que fue-
ron publicados en los periddicos oficiales de dichos FEstados con fechas
3-VI-79, 26-V-79, 25-VIII-79, 10-HI-79 y 30-11I-79, respectivamente,
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ron modificaciones a la Ley Orgédnica de los Articulos 103 y 107 consti-
tucionales (federal) v por otro, a su ley orginica en varias disposiciones,
Respecto de la primera de las leyves mencionadas, conocida en nuestro
medio juridico como Ley de Amparo, las reformas comprendieron: a)
las facultades del Ministerio Piblico Federal y del Procurador Federal
de la Repiblica, para promover la pronta y expedita administracion de
la justicia; b) la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando se impugne una ley por estimarla inconstitucional v haya sido
promulgada por gobiernos estatales, reservandose la Suprema Corte de
Justicia el conocimiento de impugnaciones a leyes federales cuando los
particulares las estimen inconstitucionales o de indebida aplicacion. c)
la facultad a los jueces de distrito, en los casos de detencion de una per-
sona que solicite proteccion judicial contra actos de autoridades admi-
nistrativas o policiacas, de dictar las medidas de aseguramiento necesa-
rias que garanticen su seguridad y permitan a dichas personas demostrar
Ia falsedad de las imputaciones que se les hagan; d) evitar contradiccio-
nes en las resoluciones que se dicten por las Salas de la Suprema Corte
o por los Tribunales Colegiados, por cuanto conocen de las mismas
materias, s6lo que en grados y competencias diferentes; y e) abreviar los
términos en que deben pronunciarse las resoluciones definitivas de estos
tribunales. Cabe aclarar inicamente, que cuando se pronuncien resolu-
ciones contradictorias por las Salas del tribunal supremo del pafis, tanto
el Procurador General de Justicia como las partes, podrin denunciar es-
tas contradicciones, a efecto, de que el Pleno decida sobre la tesis que
deba aceptarse. Ello fue debido a que, no existiendo recursos ulteriores
una vez pronunciada una sentencia por los tribunales federales, los que-
josos quedaban en situacion indefensiva e injusta. De ser los Tribunales
Colegiados los que pronuncien sentencias contradictorias, la Sala de la
Suprema Corte que conozca de la materia respectiva (penal, civil, admi-
nistrativa o del trabajo), serd la que defina la tesis aplicable.®

Las reformas a la Ley Urginica del Poder Judicial Federal atanen
en lo esencial a una nueva distribucién territorial y de competencias, en
virtud de haberse aumentado el nimero de juzgados de distrito en la
Repiiblica v el de Tribunales Colegiados de Circuito. Lo mas importante
de consignar en este resumen es que, en materia laboral, se reservé a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el conocimiento exclusivo de

8Todas estas reformas y adiciones, aun cuando no fueron aprobadas en di-
ciembre de 1979, se les publicé hasta el 7 de enero de 1980.
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juicios que versen sobre las siguientes ramas industriales: textiles, indus-
tria eléctrica, hulera, azucarera, minera, metalirgica, sidertrgica (abar-
cando la explotacion de minerales bésicos, el beneficio y la fundacion
de los mismos asi como la obtencién de hierro metilico y acero en to-
das sus formas y ligas). los productos laminados; los hidrocarburos; la
petroquimica; los ferrocarriles; las instituciones de crédito y empresas
que sean administradas en forma directa o descentralizada por el gobier-
no federal; las empresas de servicios telefénicos y las de transportacion
aérea y maritima. Se aumentaron los juzgados de distrito en varios Esta-
dos v en el Distrito Federal se aumenté uno especializado para asuntos
laborales, dada la importancia que han tenido éstos en los {iltimos afios.

LEYES ELECTORALES

Para armonizar las disposiciones locales con las de la Constitucion
General de la Repiiblica en materia electoral, los Estados de Chihuahua,
Coahuila, Colima, Chiapas, Jalisco, Michoacdn y Oaxaca, elaboraron
leyes electorales, que salvo algunos aspectos privativos de cada entidad,
contienen en lo general disposiciones concernientes a: 1) el ejercicio de
los derechos politicos de los ciudadanos, al igual que las funciones y
derechos que corresponden a los partides politicos; 2) el sufragio uni-
versal y directo como forma expresa de la voluntad soberana del pueblo
su vigilancia, ejercicio y efectividad; 3) el desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, tanto ordinarios como extraordinarios (estos tlti-
mos en caso de nulidad de alguna eleccién decretada por la autoridad
competente) para elegir a los integrantes de los respectivos poderes le-
gislativo y ejecutivo, asf como los ayuntamientos de los municipios que
constituyen cada entidad federativa; 4) el registro, derechos y obligacio-
nes de los partidos politicos; las normas a las cuales se sujetara su pro-
paganda electoral y la intervencion de los organismos electorales; 5) el
procedimiento en materia electoral incluyendo la inscripcion en los
padrones: el registro de candidatos y representantes de cada partido po-
litico; la instalacion de las casillas electorales y la votacion; 6) los me-
dios para garantizar la libertad y seguridad juridica en las elecciones,
con apoyo de las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad piblica; y
7) Un amplio capitulo dedicado a lo contencioso electoral, que incluye
las nulidades por lo que hace a las votaciones cuando existan violaciones
al proceso electoral; los recursos que los candidatos podrdn interponer
(inconformidad, protesta, queja, revocacion y reclamacién} y las sancio-
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nes que proceden, las cuales comprenden desde la suspension de dere-
chos politicos, multas y hasta dos afios de prision.?

B) DERECHO ADMINISTRATIVO
1) GENERAL
'ADMINISTRACION PUBLICA

Se estima que todo programa de gobierno debe responder con efi-
cacia a exigencias piiblicas, econémicas v sociales; para ello resultaba in-
dispensable institucionalizar mecanismos de reforma, a efecto de que
tanto los funcionarios como los empleados que resultaran involucrados
en los procesos que estuvieron sujetos a estudio y revision, se responsa-
bilizaran del trabajo que debfa llevarse a cabo en funcion de lo ordena-
do por la reforma administrativa puesta en prdctica durante los dos ilti-
mos afios. Cuatro fueron las funciones a ordenar en todas las dependen-
cias del ejecutivo federal: informacion, programacion, presupuestos y
evaluacion de las actividades gubernamentales, para garantizar la con-
gruencia de las medidas adoptadas, consistentes en reformas globales
{modificaciones a la estructura orgdnica o a los sistemas y procedimien-
tos de la administracién piblica federal); reformas sectoriales (referidas
a modificaciones o adecuaciones administrativas de las empresas paraes-
tatales) y reformas institucionales (referidas al ambito interno de cada
dependencia).

Dentro del primer objetivo se busco el cumplimiento de los progra-
mas administrativos institucionales de las dependencias oficiales, para
estudiar en agquellos casos que implicaran modificaciones a su estructura
orgédnica, las metas a alcanzar y que hasta la mitad del ejercicio guberna-
mental del actual régimen no ha sido posible poner en ejecucién, en al-
gunos casos por lo ambicioso de dichos programas, en otros por falta de
recursos presupuestarios y en los mds por inhabilidad de los funciona-
rios encargados de tales actividades. Dentro del segundo, se analizd la
conveniencia de una modificacién estructural de las empresas paraesta-
tales, bien para fusionar las que fuesen afines y estuviesen provocando

9Publicadas en los periédicos oficiales de fechas 28.1V-79; 30-1-79; 20.1-79;
27-XI1-79; 5-IV-79; 29-11-79 y 1-XII-79
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gastos.innecesarios, o para disolverlas y liquidarlas por notoria incostea-
bilidad y escaso rendimiento econémico. Dentro del tercer objetivo esti-
mado, se ha obligado a los titulares y funcionarios responsables, a inte-
grar comisiones o subcomisiones que analicen y estudien métodos, nor-
mas juridicas, recursos humanos, la informatica y estadistica con que se
cuente, para evitar la dispersién funcional y crear, de ser posible, grupos
de trabajo especificos.

Con base en estas finalidades se dictaron sendos acuerdos,!? el pri-
mero de ellos para obligar a todas las dependencias y entidades de la
administracion pablica federal, a la adecuacién congruente e institucio-
nal de los planes, sistemas, estructuras y procedimientos, para lograr un
proceso permanente, programado y participativo de reforma adminis-
trativa. Se dispuso que la oficina coordinadora de estudios administrati-
vOs reuniera por sectores a las secretarias de estado, a efecto de elaborar
proyectos de reformas, tanto a sus respectivas dependencias, como a los
organismos paraestatales cuyo control les ha sido asignado, con la doble
finalidad de estudiar los motivos de atrasc o de nula participacion en los
planes globales de desarrollo, y de buscar, con los métodos y téenicas
adecuadas, el cumplimiento de tales planes o programas durante el resto
(tres anios) del periodo presidencial. El segundo de dichos acuerdos,
para constituir la Coordinacion de Proyectos de Desarrollo, adscrita di-
rectamente a la presidencia como unidad de asesorfa y apoyo técnico a
los proyectos y programas multisectoriales y participativos ya prepara-
dos, para promover el empleo productivo, permanente y justamente re-
munerado, que eleve la calidad de vida de los mexicanos, que estimule
la actividad nacional y permita el uso eficiente de los recursos naturales
del pais.

DESARROLLO URBANO

Varios Estados elaboraron planes regionales de desarrollo urbano
con el objeto de ordenar y regular los asentamientos humanos. Figuran
como objetivos generales, con algunas variantes en cada una de las enti-
dades federativas correspondientes, los siguientes: 1) racionalizar las ac-
tividades economicas y de la poblacién, localizdndolas en las zonas de
mayor potencialidad; 2) estructurar el universo de centros de poblacion

10 Estos acuerdos fueron publicados en los Diarios Oficiales de la Federacién
de fechas 24-IV-79 y 18-V-79
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en un sistema urbano incorporado al plan nacional; 3) ordenar la utili-
zacion del suelo y propiciar la solucion de necesidades de suelo urbano,
de servicios piblicos y de infraestructura; 4) estructurar las acciones en
materia de vivienda a partir de realidades econdmicas, sociales y politi-
cas; 5} mejorar y preservar el medio ambiente que confrontan los asenta-
mientos humanos, manteniendo v conservando el equilibrio ecolégico;
6) conservar y desarrollar los recursos naturales, protegiendo flora, fau-
na paisaje y zonas naturales de interés escénico sobresaliente.11

DERECHOS HUMANOS

Nuevo Ledén ha sido la primera entidad politica de la Repiblica
que ha promulgado una ley sobre derechos humanos, regida por los
principios constitucionales de la Repiiblica y del Estado y por las leyes
y reglamentos de cardcter federal o estatal, que regulen las instituciones
de defensa social, El objeto ha sido coordinar un sistema juridico para
otorgar a los individuos o a los grupos, iguales seguridades y oportunida-
des en materia de libertades, derechos laborales v vivienda de interés so-
cial; garantizar también sus derechos agrarios, la justicia fiscal y admi-
nistrativa; la salvaguarda del consumo popular y la proteccién a la infan-
cia v a la familia.1 2

Para lograr lo anterior fue creada una Direccién General de Dere-
chos Humanos dentro de la administracion piblica del Estado, encarga-
da de realizar gestiones inéditas o extrajudiciales de ayuda a la pobla-
ciébn: y para iniciar o continuar, segtin el caso, toda clase de procedi-
mientos administrativos o judiciales que procedan, con cualquiera auto-
ridad, ya sea federal, municipal o de la entidad. Puede acudir a la opi-
nién piblica si ello se estima necesario para orientar sus funciones y re-
presentar a la sociedad en su derecho a la informacion ¥ en el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion. Se ha buscado, ante todo, que las
vias de defensa a que se contrae esta ley, no substituyan, sino comple-

" menten sin excluirlas, a las ya previstas en nuestro orden juridico gene-
ral. :

11 Aguascalientes (P.O. de fecha 10-VI-79); Baja California Sur (10-VI-79);
México (12-VII-79); Morelos (31-1-79); Tabasco (5-V-79).

. 12Esta interesante ley se publicé en el Periddifo Oficial del Estado de fecha
3-1-79.
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Se ha establecido asimismo un cuerpo de “Defensores de los
Derechos Humanos” (licenciados en derecho con acreditada buena
conducta y un ejercicio profesional minimo de cinco afios) que tendrin
a su cargo la formulacién de promociones o gestiones que resulten
necesarias en cada caso particular que se les encomiende; que formula-
rin peticiones en términos respetuosos a cualquier autoridad; que
podrén intervenir ante organismos descentralizados, consorcios econé-
micos, entidades culturales, personas morales e individuos, en beneficio
de los derechos cindadanos. Su actuacién podrd ser complementaria de
la que desarrcllen en casos judiciales los procuradores (en materia penal,
civil o del trabajo) y actuardn en términos de amigable composicion, En
rigor, se trata de funcionarios dotadds de facultades conciliatorias,
gquedando obligadas las autoridades estatales y municipales a aceptar su
intervencién.

DESARROLLO INDUSTRIAL

Ha sido propdsito oficial fomentar el crecimiento industrial de
acuerdo con nuestras necesidades de desarrollo econémico, para crear
fuentes de trabajo. El primer planteamiento que se formulé estimaba la
trayectoria que podrian seguir las distintas ramas industriales con el ob-
jeto de establecer congruencia entre ellas; tal actividad llevé a la formu-
lacion de un Plan Nacional de Desarrollo Industrial que, tomando en
cuenta las perspectivas del crecimiento de la economia en el largo plazo,
diseniase a la vez una politica que permitiera orientar el futuro creci-
miento de la industria, en la direccién y al ritmo deseados.!3 -

Este Plan exigié la elaboracién de un sistema de informacion esta-
distica bdsica y de un modelo econométrico que representase el
comportamiento de la industria bajo distintas metas y condiciones, al
igual que el diseno de un programa de hidrocarburos para apoyarla, por
lo menos durante la década de los afios ochenta. La estrategia a seguir
obliga a establecer prioridades sectoriales y regionales, complementar
los estimulos fiscales existentes y crear nuevos instrumentos de fomen-
to industrial; el Plan sefiala ramas y sectores que se busca estimular de
modo especial, asi como una nueva politica de precios diferenciales
de enérgeticos y productos petroquimicos bésicos para lograr la descen-
tralizacidon v crear nuevos centros de productividad en varios puntos de

13%) plan se publicé en decreto de fecha 19-111-79 en el Diario Oficial.
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la Repiblica a los que la administracién federal ya ha dotado de la in-
fraestructura indispensable.

Siete son los objetivos del Plan: 1) acelerar el ritmo de generacién
de empleos; 2) aumentar el ingreso real de la poblacion: 3) fomentar el
desarrollo de la industria de conformidad con los recursos naturales y
humanos de que se dispone, para alcanzar el mayor valor agregado posi-
ble; 4) promover la inversion industrial orientdndola hacia prioridades
sectoriales y regionales; 5) orientar la produccién industrial hacia mer-
cados externos; 6) impulsar la autodeterminacién tecnolégica; v 7)
coordinar las acciones de la administracién ptiblica federal para el fo-
mento industrial. Con este ultimo objetivo ha sido creada una comisién
nacional integrada por las secretarias de Estado del llamado sector eco-
némico, misma que propondra al ejecutivo federal las medidas de poli-
tica econdmica que promuevan y fortalezcan el desarrollo industrial del
pafs y la cual ya ha expedido alafecha varios programas de fomento a las
nuevas inversiones y ha fijado los compromisos que deben contraer
las empresas que deseen acogerse a dichos programas. A las empresas
que ya se han registrado les han sido concedidas las facilidades necesa-
rias en caso de visitas de inspeccidn.

Complemento inicial del Plan lo ha sido el decreto por el cual se
otorgan precios diferenciales en energéticos y productos petrogquimicos
bésicos, producidos por la empresa estatal Petroleos Mexicanos (petro-
leo, gas natural y combustoleo) y reduccién en las tarifas por consumo
de energia eléctrica (proveniente también de la empresa .paraestatal
Comisién Federal de Electricidad) a todas las nuevas instalaciones in-
dustriales cuyas actividades de transformacién se han iniciado con pos-
terioridad a la publicacién de dicha disposicidn legal.l ¢ El beneficio se
ha extendido también a aquellas empresas ya constituidas, que amplien
sus instalaciones en mds de un 40 por ciento de la capacidad de sus res-
pectivas plantas.

EDUCACION PUBLICA

Dos reglamentos y varios acuerdos fueron adoptados en materia
federal respecto al sistema educativo nacional. La ley para la coordina-

14Decreto por el que se reforma y adiciona el que otorga precios diferenciales
a las empresas que lleven a cabo nuevas instalaciones industriales, publicado en D.O,
de fecha 19-VI-79,
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cién de la educacion superior preveia la existencia de un Consejo Nacio-
nal del Sistema de Educacion Tecnolégica, que fue establecido hasta el
afio de que se informa, con el objeto de asesorar a las entidades federati-
vas en la formulacion de planes, programas de estudio, métodos educa-
tivos y normas técnico-pedagodgicas, de capacitacién y mejoramiento de
personal; e igualmente propone procedimientos para fortalecer los
vinculos entre las instituciones de ensefianza e investigacién, tanto na-
cionales como extranjeras, para el desarrollo de la educacion tecnoldgi-
ca.l® Idéntico tratamiento se ha dado a la ensefianza normal, para auxi-
liar a los Estados en la planeacion, expansion y desarrollo, a nivel nacio-
nal, de esta rama educacional, a efecto de que la totalidad de las escue-
las normales del pais respondan a la politica impuesta en lo que corres-
ponde a la preparacion de maestros y de otros especialistas, de acuerdo
con las necesidades de cada entidad.

Entre los acuerdos adoptados tenemos como mds importantes los
relativos a la incorporacion y revalidacion de estudios hechos en plante-
les particulares; el establecimiento de un centro interdisciplinario de in-
vestigacidon y docencia de educacion técnica: la creacidn de una Direc-
cion General de Relaciones Internacionales, dentro de la estructura de
la Secretaria de Educacién Piblica, para actuar como enlace oficial con
centros multinacionales y entidades binacionales o aquellos organismos
internacionales que realicen funciones en materia educativa y culturai,
y para establecer las nuevas funciones de radio-educacién y ensefianza
teleauditiva.l® '

Los Estados de México, Morelos, Nayarit y Tamaulipas celebraron
con la finalidad antes expuesta, sendos convenios de coordinacion edu-
cativa, tecnologica y normal, para combinar los esfuerzos que se estdn
Hevando a cabo en el pafs, a fin de asegurar el establecimiento, exten-
sion y evolucion responsables de los planteles ya existentes y los que
puedan crearse. Solo se reservaron la facultad de determinar las especia-
lidades cuyos estudios se establezcan de acuerdo con las necesidades lo-
cales, asi como la matricula con la que funcionardn los cursos ordina-

15Reglamentos de los Consejos Nacionales del sistema de educacién tecnols-
gica y educacién normmal (D.O. 10-1-79),

16-Deg:ret;os, publicados en los periddicos oficiales de morelos, con fecha 6-VI-
79; de México con fecha 21-XII-79; de Nayarit con fecha 1-IX-79 y Tamaulipas
14-11-79.
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rios e intensivos que se impartan, con aspirantes que residan en forma
permanente en cada entidad.!”

ENERGIA NUCLEAR

La explotacion de los yacimientos minerales radioactivos constitu-
yen reservas nacionales que sélo el Estado podrd explotar; todos los mi-
nerales radioactivos son de propiedad nacional y el Estado podrd otor-
gar concesiones para la explotacion y exploracion de sustancias minera-
les que se encuentren asociadas cuando no sean técnica y economica-
mente aprovechables. La Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial fijard las condiciones técnicas de las explotaciones oyendo previa-
mente la opinion de la Comision Nacional de Energia Atémica, y vigila-
ra que se cumplan las obligaciones que senale. Toda persona fisica o
moral que tenga informacion sobre yacimientos de minerales radioacti-
vos, deberd notificarlo por escrito a dicha Secretaria, para que el Estado
se haga cargo de los trabajos correspondientes, La Comisién aludida
coordinard los planes de trabajo, las actividades de los organismos ptbli-
cos descentralizados denominados Uranio Mexicano (URAMEX) e Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) v formulard los
proyectos y programas que servirdn de base al ejecutivo federal para el
aprovechamiento y desarrollo de la energia nuclear.18

NOTARIADO

La funcién notarial la ejerce en el Distrito Federal el presidente de
la Repiblica y se encomienda a particulares, que deben ser licenciados
en derecho, mediante la expedicion de las patentes respectivas. Siendo
funcién piblica, su vigilancia y cumplimiento, le corresponde asimismo
al ejecutivo de la Unidn, quien ejerce por conducto del Jefe del Depar-
tamento del Distrite Federal, las autoridades respectivas, el Consejo de
Notarios y la Direccion del Registro de Notarias.

17Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién con fechas
10-VIII-79; 24-1X-79; 23-1X-79

1835 disposiciones anteriores corresponden a la Ley Reglamentaria del Ar-
tfculo 27 de la Constitucion Federal en materia nuclear. Esta ley se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 26-1-79. '
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El Congreso aprobd una nueva ley del notariado para el Distrito
" Federal en la que ademds de ampliar los requisitos para el ejercicio de
esta funcién, aumenté el niimero de notarios, que era de ciento cin-
cuenta a doscientos, apenas justificable para una poblacidén de cerca de
diez millones de personas distribuidas en las dieciséis delegaciones del
drea metropolitana. Para obtener [a patente de aspirante, el candidato,
aparte de ser mexicano por nacimiento y tener 25 afios de edad minima,
debe ser licenciado en derecho, con tres afios de practica profesional a
partir del examen de licenciatura y comprobar que, aparte de haber rea-
lizado la prictica notarial durante ocho meses anteriores a la presenta-
cién de la solicitud de examen, ha realizado esta practica bajo la di-
reccién de un notario autorizado en el Distrito Federal. Presentara un
examen que calificard el Consejo de Notarios con intervencién de
un funcionario oficial que verificara si el interesado satisface los requi-
sitos exigidos.1®

La funcién notarial es incompatible con todo empleo, cargo o
comisién piiblicos; con los empleos o comisiones de particulares; con el
desempefio del mandato judicial v con el ejercicio de la profesion de
abogado, en asuntos en que haya contienda; con la de comerciante,
agente de cambio o ministro de cualquier culto. Podra aceptar cargos
docentes, de beneficencia piblica o privada y concejiles; resolver con-
sultas juridicas y ser drbitro en juicios arbitrales. El ejercicio del notaria-
do se desempefard en la delegacidon que se le hubiere sefialado y la pres-
tacién del servicio se hara con sujecion a las reglas impuestas para su ac-
tuacién. Podrin celebrarse convenios de suplencia entre notarios y se
permitird la asociacidn de éstos. Los capitulos restantes de la ley se con-
traen al protocolo; a la forma de expedir las escrituras respectivas, actas
y testimonios; a la forma en que se realizard la vigilancia e inspeccién de
los actos notariales; la organizacién y funciones del Colegio de Notarios
y sobre el archivo de notarias,

Respecto alas entidades de la Repiblica, s6lo el Estado de Coahuila
promulgd una nueva ley notarial para establecer los notarios de nimero
en cada distrito, considerando la posible existencia de un notario por
cada veinte mil habitantes. Los distritos corresponderan a los distritos -
judiciales y cada notaria sera atendida por un notario y un aspirante. En
los distritos en donde resida el juzgado de primera instancia del ramo

1% porla promulgacién de numerosas leyes en los Gltimos dias de diciembre de
1979, esta ley se publics hasta el 8 de enero de 1980,
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civil y no haya notario piblico, los propios jueces locales sélo podran
actuar por receptoria. Para obtener la patente de aspirante se exigen
iguales requisitos al Distrito Federal, en virtud de la uniformidad que ha
requerido el desempefio de tan importante funcién. La variante mas no-
table en el caso de esta legislacion estd en la clausura de protocolos, que
siempre se hard con la intervencion de un representante del gobierno
estatal v uno del Consejo de Notarios y se otorgan atribuciones de
supervision y control al Consejo de Notarios, que radicard en la capital
del Estado.20

SANIDAD AMBIENTAL

La preocupacién oficial por el mejoramiento ambiental ha llevado
a nuestras autoridades a dictar una serie de disposiciones relacionadas
con este aspecto que hoy resulta esencial para la salud humana. Con
este motivo fue creada una Comisién Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental a la que se le han dado entre otras funciones de estudio y
asesoria, el coordinar las acciones de las diversas dependencias guberna-
mentales para resolver asuntos especificos de esta materia, financiar
programas, proponer politicas, normas y reglamentos y evaluar el des-
arrollo quinquenal de los programas anuales de actividades para lograr
tal mejoramiento de! ambiente. Forman parte de la Comisién la casi
totalidad de los secretarios de Estado y el Jefe del Departamento del
Distrito Federal; ello da a conocer la importancia que se le ha otorgado
a este problema que va ha alcanzado limites peligrosos en la zona me-
tropolitana de la ciudad de México.2!

Asimismo ha sido creado el Instituto Nacional de Investigaciones
sobre Recursos Biéticos a efecto de proporcionar a la poblacién los ele-
mentos necesarios que le permitan participar en el desarrollo de estos
recurscs, ya que algunos procesos del! desarrollo de nuestro pais, han
traido como consecuencia una deformacion gradual y constante del
medio ambiente, causando trastornos en el equilibrio ecologico en per-
juicio de la vida humana, con el objeto de evitar mayores deterioros en
este aspecto,

20F] reglamento respeciivo fue publicado en D.O. de fecha 13-1I-79

21E] decreto respectivo forma parte de la estrategia nacional de desarrollo
socioecondmico y se publicd en D.0O. de fecha 2.1I1-79
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Los objetivos de este Instituto han sido: desarrollar investigacio-
nes; impartir ensefianzas y elaborar planes y programas para el empleo
racional de los recursos biéticos regionales. Podr4 asesorar en la materia
el ejecutivo federal o a los ejecutivos estatales o municipales, cuando
estos funcionarios lo soliciten, asf como a todos los organismos piiblicos
cuyas funciones se relacionen con tales objetivos. Las relaciones de tra-
bajo entre las autoridades del Instituto y sus trabajadores se regulardn
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamen-
taria del apartado “B” del articulo 123 constitucional.

Finalmente es de anotar que también se formuld un reglamento
para prevenir y controlar la contaminacion maritima por vertimiento de
desechos y otras materias, en el que se fija el procedimiento para efec-
tuar vertimientos en el mar, los cuales sdlo podran ser autorizados por
la Secretaria de Marina cuando no haya otro medio posible para des-
hacerse de tales materias. Esta dependencia cuidard que por ningiin mo-
tivo sean nocivos los efectos de tales vertimientos, en la salud humana,
la biologia marina y los valores econdmicos y recreativos; prohibira los
que afecten a los recursos pesqueros, el plancton, los recursos minerales
marinos y las playas; y tratdndose de los ecosistemas marinos evitara la
transferencia, concentracion y dispersion de las substancias que se pre-
tenda verter y sus metabolitos (bioproductos), cuando las alternativas
en tierra y sus posibles impactos ambientales afecten el interés pabli-
co.22

Creada la Comision de Saneamiento ambiental, le fue encargado
como primer trabajo un programa coordinado para mejorar la calidad
del aire en el Valle de México, que ha llegado a niveles peligrosos, el
cual se ha puesto en ejecucién de inmediato, tomando en cuenta los
riesgos y los dafios que origina la contaminacién atmosférica, las condi-
ciones climatolégicas, la tasa de crecimiento de la poblacion (3.2 por
ciento), las actividades socio-econdmicas, las tolvaneras y otros fendéme-
nos naturales; pero en particular el aumento de las actividades industria-
les y el uso de vehiculos de combustién interna.

Con este motivo el ejecutivo federal aprobo dicho programa para
coordinar las actividades de las diversas dependencias que deben interve-
nir en el mismo, al igual que los Estados circunvecinos al Distrito Fede-
ral; y autorizé el ejercicio de los recursos econémicos indispensables

-

22Regl:amento para prevenir y controlar la contaminacién del mar por verti-
miento de desechos y otras materias publicado en D.0, 23-1-79,
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para lograr resultados positivos en la prevencién de la contaminacion
ambiental en breve plazo.23

TRANSPORTE MULTIMODAL (CONTAINERS)

El movimiento de contenedores en transporte internacional a los
puertos maritimos y terrestres, terminales interiores, bodegas o cual-
quiera otra instalacion en que podrian hacerse maniobras para carga o
descarga de mercaderias, ha obligado al gobierno federal a reglamentar-
lo, ya que con anterioridad sélo se habian establecido normas para la
implantacién de seguros y tarifas en este tipo de transporte, sin tomar
en consideracién sus actuales caracteristicas empresariales.24

Los contenedores (anglicismo impropio), recipientes de caracte-
risticas actualmente establecidas en los grandes paises industriales, con
dispositivos que facilitan el manejo y transbordo de bienes o mercancias
sin manipulacion intermedia de éstas, en dos o0 mas modos de transpor-
te; han requerido de nuevos sistemas de reglamentacién y control, tanto
por tratarse de una actividad reciente dentro de nuestro pais, como por
intervenir extranjeros, empresas o personas, a quienes se dificultaba la
internacion de sus productos al exigirseles los tramites ordinarios del ré-
gimen de importacién, mds tardados y de mayor complicacion.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes podra ahora auto-
rizar el empleo del transporte multimodal a empresas que se organicen
con ese proposito y que respondan en forma absoluta del manejo de los
contenedores. La carga o descarga de la mercancia o bienes, sélo podra
efectuarse en locales también autorizados, sin perjuicio de que las
maniobras se lleven a cabo en los puertos maritimos, aéreos, fronteri-
zos, patios de ferrocarril o en aquellos lugares donde operen centrales
de carga concesionada. Este tipo de transportacion estd siendo va utili-
zado con éxito entre los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz,
ubicado el primero en el Golfo de México v el segundo en el Oceano
Pacifico, para el transporte interocednico de mercaderfas no destinadas
al pais, sino a otros paises de Ameérica Latina y a la parte occidental de
los Estados Unidos, para evitarse el empleo del Canal de Panama.

23publicado en D.0. de fecha 7-XI1-79.

24Reglamento para el transporte multimodal internacional mediante el uso de
contenedores publicado en D.O. de fecha 6-VII-79,
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2} ECONOMICO
BANCOS

Las bases para la ejecucién, por parte de México, del Convenio
Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo han tenido varias
reformas, correspondiendo las dltimas al afio de 1977. Recientemente
fueron a su vez reformadas dichas bases2® en los articulos 2 y 3 para
autorizar al Banco de México, S.A. la suscripcidn, con la garantia del
gobierno federal, de 46,412 acciones o partes sociales del referido
Banco Interamericano, hasta por la cantidad de cuatrocientos sesenta y
cinco millones de délares del peso y ley en vigor el primero de enero de
1959. Asimismo se le autorizé a efectuar aportaciones adicionales hasta
por el equivalente de sesenta y dos millones de dolares para cubrir la
cuota de contribucion de México al Fondo para Operaciones Especiales,
a que se refiere el articulo IV del Convenio Constitutivo. Para ello fue
necesaria la autorizacién oficial de las enmiendas respectivas que entra-
ron en vigor en 1980.

BONOS

El Congreso autorizd al ejecutivo federal para realizar una nueva
emisiéon de Bonos del Ahorro Nacional hasta por la cantidad de cinco
mil millones de pesos, valor de venta, con las caracteristicas de la ley
correspondiente. El ejecutivo faculté a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico para acordar los estimulos que estime procedentes respecto
al pago de principal, tasa y liquidacién de intereses y planes de los valo-
res cuya emisién fue autorizada. El Patronato del Ahorro Nacional
qued6 asimismo facultado para fijar, dentro de la cantidad global auto-
rizada, la proporcion que se emitird de cada uno de los tipos de bonos
previstos por la ley.2¢ El producto obtenido de la colocacion de los
honos serd destinado a fines de interés piiblico y fomento de actividades
sociales.

26l decreto resﬁectivo fue publicado en D0, de fecha 7-1-80

. 26L.a aprobacion del decreto la hizo el Congreso en diciembre de 1979 y la
publicacién del mismo tuvo lugar en el Diario Oficial de fecha 7-1-80
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COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares dispone que ninguna persona podr4 ser propietaria de mas del 15
por ciento del capital pagado de una institucién de crédito, con algunas
excepciones especificas y mediante certificado que debera expedir en
estos casos la Comision Nacional Bancaria y de Seguros. De igual mane-
ra se establece que para participar en asambleas de accionistas deberin
computarse los casos de acciones de las instituciones de crédito o socie-
dades afectas en fideicomiso o dadas en reporto. Tales medidas han
tenido por objeto institucionalizar el principio de la diversificacién de la
tenencia de capital a fin de asegurar un manejo mas profesional de la in-
termediacion entre ahorradores y usuarios, asi como ampliar los benefi-
cios de dicho servicio piiblico para que alcance a un nimero cada vez
mds creciente de mexicanos.

Para lograr estas finalidades en Jo futuro habran de expedirse certi-
ficados de tenencia accionaria que incluyan las acciones afectas en fidei-
comiso o reporto, a efecto de lograr una participacién mds eficaz en
asambleas por parte de los interesados o tenedores de estos valores. De
ahi que hayan sido decretadas reglas generales para que la Comisién
Nacional Bancaria expida estos certificados de tenmencia accionaria,
tanto a los accionistas individuales como a las sociedades que sean o
puedan llegar a ser propietarias de acciones de una o varias instituciones
de crédito. Los certificados deberdn expresar el nombre del accionista,
el niimero de acciones por las que se expide, el porcentaje que corres-
ponda respecto del capital pagado y los datos adicionales que se estimen
necesarios para la plena identificacién de los titulos. Se computari el
capital representado por las acciones afectas en fideicomiso o dadas en
reporto, tomando en cuenta las caracteristicas de las operaciones corres-
pondientes. Un capitulo més se contrae a la participacién de las perso-
nas propietarias de més del 15 por ciento del capital pagado de una
institucién de crédito, en las asambleas de accionistas, En cada caso
debera llevarse un registro de los certificados exhibidos y que haya
autorizado la referida Comision Nacional Bancaria.27

27Las reglas a que se refiere este parrafo fueron publicadas en D.O. de fecha
7 de enero de 1980,
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CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL

El Congreso otorgd autorizacién al ejecutivo federal para que, por
conducto del Banco de México, S.A. se suscriban acciones o partes
sociales, de la Corporacién Financiera Internacional hasta por la canti-
dad de seis millones cuatro mi! délares en los términos de la resolucién
de la asamblea de gobernadores que tuvo lugar en la ciudad de Nueva
York.28

ESTIMULOS INDUSTRIALES

El pais ha logrado en las ultimas décadas importantes niveles
econémicos, pero este desarrollo se ha concentrado sectorial y regional-
mente en un reducido nimero de ciudades del territorio nacional, lo
cual ha originado desequilibrios estructurales que se han reflejado en
una desordenada creacién y crecimiento de los centros de poblacion. Lo
anterior ha conducido a la necesidad de revisar objetivos y politicas
para recrientarlos con base en un esquema de participacion federal y
local que permita un desarrollo compartido por todas las regiones
y sectores del territorio nacional.

Ahora bien, como la actividad industrial es basica para este des-
arrollo, se expidié un decreto mediante el cual se otorgan estimulos a
empresas que lleven a cabo nuevas instalaciones industriales en zonas
preferentes y que vaya pérmitiendo, gradualmente, la desconcentracién
territorial de la industria con apoyo en estudios ya realizados por las
secretarias de Asentamientos Humanos, Obras Piblicas y de Patrimonio
vy Fomento Industrial. El decreto define estas zonas en atencién a los
requerimientos econémicos del pais y los correlativos del desarrollo ur-
bano y establece estimulos preferenciales para el grupo de municipios
en los cuales se aplicardn, con el propésito de que dichos lugares cons-
tituyan puntos alternativos de localizacion industrial, cuyas ventajas
comparativas con el reducido niimero de ciudades en las que actualmen-
te se concentra la industria, induzcan y faciliten la desconcentracion y
atenuacion de los desequilibrios regionales en el crecimiento econémico
del pais.z?

28D.0. de 7 de enero de 1980

29pyblicado en D.0, de fecha 2 de febrero de 1979 -
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INVERSIONES EXTRANJERAS

Como los servicios que presta el gobierno federal relativos al Regis-
tro Nacional de Inversiones Extranjeras requieren una mejoria perma-
nente debido a las condiciones de orden econémico en que se emitid
la tarifa para el cobro de los derechos respectivos; se promulgd un de-
creto que ha modificado en forma sustancial dichas tarifas, sefialadas en
la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera.30

PRODUCTOS BASICOS

La Secretaria de Comercio ha tenido grave responsabilidad en los
afios recientes, de cumplir como tarea primordial, asegurar el abasteci-
miento suficiente v oportuno de los productos socialmente necesarios,
al mejor precio resultante de la accion de los sectores piiblico y privado.
Con el objeto de concertar y vigilar las acciones relacionadas con la pro-
duccion, distribucion, comercializacion y sostenimiento de las reservas
reguladoras de los artictlos que deben integrar el programa nacional de
productos basicos, se ha estimado necesario elaborar y mantener perma-
nentemente actualizado un inventario de los mismos a nivel nacional,
precisando su ubicacion geogrifica, su grado de transformacion indus-
trial y las entidades publicas o privadas que los posean.

Con tal finalidad se ha creado una comision especial®! que habra
de encargarse de elaborar y mantener actualizada una relacion de todos
los almacenes pablicos y privados que existan en el pais, asi como una
relacion de las empresas que elaboren productos basicos, con su ubica-
cion, capacidad instalada de produccidon, programas de operacién,
fuentes de aprovisionamiento de materias primas y canales de distribu-
cidn; deberd igualmente mantener actualizada una relaciéon de organis-
mos y empresas de transporte que operen habitualmente con productos
basicos, precisando las rutas que tengan autorizadas; asi como una rela-
- ¢idn de los comerciantes gque operen con estos productos al mayoreo y
medio mayoreo. Apoyada dicha Comisién en los datos que se obtengan
deberd recabar informacion oficial permanente sobre la producciéon

30publicado en D.O. de fecha 6-VI-79

31publicado en D.O. de fecha 29-V-79
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agropecuaria, sobre la produccién industrial de las empresas del sector
piblico, y establecer un mecanismo adecuado para requerir a los pro-
ductores, comerciantes y entidades pablicasy privadas que corresponda,
tal informacion. Para ello utilizara los conductos de las delegaciones
federales de comercio en la Repiiblica, en la ciudad de México y en la
zona metropolitana, pudiendo solicitar se sancione a las personas fisicas
o morales que no cumplan con los informes que les sean solicitados.

ESTADOS DE LA REPUBLICA

En esta materia econdmica la casi totalidad de los Estados celebra-
ron con el gobierno federal un convenio para distribuir un fondo finan-
ciero por la cantidad de un mil millones de pesos, que evite el actual
desequilibrio entre las partes integrantes de la Federacién v que permita
fortalecer las haciendas plblicas de aquellas entidades que requieran de
mayor ayuda y cooperacion econdmica para resolver sus problemas
sociales mds ingentes,

RECURSOS EN MATERIA ECONOMICA

Las personas afectadas por las rescluciones que la Secretaria de
Comercio dicte con fundamento en la Ley sobre Atribuciones del Eje-
cutivo Federal en Materia Econdémica, podran solicitar la reconsidera-
cién de las mismas. En el recurso podrin ofrecerse toda clase de pruebas
excepto la confesional; y al interponerse deberan ser exhibidos los
documentos en que conste la resolucion recurrida, asi como acreditarse
la personalidad del promovente.

Para el desahogo de las pruebas se fijara un plazo no mayor de
treinta dias, quedando a cargo del recurrente la presentacion de testi-
gos, dictimenes y otros documentos que desee presentar en apoyo de su
pretencion. El secretario designara la persona que deba resolver el recur-
so. La sola interposicion de éste suspenderi la ejecucién de la resoluciéon
recurrida. Si se garantiza el importe de la sancién impuesta en los térmi-
nos del Codigo Fiscal de la Federacién, la suspensiéon se prorrogard
hasta que la Secretaria dicte resolucion.

Respecto de otras resoluciones administrativas, el recurso sus-
pendera la ejecucion de ellas y surtird efectos hasta resolver en definiti-
va sobre dicha suspensién siempre que concurran estos elementos: que
el recurrente la haya solicitado; que se admita el recurso; que la suspen-
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sion no traiga como consecuencia la consumacién o continuacién de
actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al orden
publico; que no se trate de acuerdos que fijen precios o prohiban su
elevacién; que no se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos
gue se garantice el pago de éstos para el caso de no obtener resolucién
favorable; y que la ejecucién produzca dafios o perjuicios de imposible
o dificil reparacion en contra del recurrente.

Este recurso es aplicable cuando la Secretaria de Comercio, en uso
de sus atribuciones exija a comerciantes e industriales, la exhibicién de
libros, papeles, informes o datos, y éstos no sean proporcionados en un
plazo prudente que al efecto se fije. Las personas requeridas lo serin
por escrito y los propietarios, representantes o encargados de los esta-
blecimientos en que se fabriquen, distribuyan, envasen, almacenen o
vendan productos o mercancias, o en aquellos que ofrezcan servicios;
tendrdn la obligacién de permitir el acceso del personal comisionado
para practicar, si resulta necesario, una inspeccion.3 2

PESCA

El Banco Nacional de Fomento Cooperativo modificé su denomi-
naciéon por la de Banco Pesquero y Portuario. Serd objeto social de
dicha asociacion realizar operaciones de banca miiltiple; actuar como
agente financiero y asesor técnico del gobierno federal en materia de
financiamiento al sector pesquero, al de infraestructura y equipamiento
portuario y al naval; suscribird o contratard créditos cuyos recursos se
canalicen a esas actividades; creard nuevas unidades de produccion
pesquera y de construccién naval; promovera, organizard, transformard,
o fusionara toda clase de empresas o sociedades mercantiles encargadas
de la captura, industrializacién, comercializacion y transporte de pro-
ductos marinos; lagos, lagunas, esteros o presas; suscribird y conservara
acciones y partes de interés en empresas, sociedades o asociaciones mer-
cantiles organizadas para la explotacién o manejo de recursos pesqueros
y cuando lo acuerde el propio Banco, podrd actuar como agente de las
organizaciones y sociedades cooperativas constituidas y autorizadas
conforme a la ley respectiva y que se dediquen a actividades de pesca,
portuarias o navieras, para la compra de elementos que necesiten o para

32Fste recurso forma parte de las adiciones y reformas que se hicieron a Ia ci-
tada ley en decreto publicado en D.0, de fecha 8 de enero de 1980,
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la comercializacion de sus productos. Prestara asimismo a dichas socie-
dades servicios de cardcter fiduciario. La ley respectiva se publico en la
segunda seccion del Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de di-
ciembre de 1979,

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
estd dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y es independien-
te de cualquier autoridad administrativa. Tiene a su cargo dirimir las
controversias de esta naturaleza que se susciten entre el Departamento,
como autoridad local y los particulares. El presidente de la Repiiblica,
con aprobacion de la Camara de Diputados o de la Comision Permanen-
te en su caso, puede nombrar a los magistrados que lo integran, quedan-
do a éstos la facultad de designar al resto del personal: secretarios,
actuarios, oficiales, empleados y auxiliares de intendencia. Sus atribu-
ciones se contraen al examen de las demandas contra las autoridades del
Departamento que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en
agravio de los particulares. En materia fiscal deberdn agotarse los recur-
sos previstos en la Ley de Hacienda del Distrito Federal, antes de inter-
poner cualquier reclamaciéon o queja. El Tribunal actuara en Salas,
integradas cada una por tres magistrados. El Pleno lo dirigird el presi-
dente magistrado.28

3) FISCAL

El niimero de disposiciones fiscales que fueron puestas en vigor en
el periodo que se analiza, nos obliga a formular una sintesis con el pro-
positc de comprenderlas en su mayor parte, debido a su importancia.

CODIGO ADUANERO

Se modificaron varios articulos para ampliar la vigilancia en los
recintos fiscales de las fronteras, a una zona de doscientos kilémetros
paralela a las lineas divisorias internacionales; los litorales, las aguas te-
rritoriales, playas maritimas y una zona de cincuenta kilémetros de
ancho, paralela a dichas playas. Respecto a la recaudaciéon en las

33Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1979,
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aduanas fronterizas o maritimas, se estiman sujetos de los impuestos al
comercio exterior, la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los
municipios v las entidades de la administracidn piblica paraestatal, no
obstante las disposiciones que en contrario tengan sus leyes organicas.
Se hacen modificaciones asimismo en lo que respecta a la revisién en las
aduanas de los puertos aéreos internacionales y se obliga a todos los
importadores a la exhibicién de facturas que amparen las mercancias
que pretendan introducir a territorio nacional. El trdnsito de mercan-
cias, excepcién hecha de aquellas en trifico aéreo, causard derechos. Se
dictan nuevas normas para evitar el contrabando de mercancias de tri-
fico prohibido y se formula un nuevo procedimiento para la aplicacion
de sanciones y el trdmite de los recursos que procedan en cada caso.®4

CODIGO FISCAL

Se aclaran definiciones relativas a: domicilio; residencia en territo-
rio nacional; enajenacion de bienes a través de fideicomisos y casos de
recriprocidad con estados extranjeros. Se modifican obligaciones ante
el fisco federal y se establecen también nuevas normas de procedimien-
to para el delito de contrabando de mercancias. Se amplian las faculta-
des de las autoridades fiscales en materia de delitos de esta indole; se
aclara al respecto el capitulo de notificaciones a los infractores y se con-
ceden otros recursos para impugnar las sanciones que se apliquen por
dichas autoridades.®®

En esta materia el Estado de Chihuahua expidié un nuevo Codigo
Fiscal para adecuarlo a nuevas normas federales que después se expon-
drdn.3€

El Estado de Sonora, a su vez, reforma varias disposiciones de su
Codigo Fiscal para aumentar las tasas de recargos por incumplimiento
de las normas que dicten las autoridades que regulan la.materia.37

IMPORTACION Y EXPORTACION
En materia de operaciones temporales de importacién y exporta-

34 Reformas y adiciones publicadas en el D. O, de 31-XII-79.
35 Reformas publicadas en D.O. de 31-XII-79, 3a. seccidn.
36publicado en D.O. de fecha 29-VIH-79

3T 1Las reformas se publicaron en D.O. de 21-II-79
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cion se formularon reglas para la importacién temporal de maquinaria y
equipos industriales utilizados por las empresas maquiladoras, o sea
aquellas cuyos productos solo se fabrican en parteg o se realiza el acaba-
do de los mismos ¥ que requieren de numerosa mano de obra. Se permi-
te asimismo la importacion temporal de moldes, dados y matrices. Las
operaciones temporales se sujetardn a los requisitos que fije la Secreta-
ria de Hacienda por conducto de las direcciones generales de aduanas y
de promocion fiscal. En las importaciones temporales de insumos desti-
nados a transformaciones, complementaciones y armado, el proceso
sera intervenido porlas autoridades mexicanas. Los plazos de permanen-
cia fijados, podrdn ampliarse cuando el caso lo amerite y por una sola
vez, pero concluido el plazo definitivo las mercancias deberan retornar
al pais del que provienen y con el consentimiento expreso de la Direc-
cion General de Aduanas; de lo contrario estas importaciones se estima-
rdn como donacion al fisco federal. Deberan recabarse de la Secretaria
de Comercio permisos de importacién cuando las operaciones defini-
tivas no estén sujetas a este requisito o cuando estando sujetas al mismo
la mercancia que se vaya a someter a importaciéon temporal no esté
comprendida en las relaciones que formulan para tal efecto, las secreta-
rias de Comercio y de Patrimonio y Fomento Industrial.3 8

COORDINACION FISCAL

Esta coordinacion ha tenido por objeto facultar a las autoridades
fiscales de los Estados de la Reptiblica, para que ejerzan las atribuciones
de la Secretaria de Hacienda en determinados ramos, mediante conve-
nios o acuerdos que se celebren, Se ha deseado con ello fortalecer las
haciendas publicas locales y municipales v para tal efecto se ha permi-
tido el ejercicio total de los siguientes impuestos: a) Sobre la Renta en
los conceptos siguientes: impuesto al ingreso global de las empresas de los
causantes menores; impuesto al ingreso global de las empresas
de los causantes-personas fisicas, sujetos a las bases especiales de tribu-
tacion en actividades agricolas, ganaderas, de pesca y conexas (se en-
tiende por actividades conexas las comerciales en los giros de introduc-
¢ién y comision de ganado, aves, pieles en crudo, pescados y mariscos);
impuesto sobre productos del trabajo que deban reneter y enterar las

) 38R eglamento del Cédigo Aduanero en materia de operaciones temporales
de importacién y exportacion; publicado en D.O. el 7 de mayo de 1979.
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empresas o los causantes menores.b) Impuesto sobre las erogaciones
por remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccidon o
dependencia de un patron, que deban cubrir los causantes anteriormen-
te sefialados. ¢) Impuesto federal sobre ingresos mercantiles. d) Impuesto
sobre tenencia o uso de automoviles.39

Ahora bien, al establecerse un sistema nacional de coordinacién
fiscal, al que podridn adherirse los Estados y el Departamento del Dis-
trito Federal, las entidades empezardn a recibir a partir de mil novecien-
tos ochenta estos impuestos federales, lo que representard para ellas
mayores recursos. S6lo quedarin cobligadas a no mantener en vigor los
impuestos estatales o municipales que contrarfen las limitaciones sefa-
ladas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y en las leyes
sobre impuestos especiales, que sblo puede establecer la Federacion. Se
ha estimado que al dotar de mayores recursos a las entidades federativas,
se les otorga la base para que hagan lo mismo con sus respectivos
municipios, porque el fortalecimiento de la instituciéon municipal cons-
tituye la base y garantia de nuestro desarrollo democritico.

Al momento la totalidad de los Estados y el Departamento del Dis-
trito Federal han signado convenios con la Federacién para percibir las
cantidades que se recauden anualmente por concepto de “ingrescs tota-
les” en los ramos anteriormente apuntados. Los estimulos fiscales que
otorgue la Federacidén en relacién con ingresos federales seran tomados
en cuenta como impuestos realmente cobrados. Respecto de los recay-
gos y multas que se apliquen, se conviene que el monto de lo percibido
en cada afio calendario, se aplique en igual forma y se destine al Fondo
Financiero de Participaciones, al que ya hicimos referencia en el capitu-
lo econdémico. Finalmente, se han otorgado porcentajes razonables en el
cobro de impuestos al valor agregado; sobre produccidén y consumo de
cerveza; sobre envasamiento de bebidas alcohélicas; sobre compraventa
de primera mano de aguas envasadas y refrescos; sobre tabacos labrados;
sobre venta de gasolina; y sobre enajenacion de vehiculos nuevos.40

Como nota final aclaratoria, los convenios estatales de adhesién al
sistema nacional de coordinacion fiscal han sido ya aprobados por las
legislaturas locales entre los meses de noviembre y diciembre, para surtir
efectos legales a partir de enero de mil novecientos ochenta.

39 Acuerdo del ejecutivo federal publicado en D.,O. de fecha 5 -1-1979

40Convenios de adhesi6n al sistema nacional de coordinacidn fiscal publi-
cados en D.O. de fecha 28-X11-1979 primera y segunda seccion, )
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ESTIMULQS FISCALES

Se ha visto en los afios recientes que el otorgamiento de estimulos
fiscales ha favorecido el uso del capital, situacién que se considerd
debia ser modificada para contribuir con mayor eficacia al incremento
de los niveles de ocupacién, asi como para utilizar a su total capacidad
la planta industrial instalada, a fin de evitar importaciones innecesarias.
Con esta finalidad se han creado estimulos especificos para aumentar el
empleo, impulsar el desarrollo de la pequefia industria, fomentar la pro-
duccion nacional de bienes de capital y promover un desarrollo regional
equilibrado. Los mismos se otorgardn atendiendo al lugar en que se
desarrolle la actividad industrial y a las personas fisicas o morales mexi-
canas que hagan inversiones que se destinen a ampliar las instalaciones
productivas ¢ promuevan nuevas instalaciones. Los beneficiarios man-
tendrdn los empleos generados cuando menos durante el afio siguiente
al del otorgamiento del estimulo y deberdn cumplir con las obligaciones
derivadas de la Ley del Seguro Social v de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Cuando se establez-
can turnos adicionales de trabajo, el beneficiario deberd comprobar un
minimo de dos afios de operacién previa a la instalacién del turno de
trabajo adicional, para gozar del estimulo. El beneficio se otorgara a
través de certificados de promocién fiscal, en los que se hara constar el
derecho de los titulares para acreditar su importe contra cualquier
impuesto federal a su cargo.4!

Otros estimulos establecidos corresponden a las exportaciones de
productos manufacturados en el pais, ya que con motivo de la entrada
en vigor de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, las exportaciones en
general se sujetardn al beneficio de la tasa cero por la transaccién; es
decir, los exportadores tendrdn derecho al acreditamiento o devolucion
de hasta el diez por ciento del valor de exportacién. De esta manera, los
exportadores de productos manufacturados en el pais, con un conteni-
do nacional minimo del treinta por ciento, podran obtener en los térmi-
nos del decreto respectivo, un estimulo equivalente a la carga fiscal
indirecta que incida en el costo de los productos exportados y sus
insumos. La Secretarfa de Comercio, fijard por ramas o productos, el
porcentaje de estimulo que corresponda, el cual se aplicard al valor del

41Decreto que establece los estimulos fiscales para el fomento del empleo
v la inversidn en las actividades indistriales en D.Q. 6-11-79.
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producto “libre a bordo lugar de exportacion” o “costo-seguro y flete”,
si se utilizan en este Gltimo caso, empresas nacionales de seguros y
transporte, Los certificados que se expidan para hacer efectivo el bene-
ficio otorgado serdn nominativos e intransferibles v los derechos que
confieran prescribiran en cinco anos.42

REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

El afio anterior se promulgd la Ley al Valor Agregado, aun cuando
en sus disposiciones transitorias se adviritid que su vigencia se iniciaria
el primero de enero de mil novecientos ochenta. Durante todo el afio
se esperd la reglamentacion ofrecida, pero ésta fue dada a conocer hasta
diciembret? con el objeto de adecuarla a las disposiciones legales, que
fueron calibradas en sus consecuencias juridicas durante las consultas y
explicaciones que formularon las autoridades hacendarias.

El Reglamento establece excepciones para los residentes de las
franjas fronterizas (art. 5) por el alto costo de la vida en la regidn que
colinda con los Estados Unidos de Norteamérica. Se formulan algunas
aclaraciones con relacion al lugar de prestacion de servicios, a la docu-
mentacion que debe exhibirse y a la forma en que los causantes haran
el pago mensual del impuesto retenido (arts. 6 a 16). Tratindose de
enajenaciones los intereses causardn el impuesto (art. 25) y tratindose
de contratos o avallios el impuesto que corresponda a la operacién se
aplicard al por ciento que senala la ley para determinar el costo de ad-
quisicién, v la diferencia serd el impuesto que podrd diferirse (arts. 26 v
27). Otros capitulos se contraen a los sistemas impositivos tratdndose
de prestacion de servicios (arts. 28 a 34), al uso o goce temporal de bie-
nes (arts. 35 y 36), a la importacion de bienes y servicios {arts. 37 a 42),
a la explotacion de bienes y servicios (arts. 43 a 45), a las obligaciones
de los contribuyentes (arts. 46 a 49) v a las facultades de las autorida-
des para cualquier efecto comprobatorio (arts. 50 a 52).

REFORMAS A LAS LEYES DEL IMPUESTO GENERAL DE
IMPORTACION 'Y A LAS LEYES DEL IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILES, SOBRE SEGUROS Y SOBRE ADQUISICION

42Decreto de fecha 31 de diciembre de 1979 publicado en D.O. 7-1-80
43} Reglamento sg publicd en D.O, de fecha 18-X1I-79
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DE INMUEBLES

La primera se reformé en varios capitulos relacionados con articu-
los de primera necesidad (leche, harinas, legumbres, otros vegetales,
etcétera) y otros articulos como manufacturas de madera, carbon vege-
tal, manufacturas de esparterfa y cesterfa, calzado, paraguas, articulos
de pluma y flores artificiales. Las otras disposiciones fiscales atafien a la
enajenacién de automéviles nuevos de produccién nacional o importa-
dos en definitiva al pais bajo condiciones establecidas por el Cédigo Fis-
cal Federal; al impuesto sobre seguros colectivos y reaseguros y al pago
del impuesto sobre adquisicién de inmuebles aplicando la tasa del diez
por ciento general.44

II. DERECHO SOCIAL
A. PREVISION SOCIAL

Escaso fue el movimiento legislativo en esta materia. Podemos
anotar como actividad de mayor trascendencia en este campo, el esta-
blecimiento de los servicios que se han denominado de “‘solidaridad so-
cial” y que han sido encomendados al Instituto Mexicano del Seguro
Social. Dicha Institucion realizé estudios, andlisis y formuld conclusio-
nes para un extenso plan de ayuda a grupos marginados que habitan
zonas deprimidas del pais, ubicadas en los Estados de Hidalgo, Meéxico,
Morelos, Querétaro y Tlaxcala, en donde habitan aiin alrededor de dos
millones de indigenas no incorporados totalmente a la masa de poblado-
res, en parte por hablar sus idiomas nativos y en parte por habitar
regiones a las que apenas estdn llegando los caminos de acceso y podria-
mos decir que la civilizacion.

Ha sido el Instituto Nacional Indigenista el mayormente preocupa-
do por esta incorporacion y el que obtuvo del ejecutivo federal la auto-
rizacién necesaria, para que, en coordinacién con varias secretarias de
Estado se otorguen a estos sectores marginados los mds elementales
servicios, tanto de alfabetizacion en sus lenguas nativas como en caste-
llano; la apertura de medios de comunicacién con los centros de poba-
cién mas préximos y de mayor desarrollo economico; ayuda para lograr
mejor productividad a sus tierras; en los casos posibles, obras primarias

447T0das estas reformas aparecen publicadas en D.O, de fecha 31-XII-79
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de irrigacion; y sobre todo, la creacién de mds de cuatrocientos centros
asistenciales dotados de pequefios hospitales, centros de salud y de asis-
tencia materno-infantil, asf como de medicamentos e instrumental indis-
pensable para primeros auxilios. Helicopteros del Seguro Social recoge-
ran enfermos graves para trasladarlos a hospitales centrales en donde se
les proporcionen servicios de cirugia y de andlisis.45

En el ramo de la vivienda colectiva se creé con caricter permanen-
te una Comision Intersecretarial de Planeacion, Programacion y Finan-
ciamiento de la Vivienda para proponer politicas y criterios en la mate-
ria, coordinando los trabajos sobre este particular que realizan las
dependencias oficiales involucradas (secretarfas de Asentamientos
Humanos y Obras Pdblicas; de Programacién y Presupuesto y de
Hacienda). Esta Comision serd también la que controle los planes y pro-
gramas que se elaboren, ajustados al Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no; estudiard las normas y mecanismos de coordinacién que permiten
realizar programas integrales de vivienda en los que participen entidades
publicas y agrupaciones de trabajadores o de otros sectores sociales y
coadyuvard con el sistema nacional de informacién para la elaboracién
de la estadistica basica en materia de vivienda.4 6

Por lo que respecta a la capacitacién y adiestramiento de trabaja-
dores, se fijaron las bases para la designacién de representantes de los
patrones y de los obreros, en los comités nacionales de las siguientes
ramas industriales: cinematografica, textil, hulera, azucarera, cementera
automotriz, quimica, celulosa, alimentos, bebidas, maderera bésica,
vidriera, tabacalera, radio y television y transporte por carreteras.4” Se
lanzd la convocatoria respectiva y se instalaron los comités nacional y
regionales en cada una de las entidades de la Reptuiblica.

En cuanto a la actividad legislativa estatal, el Estado de Jalisco
adiciono el decreto constitutivo del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia a efecto de abarcar los siguientes objetivos: operar y admi-
nistrar una granja de cooperacion juvenil; establecer nuevas bases para el
funcionamiento de la Casa de- Ancianos; prestar servicios de asistencia
juridica a los menores y a las familias, en asuntos compatibles con los
objetivos sociales del Sistema; fomentar la formacién y capacitacién de

45Decreto publicado en D.0O. de fecha 5-IX-79

48Decreto publicado en D.0O. de fecha 17-VII-79

47 Acuerdo de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social publicado en D.O.
de fecha 24-V-79
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grupos de promotores voluntarios de actividades sociales de bienestar,
productivas, culturales vy recreativas.4® Los Estados de Aguascalientes
y Oaxaca reformaron sus respectivas leyes de pensiones civiles para
aumentar el monto mensual de la ayuda econémica que se proporciona
a los trabajadores jubilados al servicio del Estado, asi como a sus fami-
liares que los sobrevivan y tengan derecho a estas ayudas.*® Y por su
parte los Estados de Sinaloa y Quintana Roo suscribieron sendos conve-
nios con el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural
y la Vivienda, para un amplio programa de construccién de viviendas
destinadas a ser adquiridas por cooperativistas y trabajadores no afilia-
dos a un régimen de vivienda social.? ¢

B. DERECHO DEL TRABAJO

En el ramo federal s6lo dos reformas tuvieron lugar en lo que res-
pecta al derecho del trabajo; por un lado se reformé en su totalidad el
titulo correspondiente al derecho procesal del trabajo que forma parte
de la ley respectiva, por el otro se modificaron disposiciones concer-
nientes a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La declaratoria inicial que se hizo, respecto a lo primero, fue que
el proceso del derecho del trabajo serd publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y sélo se iniciard a instancia de parte. Las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje tendran la obligacion de tomar las
medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y sen-
cillez del proceso. Podrin, cuando la demanda del trabajador sea incom-
pleta, suplir las deficencias de ésta a efecto de que la accién intentada
esté presentada en forma correcta (arts. 685 v 873).

El proceso laboral y los procedimientos paraprocesales se sustan-
ciardn v decidirdn en términos fijos dentro de la posibilidad de desaho-
go de las pruebas ofrecidas por las partes; sobre este particular las Jun-
tas eximirdn de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros
medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos o
documentos en su poder, que puedan contribuir al esclarecimiento de la
verdad. Para tal efecto requerird al patrén para que exhiba los documen-

48]ecreto publicado en el PO, de 21-VII-79

49Decretos niimeros 82 y 149, respectivamente publicados en P.O, de fechas
10-VI-79 y 13-X-79

50Decretos publicados en P.O. 15-11-79 y 10-X-79, respectivamente
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tos que de acuerdo con las leyes tengan la obligacién de conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos se presumi-
ran ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso corres-
pondera al patréon probar su dicho cuando exista controversia sobre: a)
fecha de ingreso del trabajador; b) su antigiiedad; ¢) faltas de asistencia;
d) terminacién de la relacion o contrato de trabajo; e) duracion de la
jornada de trabajo; f) disfrute v pago de vacaciones o primas (vacacional
de antigiiedad o dominical); v g) pago del salarioc o de las participacio-
nes que le correspondan al trabajador por concepto de reparto de
utilidades (arts. 776 a 785).

Las Juntas ordenaran que se corrija cualquier irregularidad u omi-
sién que notaren en la sustanciacion del proceso, para el efecto de regu-
larizarlo; sin que ello implique que puedan revocar sus propias deter-
minaciones o resoluciones (art, 848). Las partes pueden exigir en estos
casos la responsabilidad en que incurran los miembros de las Juntas.51

Las autoridades administrativas v judiciales se encuentran obliga-
das dentro de la esfera de su respectiva competencia, a auxiliar a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y si se negaren a ello, se les fincara
la responsabilidad que proceda. Independientemente del extenso capi-
tulo de sanciones (arts. 993 a 1110) en lo tocante al proceso se han
establecido amplios capitulos relativos a la actuacion de las Juntas (arts.
712 a 732); a las notificaciones (arts. 739 a 752); a los exhortos y despa-
chos (arts. 753 a 760); a los incidentes y acumulacion de juicios (arts.
761 a 770) vy ala caducidad de la instancia (arts. 771 a 775). Se incluye
un procedimiento especial para el tramite de conflictos de naturaleza
econdmica y para el procedimiento en los casos de planteamiento de
huelga (arts. 892 a 938) y terminan las reformas con los procedimientos
de ejecucién (arts. 939 a 978).

Por lo que corresponde a la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado se defini6 el concepto y capitulo relativo a ‘“antigiie-
dad”, como el tiempo de servicios prestados a una determinada depen-
dencia cuyas relaciones laborales se rijan por la ley, como es el caso de
algunos organismos descentralizados y empresas paraestatales; siempre
que el trabajador haya sido sujeto de un proceso de reasignacion con
motivo de la reorganizacidén de servicios, o debido a efectos derivados
de la desconcentracién administrativa aun cuando la reasignacién tuvie-
re lugar por voluntad del trabajador; éste conservard sus derechos de

51 Decreto publicado en D.O. de fecha 4-1-80
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antigliedad por haber sido prestados bajo cualquier titulo al Estado.52

Los Estados si tuvieron algin movimiento legislativo de interés,
gue se resume en la siguiente forma:

Aguascalientes otorgd un aumento al sueldo presupuestal base del
personal al servicio del gobierno y de los ayuntamientos, e incluyé en
ello al personal de los organismos paraestatales,53

Baja California Sur establecié un fondo de ahorro oficial y regla-
menté las funciones del 6rgano encargado de manejarlo. Este fondo ha
tenido como objetivo que los empleados del gobierno puedan adguirir
terrenos, casas, articulos de consumo domeéstico, vehiculos; al mismo
tiempo que permitird cubrir gastos por accidentes o funerales. Podra el
fondo también otorgar préstamos a corto plazo y a largo plazo median-
te el pago de intereses moderados.5 ¢

" Colima llevé a cabo varias reformas de la Ley local para elevar la
Direccién de Pensiones Civiles a dependencia del gobierno local, especi-
ficar los puestos de confianza y permitir a los trabajad ores su organiza-
cion de sindicatos burocrdticos (decreto nitm. 158). Obligd a los muni-
cipios a celebrar convenios con el Instituto Mexicano del Seguro Social
a efecto de que el mismo imparta a sus respectivos servidores piublicos
los servicios de atencion médica, medicinas y hospitalizacion, garanti-
zando el gobierno del Estado el pago de las cuotas que correspondan a
cada municipio (decreto nim. 159). Se concede a los empleados la
exencion del pago del impuesto predial, cuando sean propietarios de un
solo inmueble y se hayan constituido sobre él gravimenes reales con
motivo del otorgamiento de préstamos para construir casas habitacién,
en donde resida el beneficiario con sus familiares (decreto niim. 160).55

El gobierno de Puebla autorizd asimismo a sus ayuntamientos la
celebracion de convenios similares al anterior con el Instituto Mexicano
del Seguro Social vy lo extendié a sus familiares.5©

Quintana Roo aumenté al importe de mes y medio de sueldo el
aguinaldo anual de sus trabajadores.5 7

Tlaxcala doné terrenos a sus trabajadores municipales para cons-

#2Decreto de reformas publicado en D.0. de fecha 15-1-79

53 Acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Estado de 15-1X-79
54Decreto ¥ reglamento publicados en P.O. de fecha 19-IV-79
55Todos estos decretos se publicaron en P.O. de fecha 22-IX-79
5%Decreto publicado en P.0. de fecha 1-VIII-79

57Decreto publicado en P.O. de fecha 15-X11-79
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truir casas habitacion.58

Respecto a otro tipo de actuaciones legislativas se encuentra que:
El Estado de México acato el arbitraje del secretario federal del Trabajo
y Prevision Social para el reconocimiento de los dos sindicatos univer-
sitarios ‘que se han integrado en dicha entidad; el Sindicato Indepen-
diente de Trabajadores de la Universidad Auténoma del Estado y el
Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados de dicha Universidad.5®

El Estado de Morelos llevé a cabo la reorganizacién de la Direccion
de Trabajo y Prevision Social de conformidad con los términos de los
articulos 523, 527, 528 y 529 de la Ley Federal del Trabajo, para esta-
blecer un sistema conciliatorio que evite conflictos entre los factores de
la produccién: el capital y el trabajo; para intervenir en la revisién
de los contratos colectivos y organizar el servicio estatal del empleo.8?

IIIl. DERECHO PRIVADO
A. DERECHO CIVIL
CODIGO CIVIL

Fue reformado y adicionado el Codigo Civil para el Distrito Fede-
ral en materia comin y para toda la Repablica en materia federal, en
los siguientes capitulos: Autorizacidn de actas del Registro Civil por los
jueces especializados, en formas expresamente elaboradas para los diver-
sos actos (nacimiento, adopcién, matrimonio, divorcio, defuncién) lo
cual se hacia con anterioridad en libros por duplicado que se concentra-
ban en una oficina central. Estas formas se microfilmaran en lo futuro y
de ellas se podran expedir tantas copias como se soliciten o resulten ne-
cesarias. Ademds, de tales formas se obtendrin tres ejemplares, uno de
los cuales se enviara al archivo de la oficina central, otro al Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal v uno mds, con los documentos
que le corresponda, quedara en el Juzgado del Registro Civil respectivo.
Los jueces del Registro Civil podran ser suplidos en sus funciones, por el
mds préximo a la delegacion en donde se provoque la ausencia. La recti-
ficacion, modificacion o aclaracion de actas del Registro Civil podrai

58 Decreto ntim. 82 publicado en P.O.de fecha 1-VIIL-79
59Publicado en P.0. de fecha 25-V-79, seccién cuarta
80R eglamento publicado en P.O, de fecha 16-V-79
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tramitarse administrativamente cuando se trate de errores meconogrifi-
cos o datos de otra indole que no sean esenciales y que no afecten a su
contenido.8!

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Se modifico asimismo el Codigo Civil en su titulo segundo relativo
al Registro Pablico, tanto en lo que corresponde a su organizacion (arts.
2999 a 3004) como en las disposiciones comunes de los documentos
registrables (arts. 3005 a 3017). En lo sucesivo sdlo se registrardn los
testimonios de escrituras o actas notariales u otros docuimentos auténti-
cos; las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
auténtica y los documentos privados que en esta forma fueren vilidos,
siempre que al calce de los mismos haya constancia de que el notario, el
registrador ptblico o el Juez de Paz, se cercioren de su autenticidad.6 2

El Registro Piiblico tendrd las siguientes secciones: propiedad in-
mueble; titulos inscribibles y anotables; operaciones sobre bienes mue-
bles y registro de personas morales. El sistema registral ha quedado
incluido en el Reglamento.

Ahora bien, siendo el Registro Piablico de la Propiedad la institu-
cién mediante la cual el Estado proporciona el servicio de dar publici-
dad a los actos juridicos que conforme a la ley precisan de ese requisito
para surtir efectos contra terceros; con el objeto de no demorar el des-
pacho de los asuntos correspondientes y en virtud de que el reglamento
del propio Registro esta comprendido en e} caso de referéndum facul-
tativo a que se refiere la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, se dio publicidad a la reglamentacién organizativa de la Direc-
cion General del Registro Piiblico de la Propiedad.®® Siete secciones
integran esta Direccidén (juridica; administrativa; de inscripcion; de cer-
tificaciones e indices; de publicaciones y estadisticas; de implementa-
cién técnica y de actividades culturales, sociales y de difusion) aparte de
una oficialia de partes y la biblioteca y archivo. Los ramos que abarea
son: registro inmobiliario, registro mobiliario y registro de personas
morales que llevard un folio diario de entradas y framite, otro mds de

81 Decreto publicado en D.O. 3-1-79

82La reforma incluye a las personas fisicas o morales que puadan solicitar un
registro o la calificacién registral que proceda.

63Reglamento publicado en D.O. de fecha 17-V-79
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derechos reales v uno de indices. La reglamentacién fija el procedimien-
to registral y la publicidad de las notificaciones y términos. En un capi-
tulo final se comprenden los recursos admitidos en casos de suspension
o denegacion del registro, los cuales tramitard la seccion juridica, que
podrd revocar o modificar la determinacién del registrador en sentido
favorable a las pretensiones del interesado.

Dos de las entidades de la Repiiblica reformaron sus respectivas
leyes de organizacion y reglamentaria del Registro Piiblico de la Propie-
dad y Civil, respectivamente. Baja California Norte, para integrar una
direccidn estatal v para establecer un nuevo sistema de inscripciones y
expedicion de copiasé4 y el Estado de México para crear un Departa-
mento Contralor de Oficialias del Registro Civil, para regular el control
de los libros en donde se hagan los asientos y el de los apéndices de que
constard cada libro. Se fijan reglas para la correccién de vicios o defec-
tos en las actas v se indica cudles podrin ser las (inicas anotaciones mar-
ginales que se inscriban en los libros o apéndices.€5

El Estado de Baja California Sur, que hasta hace cuatro afios tenia
el cardcter de territorio, adopté el Codigo Civil del Distrito Federal para
su régimen interno; pero se ha visto en la necesidad reciente de hacer
modificaciones al referido Codigo, para aplicacion directa de algunas
instituciones locales. En esta ocasién, por disposiciéon constitucional
reformé el articulo 2137 del expresado cuerpo de leyes en materia de
contratos, para permitir que se otorguen en documento privado, sin
requisito de testigos y sin ratificacion de firmas, los actos relativos a la
enajenacién de terrenos o casos que constituyan el patrimonio familiar
de las personas de escasos recursos, hasta por un valor de cien mil
pesos.6 6

Por altimo, el Estado de Nuevo Ledn reformé varias disposiciones
de su Codigo Civil en el ramo del Registro Civil, para establecer un
nuevo sistema de inscripciones y actas, que se integrardn en cuadernos
controlados por una Direccion General. Se fijan asimismo sanciones
para quienes incurran en faltas o quienes no cumplan con las obligacio-
nes estatuidas y se da intervencidn al Ministerio Pablico para investigar
la posibilidad de delitos en todos los actos del Registro Civil.é 7

64Decreto niim. 129 publicado en el P.O. de fecha 20-VII-79
65Publicado en la Gaceta de Gobierno de fecha 26-VII-79, seccién sexta
86 Deacreto ntim. 139 publicado en el Boletin Oficial de fecha 31-1T11-79
67 Reformas publicadas en P.O. de fecha 5-1-79. Decretos 209 y 210
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B. DERECHO MERCANTIL
LEY MONETARIA

Fue reformada la Ley Monetaria para establecer modificaciones en
las caracteristicas de las monedas metdlicas de cien, cincuenta, veinte,
diez, cinco v un pesos, tanto en lo que ataie a su composicién como a
su peso y cuiio. Asimismo se establece que las monedas de oro y plata
que forman parte del sistema monetario legal, cotizaran en lo sucesivo
su valor por el equivalente en pesos de su cotizacion diaria y no tendran
valor nominal, sino que expresardan su contenido de metal fino y
tendran poder liberatorio limitado. El Banco de México determinara
diariamente la cotizacién de estas monedas con base en el precio inter-
nacional del metal fino contenido en ellas, quedando prohibida la imita-
cién o reproduccién total o parcial de monedas y billetes. Se faculta al
Baneo de México asimismo para sustituir los billetes que forman parte
del sistema monetario.58

MONOPOLIOS

El articulo 28 de la Constitucion General de la Repiiblica se con-
trae al combate de los monopolios en el pais. La ley organica respectiva
ha sido motivo de modificaciones para sancionar con fuertes multas
(de cien mil a quinientos mil pesos) a quienes celebren convenios, con-
tratos o cualquiera otra estipulacién o exigencia para condicionar la
venta de un producto a la adquisicién de otro; para impedir la venta
directa al ptblico en exclusiva, en establecimientos comerciales o de
servicios, de productos alimenticios o bebidas no alechdlicas para con-
sumo humano, amparados por marcas cuyo uso corresponda a un solo
productor o determinados productores; o cuando la venta de mercan-
cias en nuevas variedades, presentaciones o envases, con mayor o0 menor
contenido, implique ventaja exclusiva o indebida a determinado produc-
tor o comerciante, para concurrir al mercado.8?

68 Decreto publicado en D.O. de fecha 7-1-80

69 Decreto publicado en D.O. de fecha 8-1-80
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REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

El Registro Piiblico de Comercio, en México, es una institucién de
derecho mercaniil, de caracter federal, que tiene aplicacion en todo el
territoric nacional. Tradicionalmente y por disposicién expresa del Cé-
digo de Comercio, este registro se lleva a cabo, entre otras, por las ofici-
nas encargadas del Registro Piiblico general de las entidades federativas,
por lo que el ejecutivo federal ha expedido un nuevo reglamento, que
tiene por objetivo organizar la publicidad a los hechos y actos juridicos
que, realizados por empresas mercantiles o en relacion con ellas, preci-
san de ese requisito para surtir efectos contra terceros. Para el estable-
cimiento de registros mercantiles en todo el pafs, se estara a lo dispues-
to en el articulo 18 del Codigo de Comercio, pero a falta de disposicion
expresa, tendran aplicacion las normas de derecho comiin en cada enti-
dad federativa.

Bl registro de los actos de comercio podra realizarse mediante el
sistema de libros o folios mercantiles, conforme lo impongan las necesi-
dades de cada oficina y el correcto ajuste de las funciones registrales, en
su doble aspecto, inmobiliario y mercantil. Cada volumen o folio debera
ser autorizado por el funcionario que, conforme a las leyes locales,
tengan esa facultad.?©

C. PROCEDIMIENTO CIVIL

Solamente el Estado de Baja California Norte autorizd una refor-
ma a su Codigo de Procedimientos Civiles de cardcter sustancial v el de
Durango modificé algunas disposiciones. El primero para otorgar a las
instituciones, servicios y dependencias de la administracién piblica, la
misma intervencion que otra parte cualquiera; sélo que no podra dictar-
se en su contra mandamiento de ejecucion ni providencia de embargo y
estardin exentas de prestar las garantias que el propio Codigo exija a las
partes. Las resoluciones dictadas en su contra seran cumplimentadas por
las autoridades correspondientes dentro de los limites de sus atribucio-
nes. La intervencién del Ministerio Piiblico no tendrd lugar cuando en
el procedimiento intervenga el Procurador General de Justicia del
Estado o uno de sus agentes, con cualquier cardcter o representacion.

T0Reglamento del Registro Piblico de Comercio publicado en D.O. de fecha
22 de enero de 1979,
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Han sido ampliadas las correcciones disciplinarias y las facultades de los
jueces para hacer cumplir sus determinaciones a efecto de que dichas
instituciones o dependencias no entorpezcan la marcha judicial.”?

Otras modificaciones atafien a las actuaciones judiciales en dias
habiles, menos sibados y domingos; a la abolicién de las antiguas
férmulas que se consignaban en las sentencias; en lo que respecta a las
notificaciones, en particular las personales y en lo gue atafie a los prin- -
cipios de cosa juzgada y ejecucidén de sentencias.

El segundo hizo modificaciones en la forma de presentacién del
primer escrito o diligencia con que se inicie un proceso; aclaré los casos
de procedencia por inhibitoria y facultd al juez para imponer sanciones
en caso de interposicién infundada de la misma. También faculté y
ampli6 el capitulo de sanciones cuando se declare improcedente una
recusacion o se declare asimismo improcedente la declinatoria, Modifico
los términos y el procedimiento tratindose de juicios sumarios de
alimentos y establecié la obligatoriedad del otorgamiento de una pen-
siébn provisional, cuando proceda, al conyuge que la requiera, durante
la tramitacién y resolucion de un juicio de divorcio o de alimentos.”2

IV. DERECHO PENAL Y PROCEDIMIENTO PENAL

A. DERECHO PENAL
CODIGO PENAL

Interesantes en verdad han resultado las reformas que en el mes de
diciembre hizo el Congreso Federal al Cédigo Penal para el Distrito Fe-
deral en materia comiin y para toda la Repiblica en materia de fuero
federal. Enunciémoslas de manera sucinta :

1. En meses recientes la ocultacién y el acaparamiento de articulos
de consumo necesario provocd graves problemas de abastecimiento
popular; ello ocurrié con el huevo, la leche, el aziicar y el frijol, funda-
mentalmente. Tal situacién provocé fuertes debates en la Camara de Di-
putados, que se resolvieron en reformas a diversos articulos de nuestro
enjuiciamiento criminal, de tal modo que en lo sucesivo los actos u
omisiones que afecten gravemente al consumo nacional se sancionaran

T1Decreto ndmero 127 publicado en el Peribdico Oficial de fecha 20-VII-79
72Decreto nimero 110 publicado en el Periédico Oficial de fecha 26-VII-79
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con prision de dos a nueve afios y multa de diez mil a doscientos
cincuenta mil pesos (200 a 10,000 francos). En este rubro se incluyen
asimismo: los actos o procedimientos que eviten o dificulten la concu-
rencia en la produccién o el comercio; la limitacién de la producccién;
cualquier acuerdo o combinacién de productores, industriales o comer-
ciantes, para evitar la competencia entre si y que provoque las alzas
exageradas de precios; o la suspensién de la produccién, procesamiento,
distribucion, oferta o venta de mercancias de primera necesidad.
Cometen delito también, quienes envasen o empaquen mercancias en
cantidad inferior a la indicada como contenido neto; la entrega dolosa
de mercancias en cantidades menores a las convenidas; la alteracién o
reduccion de las propiedades que las mercancias deben tener y la reven-
ta a organismos piblicos de productos adquiridos a un precio menor.

2.El gobierno actual, al realizar una revision exhaustiva de la
administracion oficial anterior, encontrd que varios funcionarios habian
incurrido en el delito de peculado. El articulo 221 del Cadigo Penal
establecfa que en los casos de enjuiciamiento por este delito, si el
infractor devolvia los bienes indebidamente apropiados o su valor
intrinseco, la responsabilidad se reducia a una simple amonestacién y al
impedimento de ocupar por algiin tiempo puestos publicos. Se reformo
no solo la penalidad en lo que concierne a este delito, sino que el actual
articulo 220 establece que comete el delito de peculado todo funciona-
rio, empleado o encargado de un servicio phblico del Estado o descen-
tralizado, que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto, dinero,
valores, fincas o cualquiera otra cosa que pertenezca a la nacién, a un
organismo descentralizado o a un particular, si por razén de su cargo
los hubiere recibido en administracién, depésito o por otra causa. La
pena serd de uno o doce anos de prisién y multa de mil a cien mil pesos.

3.En el mismo orden de ideas se reform¢ la fraccion I del articulo
383 para estimar como delito de abuso de confianza el hecho de dispo-
ner o sustraer una cosa, su duefio, si le ha sido embargada v la tiene en
su poder con el caracter de depositario judicial, o bien si la hubiere
dado en prenda y la conservare en su poder como depositario a virtud
de un contrato celebrado con alguna institucion de crédito, en perjuicio
de ésta.

4. También fue reformado el -articulo 389 para disponer que se
equipara el delito de fraude, el valerse del cargo que se ocupe en el
gobierno, en una empresa descentralizada o de participacién estatal, o
en cualquiera agrupacion de caracter sindical, o de sus relaciones con los
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funcionarios o dirigentes de dichos organismos, para obtener dinero, va-
lores, dadivas o cualquier otro beneficio, a cambio de prometer o pro-
porcionar un trabajo, un ascenso o aumento de salario en tales organis-
mos. La sancion sera de seis meses a diez afios de prisién y multa de
cuatrocientos a cuatro mil pesos. Se espera evitar con ello la ilegal y fu-
nesta venta de plazas, que en las grandes empresas paraestatales o priva-
das ha constituido un negocio para muchos directivos y lideres sindica-
les.73

LEY DE RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADQS DE LA FEDERACION

Todo ello llevd a la promulgacién de una nueva ley de responsabi-
lidades de los funcionarios y empleados federales y altos funcionarios
de los Estados de la Republica. En esta Ley se califican como delitos
oficiales los actos u omisiones de dichos empleados o funcionarios, co-
metidos durante su encargo o con motivo del mismo, que redunden en
perjuicio de los intereses plblicos y del buen despacho, consistentes
en; a) el ataque a las instituciones democraticas; b) el ataque a la forma
de gobierno republicano, representativo y federal; el ataque a la libertad
de sufragio; ¢) la usurpacién de atribuciones; d) cualquiera infraccion a
la Constitucion o a las leyes federales, cuando causen perjuicios graves
a la Federacién o a uno o varios Estados de la misma, o motiven algiin
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; e) las omi-
siones de cardcter grave tratdndose de las infracciones antés menciona-
das; f) las violaciones sistematicas a las garantias individuales o sociales;
y g) los demas actos u omisiones en perjui¢io de los intereses piiblicos o
del buen despacho, siempre que no tengan caracter delictuoso conforme
a otra disposicién legal que los defina como delitos comunes. La respon-
sabilidad sdlo podra exigirse durante el periodo en que el funcionario
ejerza su encargo o dentro de un_afio después. Se tendra por exigida la
responsabilidad a partir del momento en que las autoridades, los parti-
dos politicos o las asociaciones politicas se dirijan en tal sentido a la Ca-

mara de Diputados formulando la acusacién correspondiente 4
En relacién con los Estados, el de Quintana Roo promulgé un nue-

vo Codigo Penal para los delitos que se inicien o cometan en su territo-

73Publieado en los Diarios Oficiales de fechas 3, 5 v 7 de enero de 1980.
74Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de fecha 4 de enero de 1980,
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rio, asi como los delitos permanentes o continuados cuando un acto
cualquiera de ejecucidén se efecttie dentro -del territorio estatal o cause
efectos dentro del mismo; y cuando los sujetos activos del delito se en-
cuentren en el territorio del Estado y no se haya ejercido accién penal
en su contra en otras entidades cuyos tribunales sean competentes, por
disposiciones analogas a las que contempla el Cédigo que se examina.
La novedad que introduce consiste en incluir un capitulo sobre la sus-
pensién y privacion de derechos y la suspensién o destitucion de fun-
ciones y empleos, tratindose de cargos publicos. El libro segundo del
Codigo, en su parte especial, incluye los delitos contra el Estado, los de-
litos contra la administracién de justicia y los delitos contra la sociedad
y la fe piblica. Los otros delitos estin comprendidos en los titulos ge-
nerales.78

El Estado de Colima reformé su Codigo Penal en el capitulo de los
delitos por imprudencia, en particular los cometidos con motivo del
transito de vehiculos, para proceder, en casos de lesiones leves o dafos
en propiedad ajena, sdlo a peticién de parte, siempre que el presunto
responsable no se hubiere encontrado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes u otras substancias que produzcan efectos si-
milares. Se adiciond el delito ejecutado por pandillas y se amplio la pe-
nalidad en los delitos de corrupcién de menores y los llamados delitos
secuales. Se reformaron para comprender otras situaciones sociales es-
pecificas, los delitos de abandono de hijos y de cényuge.7 6

B. PROCEDIMIENTO PENAL

En esta materia sdlo hubo movimiento en los Estados de la Repi-
blica. Baja California Sur por medio de acuerdo gubernamental expre-
50, pusc en vigor un reglamento del patronato para reos liberados, a fin
de coadyuvar en el proceso de readaptacion social de los mismos, procu-
rando su adecuado acomodo en la sociedad y prevenir la reincidencia.
La asistencia del patronato se dej6 facultativa tanto para quienes cum-
* plan una sancién como para aquellos que se encuentren sujetos a sus-
pensiéon condicional de la condena o a libertad condicional, sin perjui-
cio de la vigilancia que compete a la Direccién General de Prevencion y

75Se publicé en nimero extraordinario del Periédico Oficial del Estado con
fecha 11-VII-79.

76Decreto nimero 153 publicado en el Peri6édico Oficial de fecha 10.-IX-79.
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Readaptacién social conforme lo previsto en la Ley de Ejecucién de Pe-
nas Privativas y Restrictivas de la libertad.””

Durango promulgd una Ley que crea los Consejos Tutelares para
los Menores Infractores, cuando éstos infrinjan las leyes penales, los re-
glamentos de policfa 0 cuando manifiesten otra forma de conducta que
haga presumir, fundadamente, una inclinacion a causar dafios a si mis-
mos, a su familia o a la sociedad, y ameriten por lo tanto, la accién pre-
ventiva del referido Consejo Tutelar. De momento fueron establecidos
dos centros, uno en la ciudad de Durango y otro en la ciudad de Gémez
Palacio, dotados de talleres de oficios varios, de una amplia seccion de
psiquiatria, otra de trabajo social y otra de pedagogia. Se simplific asi-
mismo el procedimiento para evitar toda actitud represiva, a efecto de
que el personal actie con un criterio educativo y tutelar para lograr los
fines de rehabilitacién que se buscan,78

Finalmente, el Estado de Jalisco promulgo una nueva Ley de Eje-
cucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad con el objeto de
facultad a las autoridades penales la supervisién y control de cualquier
tipo de privacién de libertad, incluyendo aquellas que emanen de dis-
posiciones administrativas, con el mds estricto respeto a la autonomia
municipal. Establece un sistema de tratamiento a toda persona que se
encuentre dentro del ambito del derecho penal, a base de programas de
accion rehabilitatoria, participando en ello con la Federacmn y los Esta-
dos colindantes,79

77Este reglamento se publicé en niimero especial del Periddico Oficial del Es-
tado, con fecha 10-IX-78.

78 Decreto nimero 109 publicado en Periédico Oficial de fecha 13-V-79.
79 Decreto nimero 9999 publicado en Periédico Oficial de fecha 21-VI-79,



