“REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAIL DEL TRABAJG".
Publicadas en €]l Diario Oficlal, Tomo CCCXXV], numero 20 de fecha
30 de septiembre de 1974, pdg. 8.

“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO.” “ACUERDO POR EL QUE
SE CREA EL CENTRO NACIONAL DE INFORMACIGN Y ESTA-
DISTICA DEL TRABAJO.” Publicados en el Diario Oficial, Tomo
CCCXXYV, numero 19, de fecha 25 de julio de 1974, pdgs. 10 y 1L

Los problemas derivados del alto costo de las subsistencias y los articu-
los basicos de uso familiar, han obligado a que en nuestro pafs, al igual
que en muchos otros pafses con grande o incipiente desarrollo industrial,
se tomen una serie de medidas de todos drdenes, politicos, econdmicos vy
juridicos principalmente, a {in de evitar que los contlictos y los enfren-
tamientos entre el capital y ¢l trabajo, sigan caminos dificileg que pudie-
ran provocar situaciones de lucha social o franca y abiertamente revo-
lucionaria.

A mediados del presente afio se sintié un malestar generalizado por Ia
elevacién de precios de articulos de primera necesidad, no obstante el
ofrecimiento patronal de poner todos los medios a su alcance para evi-
tarlo en la medida que le fuera posible hacerlo. Este malestar se tradujo
en el planteamiento de una huelga casi general, que de haber tenido lu-
gar habria sido de desastrosas consecuencias economicas y sociales. Ta
intervenciéon del gobicrno a través de la Comision Nacional Tripartita,
de obreros, patroncs y autoridades, si bien ha detenido la accidn directa
que rcpresentd dicho amago de huelga, tuvo que proyectarse hacia si-
tuaciones futuras, para impedir que estos choques que se han presentado
con mayor frecuencia en los altimos afos, pudieran llegar a extremos
graves para el desarrollo normal de la nacion, A tales circunstancias obe-
dece la reforma que el Congreso de la Unién ha llevado a cabo en al-
gunas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, las cuales, en sintesis,
solo tienden a cncontrar un cauce adecuado para las relaciones obrero-
patronales, cn angustiosa busqueda que evite haya un deterioro de las
propias instituciones nacionales,
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Tres son los aspectos que comprenden tales reformas: la revision anual,
en los contratos colectivos, de los salarios de los trabajadores; la amplia-
cion del derecho de huelga para cxigir Ja revision de los salarios anual-
mente; v la {jacion de los salarios minimos.

Con relacion al primer aspecto han sido adicionados dos articulos, $99
bis y 419 bis, ¢! primero de los cuales establece que, sin perjuicio de la
revision cada dos anos, de los contratos colectivos de trabajo por lo que
ve a las condiciones generales impuestas en los mismos, dichos contratos
seran revisables cada afio en lo que se refiere a los salarios en electivo,
por cuota diaria. Esta revision se solicitmrd con treinta dias de anticipa-
cidn de un ano tanscurido desde la celebracion, revisién, o prorroga de
tales contrataciones. '

Asimismo los contratos-ley serdn revisubles cada afio en lo que se refie-
re a los salarios en efectivo, por cuota diaria, debiendo presentarse la
solicitud de vevision, por lo menos sesenta dias antes del cumplimiento
de un afo rranscurrido desde la celebracion, revision o proroga del re-
ferida contrato-ley.

En lo relativo al segundo aspecto, se ha adicionado el articulo 450
con un inciso mds, el VII, que sefiala entre los diversos objetivos de la
huelga, exigir la revision de los salarios a que sc refiereén los articulos
399 bis y 419 bis.

Por ultimo, en los capitulos de los salarios minimos que contiene la
Ley Federal del Trabajo?! han sufrido reformas los articulos 570, 571
fracciones I y II, y 573 fracciones III y V; v dos adiciones el articulo 561,
tanto para fijarlos annalmente, cuanto cn el procedimiento de su fija-
cion a fin de hacerla posible dentro de este término.? Se ha dejado a la
Direccion Técenica de la Comisidn Nacional de los $alarios Minimos el
estudio previo de las fluctuaciones ocurridas en los precios y sus reper-
cusiones sobre el costo de o vida, para cada una de las zonas econdmi-
cas a que se rctiere el articulo 557, al igual que Ta resolucidn de las con-
sultas quec se formulen en relacidon con dichas fluctuaciones vosuoreper-
cusion en cl poder adquisitive de los salarios. '

Una aclaracion final se impone. La urgencia de los articulos 399 bis,
419 bis y fracciom VIL deb 450, serd a partir del primero de maveo de 19753
La de Tos articulos 561, 570, 571 y 573 ¢l primero de enero de 1975, El

P Capitulos VT v V1L del Titalo Dédimo Primero,

* Contenidas en las (racciones Voy VI de dicha disposicidn Jegal,

T En el articuio primero Oansitorio del Deereto seoagreca que paoa las revisiones
que havan de efectoa se dinante of citade mes de mavo de 1975, lax solicitndes se pre-
sentarin con Ja aniicipacion que senala Ja fraccion T del wvticalo 4320 velativa o los
requisitos pata cmplasar a huelga,
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objetivo ha sido permitir que transcurra un periodo razonable, dado el
aumento sufrido por los salarios de los trabajadores durante el mes de
septiembre de 1974.

Se ha criticado de sistema mixto ¢ irregular la revisién salarial anual,
dado que en su contenido total los contratos colectivos y los contratos-ley,
seguiran siendo tevisados cada dos afios, provocindose con ello discusio-
nes casi permanentes entre los factores de la produccién, capital y tra-
bajo. Para hacernos solidarios de tal critica requeriremos de la aplica-
cion de las reformas en el futuro préximo, pues de momento su impacto
ha sido mas bien politico que juridico. Si se logra que el desarrollo eco-
nomico se mantenga en un ritmo razonable y se evitan las consecuencias
de las alzas infrenables en los precios de los articulos de consumo nece-
sario, la medida adoptada ofreceri fructiferos resultados, de lo contrario,
el pais no logrard la solucién de sus problemas de esta indole y el freno
a la inflacién no sera posible, aunque se propongan otros medios, como €l
control de los precios, como soluciones aleatorias y complementarias de
las reformas analizadas.

Ia nueva Ley Federal del Trabajo en el articulo 525 establecié como
obligacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la creacién
de un Instituto del Trabajo, para la preparacidn y elevacién del nivel
cultural de su personal técnico y administrativo. Dicho Instituto se ins-
tald el afio de 1971 y durante su funcionamiento rindié aceptables fru-
tos, pues independientemente de que organizé diferentes cursos y confe-
rencias destinados al personal de dicha dependencia del Ejecutive Fede-
ral, realizé publicaciones de gran interés nacional y de consulta,

Se ha estimado ahora, que la Secretaria del Trabajo no sélo esta obli-
gada a preparar y elevar el nivel cultural de su personal técnico y admi-
nistrativo, sino que debe abocarse a la formacién de funcionarios para el
servicio publico y al desarrollo de especialistas que puedan fungir como
asesores de los factores de la produccién para su mejor entendimiento y
colaboracion.* ’

Ademis, en el caso de las autoridades federales del trabajo, se ha con-
siderado conveniente la vinculacién institucional de las tareas de for-
macion, investigacion y programacién, preparando para esta finalidad,
a funcionarios que estén debidamente informados de la politica labo-
ral del Gobierno Federal y de los programas respectivos, para lograr
" una mejor coordinacion de la administracién del trabajo con los Esta-
dos. Y es que las complejas cuestiones del trabajo requieren del estudio
de diversas disciplinas sociales vinculadas a la formacion y adiestramien-

* El acuerdo agrega que es conveniente el acceso a las experiencias internacionales
mis relevantes, mediante el intercambio de expertos y de informacidn.
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to de los recursos humanos, asi como al aumento de la productividad,
los sistemas de remuneracién al trabajo y la estructura del consumo.’

A estos lineamientos obedece el establecimiento del Instituto Nacional
de Estudios del Trabajo. cuyas funciones son: a) Formar y capacitar al
personal técnico y administrativo de la funcién puablica del trabajo; b)
Acrecentar su nivel profesional; ¢) Promover la formacién de asesores
para los factores de la produccién; d) Realizar investigaciones en econo-
mia, sociologia, desarrollo, administracidn y relaciones industriales; e)
Ascsorar a las autoridades competentes en la formulucion y ejecucion de
Ia politica laboral; f} Integrar un acerve de informacién y documenta-
cion en las dreas de su competencia; y g) Difundir a través de publica-
ciones, eventos diversos v medios de comunicacién, los resultados de sus
trabajos de investigacion (Art, 29).

El Instituto estd integrado por tres érganos: EI Conscjo Técnico, la
Direccidn General y las Subdirecciones de Investigacion, Formacion y
Desarrollo de Recursos Humanos y Programacién. El Consejo debe estu-
diar y formular dictimenes sobre los proyectos o iniciativas del Director
General; revisar v aprobar los programas y planes de estudio, asi como
los programas editoriales. El Dircctor General tiene como atribuciones:
1) Elaborar el proyecto de presupuecsto anual; 2) Elaborar los programas
de estudio; 3) Nombrar al personal técnico y administrativo; 4) Dirigir
la Unidad de Programacion, y 5) Preparar los programas editoriales
(Arts. B9 y 69).

Finalmente, previo convenio, el Instituto podrd hacer extensivos sus
servicios a las diversas dependencias del Gobierno Federal, a los gobier-
nos de los Estados, asi como a las asociaciones profesionales de patrones y
trabajadores. Ello complementa su funcidn de coordinacion, para lo cual
deberda preparar el personal técnico de alto nivel que se requiera, a clec-
to de que esié en aptitud de realizar todos los servicios sociales que se ha
propuesto el Gobierno Federal.

Por otra parte, la definicion de directrices para la resolucion de los
problemas derivados e las relaciones de trabajo y el establecimiento de
un mecanismo téenico que mejore los sistemas de informacion y estadis-
tica en materia laboral, ha obligado a crear el Centro Nacional de In-
formacion vy Estadisticas del Trabajo cuyo objetivo serd: a) Diseitar y
promover la modificacion del proceso de generacion de informacion la-
boral; b} Compatibilizar la informacion y las estadisticas; ¢} Mantener
actualizado un archive sistemitico v propiciar su wtlizacion; d} Promo-

3 Por esta razén cn cl articulo 72 se auwtoriza al Instituto parva que, previo covvenio,
se hagan extensivos sus servicios a las diversas dependencing del Gobierno Federal,

especialmente las del drea del bienestar social, asi como a los gobicrnos de los Estados
¥ a las asociaciones profesionales de los trabajaderes y patrones,
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ver la obtencién de la informacién y estadisticas necesarias, no disponi-
bles hasta hoy; ¢} La tecnificacién del proceso de toma de decisiones;
f} Mantener contacto permanente con los usuarios para satisfacer los
nuevos requerimientos de informacién, v g) Aquellas otras funciones ne-
cesarias para el cumplimiento de su objeto.8

La Secretaria del Trabajo de acuerdo con la Direccién Nacional de
Estadistica debera elaborar los estatutos que rijan la operacién del Cen-
tro, el cual mantendrd comunicacién permanente con las organizaciones
de patrones y de trabajadores, Instituciones académicas y de investiga-
cidn, para conocer sus requerimientos de informacién, forma de dispo-
ner de la misma y para propiciar su empleo en la forma mds conve-
niente.”

Lic. Santiago Barajas M. pE Oca

* Dentro del programa de reformas administrativas iniciado por el Ejecutivo Fe-
deral, se ha dado prioridad a los sistemas de informacién y estadistica.

? Conforme a sus atribuciones es la Secretaria del Trabajorla que debe llevar las
cstadisticas generales en la materia, pero no debe olvidarse que tales estadisticas for-
man parte del Servicio Nacional de Estadistica (Art. 6 de la Ley Federal de Estadistica
¥ articule 6% de su Reglamento).
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