NESTOR DE BUEN®
LA REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES

SUMARIO: 1. Un homenaje merecido. 2. La vocacion de los trabajadores hacia
la unidad. 3. La larga lucha por la libertad sindical. 4. Los matices sindicales.
5. El riesgo de corporativismo. 6. Los delegados de personal y los comités de
empresa. 7. Una necesaria revision de los medios de accién. 8. Expectativas.

1. Un homenaje merecido

Me duele reconocer que mi relacién personal con José Maria Cajica ha-
ya sido muy escasa, no por supuesto mi conocimiento, de muy antiguo, de
su labor como editor. De alguna manera asocié siempre su nombre a la
traduccién del Derecho civil de Planiol, obra que se convirtié en indispen-
sable porque los estudiantes de derecho no estaban en la posibilidad de
leer el original en francés, pese al esfuerzo de los viejos catedraticos de la
materia para imponer su texto.

En ocasién de los Encuentros de Derecho del Trabajo que se organiza-
ron en Puebla gracias a la iniciativa y el apoyo insuperable de Mariano
Pina Olaya, tuve oportunidad de tener algun trato con el maestro Cajica,
que siempre iba acompaiiado de algtin generoso obsequio, por supuesto de
libros juridicos, que nunca le agradeci bastante.

Confieso, con cierta vergiienza, que no tuve noticias de su fallecimien-
to. Un dia de octubre del afio pasado recibi la cordial invitacién para cola-
borar en un merecido homenaje a su memoria. Y aunque por razones ob-
vias, no pude atender enseguida la peticién, hoy, en la frontera de un nue-

" Miembro de niimero de la Academia Ibercamericana de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Presidente de Honor. Profesor Titular de Derecho del Trabajo de la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM.
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y fabricantes que nace con el surgimiento de las grandes fibricas»' llevaria
a los trabajadores a rechazar la mejoria por la via del ascenso personal y a
buscar la supresién del sistema capitalista y su reemplazo por una solucién
socialista (con las variantes de socialismo materialista histérico, anarquis-
mo, social democracia, etc.).

La unidad de los trabajadores es, por lo mismo, una constante. En estos
tiempos dificiles de neoliberalismo se pretende que asistimos al fin del sin-
dicalismo y entre nosotros una mas que sospechosa «Nueva cultura labo-
ral» nacida del contubernio del sistema politico con los sindicatos corpora-
tivos y los empresarios, intenta sustituir la vieja lucha por un amor imposi-
ble.

La coalicién de los trabajadores ha sido y es una evidente necesidad.
Frente a ella son inttiles las represiones, las invitaciones a la coordinacién
de intereses, el rechazo a cualquier forma de organizacién sindical y las
mds que frecuentes trampas que las reglamentaciones interesadas de
las garantias constitucionales, cuando existen, hacen para lograr el control
de los sindicatos y de sus acciones.

3. La larga lucha por la libertad sindical

El siglo XIX asiste a la gestacién de la libertad sindical que pasa de la
tipificacién del delito de coalicién hasta su pleno reconocimiento. Suele
decirse, sin embargo, que los sindicatos modernos son la continuacién de
los colegios romanos, de las guildas, de los gremios y de las corporaciones
de oficios. En mi concepto no es asi ya que sus objetivos eran muy diferen-
tes. En lo esencial, no protegian al trabajador sino al producto y reunian a
maestros, oficiales y aprendices en una relacién estrecha de defensa del
gremio. Su nota fundamental era la escala gremial, las condiciones de as-
censo y, en el fondo, la defensa de los privilegios del gremio que en oca-
siones eximia a sus integrantes de servicios militares aunque, como pesada
contrapartida, sancionara enérgicamente el abandono de la condicién gre-
mial. Seguridad contra libertad y ese fue uno de los factores aducidos por
Turgot cuando, en los albores de la Revolucion francesa, prohibi6 los gre-
mios con su famoso Edicto (1776).

La lucha por lograr la organizacién colectiva tuvo que pasar por muchas
etapas y por circunstancias diversas.

! Citado por GUENMA DILIGUENSKI, «La concepcidn marxista de la conciencia de clase y
sus criticos», en la obra de WILHELM REICH, £ Qué es la conciencia de clase?, (trad. de PauLiNO
GaRcia Moya, Ediciones Roca, México, 1974).
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En el orden ideoldgico, a partir del «Manifiesto de los Iguales» de Grac-
chus Babeuf, quien encabezé el primer movimiento obrero de la historia (y
por encabezarlo, perdié la cabeza en la guillotina en 1797), se sucedieron
los socialistas utépicos (Fourier, Saint-Simon y de modo especial el inglés
Owen entre muchos otros), el materialismo histérico o socialismo cientifi-
¢o (Marx y Engels), el anarquismo (Proudhom y Bakunin), la social demo-
cracia (Lasalle) y en el final del siglo, la doctrina social de la Iglesia Catd-
lica, a partir de la Enciclica Rerum Novarum de Leén XIII (15 de mayo de
1891). Cada una de estas corrientes de pensamiento, a su manera, previé
la organizacién de los trabajadores, obviamente, bajo perspectivas muy
diferentes.

Son particularmente importantes la revolucién en Francia en 1848 y el
acontecimiento fundamental de «la Comuna de Paris» (1871), las Interna-
cionales obreras (1864 y 1889) y la lucha de los socialdemderatas contra
Bismarck que conduce a la derrota de los socialistas y al dictado de las pri-
meras leyes de seguridad social como contraveneno del mismo Bismarck
para evitar las rebeliones sociales.

Antes de la Comuna, Francia derogé las disposiciones del Cédigo penal
contra los sindicatos. En 1876 el diputado Lockroy, nacida ya la Tercera
Republica, presenta un proyecto de ley que implicaba el reconocimiento
legal de las camaras sindicales obreras y precisaba las facultades de los
sindicatos. Pero los propios sindicatos lo consideraron excesivamente res-
trictivo y, por ende, peligroso ya que proponia una tutela demasiado pesa-
da sobre las organizaciones®. Es la etapa que Mario de la Cueva ha deno-
minado «de la tolerancia» que ilumina el camino hacia un sindicalismo
actuante no reprimido en Francia, Inglaterra, Alemania, Espafa y otros pai-
ses.

Sin embargo, desde ese momento proliferan las organizaciones sindica-
les tanto obreras como patronales. En 1879 se constituye en Marsella la
Federacion de Trabajadores Socialistas, de inspiracién marxista. Los obre-
ros no socialistas constituyen a su vez la Unién de Cdmaras sindicales
obreras con ideologia politica muy variada. Todo ello provoca que el mi-
nistro Waldeck-Rousseau inspire la expedicién de la ley de 21 de marzo de
1884 que finalmente reconoce la legalidad de los grupos sindicales, sin
faltar por supuesto limitaciones, abrogando al mismo tiempo la legislacién
de la Revolucién. A partir de esa ley los sindicatos podian formarse sin
autorizacion previa y como sefiala Bouvier-Ajam, siempre y cuando tuvie-

* MAURICE BOUVIER-AJAM, Histoire du travail en France depuis la Révolution, LGDJ, Paris,
1969, p. 205.
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ren por objeto «el estudio y la defensa de los intereses econdmicos, indus-
triales, comerciales y agricolas»® .

El acontecimiento sindical mds importante se produce en 1895 cuando
se constituye en Limoges la Confederacién General de Trabajadores, de
ideologia radical que por muchos aiios ha sido en Francia la expresién sin-
dical del Partido Comunista. Un camino semejante se sigue en Alemania,
Italia y Espafia, sin olvidar la formacién en Inglaterra del Partido Laboris-
ta.

El transito entre el siglo XIX y el XX presencia el auge sindical. Sin em-
bargo todo se interrumpe con el estallido de la guerra, en 1914. Y en esos
momentos, en paises diversos se producen acontecimientos de particular
importancia.

En México, el 5 de febrero de 1917, se pone en vigor la Constitucién
que reconoce en el articulo 123 la libertad sindical de trabajadores y pa-
trones y el derecho de huelga e, implicitamente, el derecho a la negocia-
¢idn colectiva como instrumento de equilibrio entre trabajadores y patro-
nes. No hay que olvidar que Venustiano Carranza, quien la promuiga, ha-
bia dictado unos meses antes un Decreto (lo. de agosto de 1916) estable-
ciendo la pena de muerte para los huelguistas.

También en 1917 (octubre) se produce en Rusia la Revolucién bolche-
vique que lleva al poder a Lenin y establece el primer Estado socialista en
el mundo. O, por lo menos, lo sabriamos muchos afios y muchas tragedias
después, un Estado que invocd ser socialista aunque acabara en capitalis-
mo monopélico de Estado, como lo ha afirmado Juan Ortega Arenas®,

En 1919, reunidas las naciones beligerantes en Versalles para la firma
del Tratado de Paz, se acuerda incorporar una Parte XIII cuyo contenido
coincide sustancialmente con nuestro articulo 123, en mi concepto por
tener origenes comunes aungque Trueba Urbina haya sustentado la tesis de
que a traveés de Samuel Gompers, presidente de la American Federation of
Labor (AFL), en Versalles se conocid e imitdé nuestro articulo 123. No es
dificil que asi haya sido, sin olvidar que nuestro articulo 123 no nacié por
generacién espontanea. Sus origenes inmediatos estardn en el Plan de
Saint Louis Missouri de los Flores Magén (lo. de julio de 1906) y éste, a
su vez, se remontara a la Declaracidn de Principios de la Segunda Interna-
cional de 1889, entre otros documentos. Lo que significa que entre Versa-
Iles y el 123 hay antecedentes comunes.

2 Ob. cit., p. 212.
* Fin del capitalismo, Editorial Claridad, México, 1991, p. 49 y ss.
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Ese mismo afio se aprueba en Alemania la Constitucién de Weimar, de
contenido social y en 1931 la de la Segunda Republica Espafola que sin la
menor duda se inspird en el articulo 123.

También en 1919 se constituye en Washington la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT).

En la Parte XIII del Tratado de Versalles el punto 20. consagra «el dere-
cho de asociacién con vistas a todos los fines no contrarios a las leyes, io
mismo para los asalariados que para los patronos».

Pero el fin de la Guerra trae consigo muchas cosas. El sindicalismo sera
una constante como concepto general. El problema es determinar su inspi-
racién politica y las consecuencias de esa inspiracion. Quiza la aprobacién
en 1948 del Convenio 87 de libertad sindical y derecho de asociacién de la
OIT, sea el acontecimiento més notable en esa etapa.

No hay que olvidar, sin embargo, que los tiempos nuevos, a raiz de la
crisis que se inicia en 1973 como resultado de la coincidencia de la revo-
lucién petrolera y el ciclo capitalista, han generado una reconversion in-
dustrial y de los servicios apoyada en mecanismos cibernéticos que propi-
cian, entre otras cosas, unas nuevas formas de relaciones laborales en las
que el trabajador, sin moverse de su casa o de su oficina, recibe y transmi-
te trabajo seguramente con una eficacia mucho mayor y sin las presiones
de los viajes a las plantas, de la puntualidad y de la disciplina. Las nuevas
tecnologias han generado las transformaciones de las antiguas grandes fa-
bricas en maltiples dependencias, repartidas por todo el mundo, que con-
tribuyen a su manera a la formacién de un producto final. Se trata de un
sistema de redes de empresas independientes, sélo vinculadas no por via
accionaria sino de complementacién industrial.

Hoy es el tiempo del abandono de las fabricas integrales transformado-
ras de la materia prima en producto final y en fase final, su comercializa-
cidn y venta. Robert B. Reich ha descrito con mano maestra ese proceso
que hace a las empresas mas pequefas y, lo que es mds importante aun,
dependientes de empresarios distintos de aquel que dara nombre al pro-
ducto y lo lanzara al mercado, eso si, previo el estudio por técnicos inde-
pendientes de las leyes de la mercadotecnia.

En otra medida, entre las defensas vergonzantes del capitalismo domi-
nante, el concepto de «Grupos de Empresas» que s¢ puso de manifiesto al
concluir la Segunda Guerra Mundial, ha acogido la forma de las hoy tene-
doras de las acciones del grupo (holdings) que o bien encargan a empresas
subsidiarias los aspectos materiales de la produccion de tal manera que la
holding no tendrd trabajadores sino socios (o miembros dirigentes de un
consejo de administracién que por su condicién juridica son sujetos mer-
cantiles y no laborales) dejando a las subsidiarias la carga laboral o, en un
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avance notable del fraude laboral, se invente el mecanismo truculento de
las empresas proveedoras de mano de obra que hoy empiezan a invadir los
sistemas capitalistas.

En esos términos las organizaciones sindicales se han debilitado, sobre
todo a partir de su lucha ineficaz por el mantenimiento del empleo, tarea
que ha significado, por regla general, el sacrificio de los salarios y de las
formas de estabilidad sustituidas hoy por relaciones precarias y al interior
de las relaciones de trabajo, por formas flexibles, que es el nuevo nom-
bre de la plena autonomia del empleador para manejar a su antojo los mo-
vimientos verticales y horizontales de sus trabajadores, sus atribuciones,
sus ingresos y su permanencia.

Trabajadores que no se mueven de su casa; disminuciones notorias del
empleo hoy sustituido por mecanismos cibernéticos que permiten la co-
municacién inmediata a cualquier punto del mundo y fenémenos de re-
troalimentacién informativa via Internet, redes de empresas que aprove-
chan, ademds, en los caminos de la globalizacién, el acceso directo a la
materia prima y a la mano de obra barata, desprotegida y carente de medi-
das de proteccién al ambiente, todo ello caracteristicas propias de los pai-
ses tercermundistas dominados por empresas maquiladoras, México como
ejemplo notable.

Es claro que ante la alternativa de no tener empleo los trabajadores ac-
ceden a cualquier condicidn, inclusive la que de manera evidente los aleje
de la proteccién sindical. Y es que como ha dicho, en frase definitiva, Vi-
viane Forrestier, «mds alld de la explotacién de los hombres, hay algo
peor: la ausencia de explotacién»’.

Curiosamente, a partir de una notable debilidad creciente, los sindica-
tos empiezan a encontrarse, gracias a la globalizacién, con un nuevo senti-
do de lucha: la defensa internacional de los sindicatos frente al riesgo, de
un lado del desempleo como consecuencia del traslado de las empresas a
las zonas de mano de obra barata y del otro lado, a la mayor explotacion.
Hoy se produce un nuevo internacionalismo que se manifiesta en la hasta
hace poco aletargada Confederacién Europea de Sindicatos; en la alianza
evidente entre la AFL-CIO norteamericana y los sindicatos independientes
de México, particularmente el Frente Auténtico del Trabajo; las organiza-
ciones sindicales internacionales en el MERCOSUR y en el orden interior,
un nuevo aire de solidaridad que se puso de manifiesto en el apoyo de
mtltiples sindicatos de la Unién Nacional de Trabajadores a la huelga re-
quisada de la Asociacién Sindical de Sobrecargos de Aviacién, con motivo
de la revisién del contrato colectivo de trabajo de Aerovias de México.

3 I’ horreur économique, Fayard, Paris, 1996, p. 22.



NESTOR DE BUEN 141
4., Los matices sindicales

Los sindicatos se vinculan, histéricamente, a posiciones politicas o a
formas especiales de organizacion. La historia nos da buenos ejemplos de
organizaciones sindicales paralelas a los partidos politicos. En México, la
CROM de Morones nacio junto al Partido Liberal en tanto que la CGT tuvo
una estrecha relacién con el Partido Comunista aunque derivé hacia un
anarquismo mas o menos notable. La CTM, que nacié corporativa y no co-
noce otro camino, ha vivido vinculada al Partido de Estado, el Partido de
la Revolucién Mexicana (antes, con Calles, Partido Nacional Revoluciona-
rio), como lo bautizé Lazaro Cdrdenas inspirador evidente del nacimiento
de la CTM (1936) o al Partido Revolucionario Institucional (PRI, hoy en
trance de desaparicidn), de tal manera que el Estatuto de la CTM convierte
en subditos del PRI a todos los integrantes de la Central.

El llamado sindicalismo independiente estarfa hoy mds cerca del Parti-
do de la Revolucién Democratica aunque no se trate de una dependencia
formal. En cambio el PAN, pese aestar ya en el poder {o muy cerca
de hacerse cargo, en el momento de escribir estas lineas, septiembre de
2000), ha perdido toda vinculacién con las organizaciones sindicales que
en tiempos remotos pudieran tener vinculos con los grupos catélicos afines
a la ideologia panista y vinculados a los sindicatos rerum novarum que la
Iglesia Catélica fundé.

En Europa la relacién de algunos Partidos Comunistas con las principa-
les centrales obreras es evidente. En Francia la Confederacién General de
Trabajadores (CGT), en Italia a CGIL (Confederacién General Italiana
de Trabajadores) y Comisiones Obreras de Espafia (CCOQ) han mantenido
vinculos estrechos con los Partidos Comunistas que hoy, dificilmente se
presentan como tales. Y en la antigua Unién Soviética la relacién del sindi-
calismo con el Partido fue no sdlo estrecha sino de tal modo vinculante
que convirtié al sindicalismo en correa de transmision de las consignas del
Partido, en una versién muy parecida a las formas corporativas del fascis-
mo.

Con relacién a otros partidos politicos puede mencionarse la Unién Ge-
neral de Trabajadores de Espafia, antafio vinculada al Partido Socialista
Obrero Espafiol y en el sindicalismo argentino, la famosa Confederacién
General de Trabajadores, de inspiracidén peronista. En Francia, Italia y Ale-
mania y otros paises la presencia de sindicatos socialistas, anarquistas o
demdcrata cristianos es frecuente.

Es tradicional la clasificacién de los sindicatos en atencidn a su relacién
con los empresarios. De ser sindicatos combativos, se les suele calificar de
rojos y de ser propicios a entendimientos, blancos o amarillos aunque, en
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general, esa tltima clasificacién cromatica se aplique preferentemente a
los sindicatos catdlicos.

En cuanto a los criterios para su formacién la Ley Federal del Trabajo
ha considerado que puede haber sindicatos gremiales, de empresa, de in-
dustria, nacionales de industria y de oficios varios. No es una clasificacién
inadecuada que toma en consideracién que se trata de trabajadores de una
misma profesion o actividad (gremiales); que laboran en la misma empre-
sa, independientemente de su especialidad (de empresa); que trabajan en
empresas de la misma actividad, concepto mas que relativo que sirve para
identificar a los sindicatos de industria; que siendo trabajadores en una
misma rama de actividad, las empresas en las que trabajan se encuentran
en dos o mas entidades federativas, (sindicatos nacionales de industria) lo
que no deja de ser una licencia constitucional porque el Distrito Fede-
ral, que también cuenta, no es una entidad federativa, o que por tratarse
de una poblacidn escasa, no es posible formar sindicatos de gremio porque
la suma de los de la misma actividad o profesién no pasa de veinte, situa-
¢ién que el legislador consideré propicia para reunir en un mismo sindica-
to a trabajadores de diferentes gremios.

Esta clasificacién juridica no deja de producir problemas. De acuerdo a
la ley pueden coexistir sindicatos gremiales con sindicatos de empresa o de
industria, siempre y cuando el sindicato gremial agrupe a mds trabajadores
de la especialidad de los que estén incorporados al de empresa o indus-
trial. Cada uno, en ese caso, puede celebrar su propio contrato colectivo
de trabajo, lo que complica mucho las cosas en relacién con el principio de
que a trabajo igual, salario igual (principio, por otra parte, suficientemente
complejo como para merecer una aplicacion precisa).

Tedricamente no pueden coexistir sindicatos de empresa y de industria
entre si en cuanto se pretenda que cada uno de ellos celebre su propio
contrato colectivo de trabajo. Si, evidentemente, puede haber varios sindi-
catos de empresa o de industria o en un mismo centro de trabajo pero sélo
el mayoritario podrd asumir la titularidad del contrato colectivo de trabajo
o la administracién del contrato-ley.

Sin que corresponda a una clasificacién formal, en realidad fue una
solucién politica contraria al interés de los trabajadores, la ley reconoce
tres tipos de sindicatos cuando se trata de trabajadores al servicio de uni-
versidades o instituciones de educacidn superior auténomas por ley: de
trabajadores administrativos, de trabajadores académicos y de institucién,
denominacidn artificial que intenté defender la tesis de que esos centros
de estudio no son empresas, porque no persiguen fines de lucro por lo que
no podria haber sindicatos de empresa universitarios.
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Lo curioso es que la definicién laboral de empresa nada tiene que ver
con los fines de lucro. El articulo 16 LFT considera que es una empresa la
unidad econdmica de produccién o distribucién de bienes o servicios, lo
que no conlleva un criterio de beneficio, pero en la época de formacién
casi revolucionaria de los sindicatos en la Universidad Nacional Auténoma
de México (1972), uno de los criterios de defensa, muy débil por cierto,
para no aceptar su formacién, fue que la UNAM no es una empresa.

Curiosamente, al adicionarse a la LFT el capitulo XVII de trabajos espe-
ciales relativos a estas instituciones, en el articulo 353-P no hubo otra al-
ternativa que disponer que «Para los efectos de la contratacidn colectiva...
el sindicato de institucion recibira el tratamiento de sindicato de empresa
y los sindicatos de personal académico o de personal administrativo ten-
drén el tratamiento de sindicato gremial».

Otra defensa frente a los trabajadores universitarios, urdida desde las
alturas del poder (léase José Lopez Portillo con la colaboracion técnica,
presumo que un poco contra su propia opinién de especialista de primer
rango en materia laboral, de Pedro Ojeda Paullada, entonces secretario de
trabajo y prevision social), fue la cancelacion de la posibilidad de consti-
tuirse en sindicatos de industria. Para ello, se agregé al articulo 3o. consti-
tucional la fraccién VIII que consagré la autonomia universitaria y con ba-
se en ello se considerd que se afectaba la autonomia si los trabajadores de
otra institucion, reunidos en un sindicato de industria, imponian sus reglas
de juego, via contrato colectivo de trabajo, para un centro de trabajo aje-
no.

El argumento, expresado en forma indirecta en esa fraccién VIII del
articulo 3o. («...fijjaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico...»), es de una pobreza sublime ya que la autono-
mia, por el lugar que ocupa en la Constitucidn y por su propia naturaleza,
no es una garantia frente a los trabajadores sino frente al Estado. Pero a
veces la Razén de Estado también afecta a la Constitucién.

En materia sindical se acepta universalmente una clasificacién que
atiende a la posibilidad de que los trabajadores unan sus esfuerzos para
crear organizaciones de primero, segundo y tercer grado. Las primeras
organizaciones seran los sindicatos; las uniones de sindicatos formaran
federaciones y la unién de federaciones, confederaciones (articulo 381
LFT).

En los hechos estas organizaciones de segundo y tercer grado suelen
buscar alianzas un poco al margen de la ley. En el caso de México el Con-
greso del Trabajo, que agrupa a los principales organismos corporativos a
los que nos referiremos enseguida, carece de personalidad juridica ya que
la union de confederaciones no esta prevista en la ley.
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Una situacién parecida guarda la Unién Nacional de Trabajadores que
desde el acuerdo inicial de sus fundadores decidié no solicitar registro al-
guno (tampoco se les podria haber otorgado por no estar prevista en la ley
esa forma piramidal de organizacion).

En el mundo internacional, desde las Internacionales Obreras creadas
en el siglo XIX y a partir del final de la Segunda Guerra Mundial, prolifera-
ron organizaciones obreras extranacionales, entre otras, la Federacién Sin-
dical Mundial, de vida efimera. Un buen ejemplo es la Unién Europea de
Sindicatos que estd iniciando un serio esfuerzo a favor de la solidaridad
sindical en Europa y en América Latina lo fueron la Confederacién de Tra-
bajadores de América Latina (CTAL) que fundé Vicente Lombardo Toleda-
no y la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT),
nacida bajo la inspiracién del maccartismo norteamericano.

En las perspectivas inmediatas de desarrollo del sindicalismo, obvia-
mente en una etapa de serias dificultades internas, comienzan a florecer
las alianzas entre organismos de diferente nacionalidad. Un caso importan-
te y que tendrd, en el futuro inmediato consecuencias muy importantes
con relacién a los esfuerzos de globalizacidn econémica derivados del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, deriva de la alianza ya efec-
tiva entre el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) de México y la American
Federation of Labor, Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO) que in-
tentan defender sobre todo en la frontera los derechos de los trabajadores
de ambos paises frente a la proliferacion de contratos colectivos de protec-
cién que dominan la zona de maquila.

Es obvic que a los sindicatos norteamericanos les interesa defender el
empleo que pueden perder si las empresas se trasladan a México, en busca
de salarios més bajos y el menos que escaso control de las autoridades so-
bre los sindicatos que firman esos contratos de proteccién y de la misma
manera, a los sindicatos independientes de México les interesa que sus
contrataciones se celebren en las mejores condiciones posibles, con la par-
ticipacién democratica de los propios trabajadores.

5. El riesgo del corporativismo

El sindicalismo ha propiciado versiones que poco tienen que ver con la
representacidén auténtica de los trabajadores. El modelo corporativo, naci-
do en Italia durante la etapa fascista, se manifiesta por la vinculacién es-
trecha entre las organizaciones sindicales y el Estado.

El ejemplo italiano, que surge con la marcha sobre Roma de los fascis-
tas italianos encabezados por Benito Mussolini y se incorpora a la Carta del
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Lavoro, parte de la tesis de que el Estado es el protagonista de la economia
y debe controlarla. L.udovico Barassi, en obra publicada en 1934, diria que
«El concepto de que ia produccidn es de interés puiblico {del Estado), se
repite insistentemente en las declaraciones VI y VII de la Carta del Lavoro;
los intereses de la produccidn son intereses nacionales, esto es, publicos;
porque la Nacidn se expresa en el Estado Fascista; la organizacién privada
de la produccion es una funcién de interés nacional y ademds, fin primario
del Estado. La Carta del Lavoro invoca a la produccién y al trabajo (decla-
racién II), como intereses piiblicos»’.

Esa vinculacién estrecha entre la produccidn, la circulacién y la distri-
bucién compromete la alianza histérica de los sindicatos con el Estado.
Con ello, afirma Barassi, la productividad se convierte en un fin del Estado
y debe determinar el valor de los salarios’. Y el deber juridico principal en
la produccién econémica serd el de la colaboracidn, se entiende que entre
las clases y con el Estado.

En una ley del 2 de abril de 1926, se consideré en Italia que la organi-
zacion sindical es un ente publico y el instrumento mas eficaz de la solida-
ridad profesional y del mejoramiento técnico de la produccién y de acuer-
do a la Carta del Lavoro (VI) «los sindicatos reconocidos tutelan la produc-
cién que es un interés nacional: son en consecuencia entes auxiliares del
Estado»®.

El sistema fascista se fundé en la constitucién de organizaciones supues-
tamente nacidas de la formacién material previa de un grupo profesional,
que se convierten en parte del Estado y se vinculan a una rama de la acti-
vidad econdmica. La categoria, como colectividad juridica y estructura plu-
ralistica (capaz de expandirse o restringirse), se vincula necesariamente
con una organizacidn sindical previamente constituida y reconocida, por
regla general, vinculante de trabajadores o de empresarios o de profesio-
nales libres,

Afirma Barassi: «La categoria es una colectividad por s{ misma, no orga-
nizada: su estructura no le permite por ello mismo acciones de autotutela.
Hemos visto, sin embargo, que en su seno vive un niicleo activo, capaz de
ejercer su voluntad y de actuar, de tutelar la categoria de manera de satis-

facer también el interés publico: esta es la asociacién profesional reconoci-
da»9.

® Diritto sindacale e corporative, 3a. ed., Mildn, Dott. A. Giuffré Editore, 1938, pp.
13-14.

7 Ob. cit., p. 17.

8 Ibidem, p. 33.

*P.61.
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La categoria se integra en el sindicato que, a su vez, es érgano del Esta-
do. Lo dirige un funcionario publico, la afiliacién es obligatoria y los con-
flictos entre los trabajadores y los empresarios se resuelven en el seno del
sindicato con la participacién, de ser necesaria, de la Magistratura del Tra-
bajo, un organismo jurisdiccional dependiente del Poder Ejecutivo y, por
lo tanto, independiente del Poder Judicial.

El sistema corporativo ha tenido una larga vida. Se impuso por Hitler
en Alemania, en Portugal por Oliveira Salazar y en Espafa por Franco.
Durante la ocupacién alemana, rigié en Francia. Y en América, Brasil y
Argentina copiaron el modelo que México asumid desde 1931. Reciente-
mente en Brasil, en diciembre de 1999, las juntas de conciliacién y arbitra-
je se convirtieron en juzgados de derecho, sin representantes sectoriales,
mediante una reforma constitucional pero ain se mantiene, como en Ar-
gentina, el registro obligado para que un sindicato pueda, si acredita la
mayor representacién del sector, celebrar convenios colectivos.

Ese tipo de sindicalismo puede adoptar posiciones diferentes aunque los
fines sean los mismos. En México el corporativismo se expresa a partir de
la alianza histérica de las organizaciones sindicales con el Estado (el Pacto
de la Casa del Obrero Mundial en 1915 y la formacién de la CROM en
1918) y se actualiza con la LFT del 18 de agosto de 1931 que aprovecha
las estructuras jurisdiccionales de la Constitucién (juntas de conciliacién y
arbitraje que copiaron modelos neozelandeses y franceses: los consejos de
hombres prudentes), para integrar un sistema corporativo original: el re-
gistro como condicién para la actuacién de los sindicatos; Ia toma de nota
de sus mesas directivas como exigencia sine qua non para el ejercicio de la
representacién sindical; la entrega permanente a la autoridad de su docu-
mentacién (reformas estatutarias, altas y bajas, cambios de directiva, etc.);
el depésito obligado de los contratos colectivos de trabajo en las juntas de
conciliacién y arbitraje (con la simple firma de los dirigentes sindicales sin
que sea necesaria la comprobacién de la representatividad) y un derecho
de huelga sometido al riguroso control del Estado, legitimado para califi-
car su existencia (?) o su licitud o ilicitud.

Este modelo corporativo, de amplia vigencia en nuestro pafs, asumié
responsabilidades mayores a partir de las crisis econémicas de los tltimos
treinta afios (1973 en adelante) y de manera especial, al inaugurarse la
politica de pactos tripartitos (el primero de la época, el de Solidaridad
Econdmica de 15 de diciembre de 1987), en los que el interés de la pro-
duccién y del control de la inflacién, se impuso por encima del interés de
los trabajadores por recibir salarios adecuados.

Espafia, Italia, Alemania, ahora Brasil, han abandonado el sistema cot-
porativo, al menos en la integracién de los tribunales de trabajo, devol-
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viendo al Poder Judicial el control de los conflictos obrero-patronales. Con
la democracia desaparecieron las magistraturas del trabajo y con ello, la
hegemonia del Poder Ejecutivo en la solucién de las diferencias.

En México vivimos en plenitud el corporativismo. Fundado en la alianza
absoluta de las organizaciones sindicales (las agrupadas en el Congreso del
Trabajo, de manera especial) con el Estado y su plena subordinacién, su
manifestacién mas notoria, el tripartismo, invade jurisdicciones (juntas de
conciliacién y arbitraje), comisiones de salarios minimos y de participacion
de utilidades y organismos administrativos (IMSS e INFONAVIT como los
protagonistas, hoy decadentes como puede verse en las AFORES que se
han alejado totalmente del tripartismo).

Y esa estructura corporativa autoriza a que se pueda calificar al sistema
politico mexicano como fascista, al menos en lo que se refiere al mundo
laboral.

6. Los delegados de personal y los comités de empresa

Los trabajadores mexicanos viven una muy dudosa representacién a
través de las organizaciones sindicales. Si se intentara definir negativa-
mente la condicién de los sindicatos corporativos habria que decir que no
son democraticos, ni representativos ni tienen capacidad de convocatoria,
es decir, sus acciones no constituyen modelos que los demaés sindicatos,
independientes o menos dependientes, pretendan seguir.

Es evidente que el control estatal de los registros y de las tomas de nota
hace verdaderamente dificil que los trabajadores participen en la vida sin-
dical. No es fécil con la reeleccién perpetua de los dirigentes que muchas
veces transmiten sus puestos por la via hereditaria a sus mismos descen-
dientes.

Una de las caracteristicas mas notables del sistema es, sin embargo, que
los sindicatos son dirigidos por verdaderas «familias» en el sentido de la
Mafia italiana, esto es, por un grupo de intereses que establecen el control
mas riguroso de la organizacién. El dirigente, por regla general reiterada-
mente elegido (Fidel Veldzquez, como ejemplo propicio, pero hay muchos
mas), es cacique y duefio, ejerce los derechos que derivan de su alianza
con el Estado: diputaciones, senadurias y alguna gobernatura a cambio,
claro estd, de ofrecer votos (lo que hoy, evidentemente le ha fallado al
PRI) y disciplina econdémica total, Recibe proteccién del Estado en contra
de los intentos de rebeldia sindical, de dentro y de fuera.

En los sindicatos corporativos no se celebran asambleas, por supuesto,
aunque se levanten las actas respectivas para los efectos formales. Por re-
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gla general, en los més numerosos, las elecciones son indirectas a través de
delegados, si es que se llevan a cabo. Pero se da el caso, notorio en la
CTM, de que ya se ha aprobado el orden sucesorio.

La Unién Nacional de Trabajadores pareceria intentar vias mas demo-
créticas. Propicia de todas maneras las reelecciones {telefonistas y sobre-
cargos de aviacién y de manera indirecta, universitarios) con la notable
excepcidn del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social que
siendo por mucho la organizacién mas grande de la UNT mantiene inflexi-
ble el principio de no reeleccidn.

Todo ello provoca la necesidad de encontrar nuevas formas de repre-
sentacién de los trabajadores mds acordes con la idea democrética. En la
Iniciativa de Ley Federal del Trabajo del Partido de Accién Nacional (sus-
tancialmente preparada por Carlos de Buen Unna y por quien esto escri-
be), siguiendo el modelo europeo y especialmente el espafiol, se propone
la instauracién de delegados de personal (en empresas de hasta cincuenta
trabajadores) o de comités de empresa. Estos delegados y los comités son
elegidos cada cuatro afios y asumen las principales responsabilidades en
materia de convenios colectivos y ejercicio del derecho de huelga. En ellos
participan los sindicatos cuya actuacion y prestigio resulta fundamental
para el éxito de sus acciones pero lo mds caracteristico es la participacién
permanente de los propios trabajadores.

Se ha criticado el proyecto, obviamente por los sindicatos corporativos,
porque de aprobarse, desapareceria el elemento fundamental del corpora-
tivismo que es el control de los trabajadores por los sindicatos. Estos, aho-
ra, pueden celebrar convenios colectivos (si es que es valido denominarlos
asi} sin que los trabajadores se enteren, emplazar a huelga (inclusive con
el puro membrete sindical, sin necesidad de probar la representacién) y
actuar de la manera que mejor convenga a los intereses de los duefios de
los registros. Con los delegados de personal y los comités de empresa, esas
posibilidades ya no se darian y el Estado perderia la posibilidad de gober-
nar la vida sindical.

Es obvio que la Iniciativa del PAN se acompafia de la cancelacion de los
registros sindicales y de las tomas de nota que se sustituyen por simples
depésitos y publicidad para que cualquier interesado pueda objetar la for-
macién del sindicato o su nueva representacion que, entre tanto, tiene ple-
no valor. Pero también se modifican las reglas de la huelga cuyo protago-
nismo queda en manos de las asambleas de la misma manera que la apro-
bacién de los pactos colectivos, todo ello acompafiado de la supresién de
las cldusulas de exclusion.

Hoy no se puede saber si la Iniciativa del PAN, que descansa en un Se-
nado cuya mayoria priista impidié que pasara a comisiones, sea asumida
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por el nuevo gobierno. No es demasiado clara la identificacién entre Vi-
cente Fox y el PAN pero aventurando alguna opinidn, tengo pocas dudas
de que el presidente electo no haga suya la Iniciativa. Lo que tampoco
aclara demasiado las cosas ya que el equilibrio en el Congreso de la Unién,
entre el PRI y el PAN y un PRD de partido bisagra (al servicio de las bue-
nas ideas de cualquiera de los otros dos partidos), no hace nada facil refor-
mas espectaculares. Y la de la LFT lo es de verdad.

7. Una necesaria revisidn de los medios de accidn

Las formas tradicionales de la lucha obrera hoy tienen que ser someti-
das a escrutinio. Su accién més espectacular, el derecho de huelga, con las
crisis econémicas ha podido convertirse en arma efectiva de las empresas
cuando sus almacenes rebasan de mercancias y el mercado se pone dificil.

Algo de culpa —o mucha culpa— tiene la estructura mal intencionada
de la ley que en el caso especial de la huelga, vincula la celebracién de un
convenio colectivo (mejor llamado pacto normativo de condiciones de tra-
bajo) o su revision, al ejercicio del derecho de huelga. En el caso de la
celebracién es menos importante pero tratidndose de la revisidn, si el em-
presario desea en el fondo una etapa de tranquilidad, sin produccién, ya se
pueden poner banderas, suspender trabajos, hacer mitines, paralizar la
circulacién y botear en siplica de auxilio econémico por los huelguistas,
que la huelga serd ineficaz y, en el fondo, una espléndida arma empresa-
rial. Y los trabajadores no pueden desistir de ella porque con ello desisten
de la revisién de sus salarios y condiciones de trabajo.

Las posibilidades de las grandes empresas multinacionales de actuar
coordinadamente en diferentes paises, aumentando en unos la produccién
y disminuyéndola en otros o canceldndola de plano (Volkswagen, Puebla,
1987) es una constante que se manifiesta de mejor manera en el mundo
globalizado.

Los sindicatos carecen, por ahora, de medios de accidn eficaces ante ese
multinacionalismo y, por otra parte, al menos en México, se encuentran
casi inermes ante las requisas, intervenciones administrativas (autoexpro-
piacién), quiebras legalmente imposibles y otras menudencias de la razdén
de Estado.

Es claro que los trabajadores han perdido la iniciativa en una sociedad
mundial en la que el empleo (Jeremy Rifkin dixit)'® corre el grave riesgo

' The end of work, A Jeremy P. Tarcher/Putnam Book published by G.P. Putnam’ Sons,
New York, 1995.
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(lo que no creo) de desaparecer. Pero también han perdido la imagina-
cién. Hoy deben buscar formas mas sutiles de lucha. Lo demostrd la re-
ciente estrategia de la Asociacién Sindical de Sobrecargos de Aviacién al
llamar a la solidaridad de otras organizaciones pertenecientes a la UNT en
su huelga requisada frente a Aerovias de México. Y es que hay que volver
al viejo lema del Manifiesto Comunista que proponia la unién de los prole-
tarios del mundo. Frente a la globalizacién empresarial, la globalizacién
sindical.

Pero sin llegar al tema de la huelga y con un ilamado de atencién a la
muy impopular huelga de servicios esenciales que exige nuevas formas de
lucha, los sindicatos deben encontrarse de nuevo con las viejas armas: tra-
bajo a reglamento (lo que quiere decir, sin mucha prisa); ausencias de
hombres claves que se convierten en inocuas faltas de asistencia; paros
instantdneos y otras menudencias, 1o que permitird hacer notable que el
sindicalismo no es un objeto a desaparecer mientras haya relaciones de
trabajo y el capitalismo insista en la explotacidn.

8. Expectativas

La mas esperada en este momento, al menos en México, serfa la refor-
ma de la LFT. Pero las condiciones de equilibrio en que se encuentra el
Congreso de la Unién desde el dia de ayer (escribo el 2 de septiembre de
2000) no hacen previsible, al menos en el corto plazo, que esa reforma se
produzca. Y de producirse, habria que ver bajo qué modelo.

En rigor vivimos en este momento una incégnita. Lo que no me quita la
maravillosa oportunidad de hacer un recuerdo de ese hombre generoso y
valioso que fue José Maria Cajica.

Vallescondido, Atizapan de Zaragoza, Edo. de México, 2 de septiembre
de 2000.





