LUIS RAIGOSA’

EL ESP{RITU DEL CONSTITUYENTE Y EL ARTICULO 115.
ALGUNOS COMENTARIOS A LA REFORMA CONSTI-
TUCIONAL DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1999.

CONTENIDO: 1.Introduccidn. 2. El articulo 115 en la Constitucion de 1917, 2.1
Texto original del articulo 115 (solo regulacion sobre el Municipio). 2.2 Ele-
mentos importantes de la discusion del articulo 115 consignados en el Diario
de Debates del Constituyente de 1917. 3. Breve historia del articulo 115. 3.1
Comentarios a las reformas previas a la de 1999. 4. Iniciativas presentadas
para la reforma de 1999. 4.1 Resumnen de las iniciativas. 5. Revisién de las
normas locales aplicables. 6. A manera de conclusidn. 7. Cuadro de reformas
constitucionales al municipio.

1. Introduccidn

En julio de 1999 el licenciado Gustavo Cajica Lozada, jurista poblano,
me extendié una muy cordial invitacién a participar en una obra colectiva
que conmemorara la memoria querida de su padre, Don José Maria Cajica
Camacho. Me honr6 la invitacidn y acepté de buen grado, con la intencién
de elaborar un trabajo que estuviera en algun sentido cerca de una linea
profesional que desarrollé con enorme acierto Don José Maria Cajica: el
arte de elaborar buenos proyectos de leyes y cédigos. Doy por hecho que
otros trabajos de esta coleccién de ensayos juridicos, desarrollados por
juristas mejor capacitados que yo para ello, daran cuenta oportuna y com-
pleta de la obra legislativa de Don José Maria Cajica. Por ello, no haré re-
ferencia a sus trabajos juridicos desde una faceta todavia no suficiente-

" Profesor numerario del Departamento de Derecho del Instituto Tecnoldgico Autdnomo
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mente trabajada académicamente en nuestro pais, me refiero a la del juris-
ta especializado en la elaboracién de proyectos legislativos, en donde, por
ejemplo, el licenciado Cajica presidid las comisiones redactoras de los pro-
yectos de cddigos civiles y de procedimientos civiles de los Estados de
Tlaxcala y Puebla. De manera que entraré de inmediato al tema de mi co-
laboracién.

En las siguientes paginas hemos revisado la reforma constitucional al
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que regula al Municipio, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de diciembre de 1999. La eleccién del tema obedece a dos razones: se
trata de revisar el trabajo de uno de los 6rganos legislativos mas activos de
este pais, el Constituyente Permanente o Poder Revisor de la Constitucion.

A nadie escapa la intensidad de la labor legislativa de nuestro maximo
érgano legislador. Especialmente en los tltimos tres periodos presidencia-
les se ha intensificado la labor reformadora de la Constitucién de 1917. Un
andlisis comparativo de los textos publicados en 1917 y el que actualmente
se encuentra en vigor, nos permite inferir la gran dinamicidad de nuestra
Carta Magna. La Constitucion tiene 136 articulos permanentes y 19 transi-
torios. Su nimero total no ha variado, pero la extension y complejidad de
sus articulos si ha sufrido muchos cambios. Del total de 136 articulos, uni-
camente 38 no han sido tocados por nuestro poder legislador maximo, los
siguientes: 1, 2, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 23, 33, 38, 39, 40, 47, 50, 57,
62, 64, 68, 71, 75, 80, 81, 86, 87, 91, 118, 120,121, 124, 125, 126, 128,
129, 132 y 136. El resto de articulos ha sufrido diversos grados de modifi-
cacion.

Los expertos refieren que durante los tres ultimos sexenios la Constitu-
cién ha sido modificada en mas ocasiones que en cualquier otro periodo
anterior. Se cuentan 62 reformas constitucionales durante la Administra-
cidn de la Madrid, 52 durante la de su sucesor, Salinas, y durante el actual
periodo presidencial se ha reformado la Constitucion en mds de 72 articu-
los. La siguiente grafica nos permite tener una idea del mimero de refor-
mas constitucionales por articulo y por periodo presidencial'.

! Bl grafico fue construido por el MPP Francisco Arroyo, a quien agradezco el gue me
permita su uso. Lo he venido actualizando con la informacién correspondiente a los dltimos
afios de la Administracidon Zedillo.




LUIS RAIGOSA 695

MEXICO: REFORMAS A LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES 1920-1999
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A partir del cuadro se pueden realizar algunas inferencias inmediatas,
que en su momento deberan ser sujetas a comprobacion.

1. Practicamente durante todas las administraciones federales, ha habi-
do reformas ala Constitucién, desde la primera de ellas, durante el pe-
riodo de Alvaro Obregén, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
2 de mayo de 1921.

2. Se pueden distinguir tres periodos o etapas de actuacion del Poder
Revisor de la Constitucién, el primero entre 1920 y 1970, en el que parece
haber una especie de continuidad en el ejercicio de la funcién revisora de
la Constitucién, porque en ninguno de los periodos presidenciales de esta
etapa se presenta una gran actividad, como a partir de 1970 si ocurre; por
tanto en este periodo de cincuenta afios, se reformaron un total de 122
articulos. El segundo periodo, un periodo caracterizado por promover poli-
ticas de corte populista, que corre entre 1970 y 1982, arroja un total de 69
articulos reformados. Finalmente, en los tres ultimos sexenios se han mo-
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dificado no menos de 171 articulos de nuestra Carta Magna. Los prome-
dios de reformas por afio son interesantes: en el primer periodo se trata de
2.4 reformas por afio; en el segundo, 5.7 reformas cada afio, y en el perio-
do actual 9.5 articulos reformados cada afio.

3. El porqué de las reformas requiere un estudio muy exhaustivo que en
esta ocasién es imposible realizar. Pero parece posible inferir, a partir de
los nimeros, que desde 1970 a la fecha ese gran acuerdo nacional que se
expresa en nuestra Constitucion ha requerido muchos ajustes y convenios
de alto nivel que se expresan finalmente en la Constitucién.

El objeto de estudio de esta colaboracién es una de las 72 reformas
constitucionales llevadas a término durante la Administracién Zedillo.

El estudio inicia con una revisién breve de la regulacién original del
Constituyente del 17 sobre el Municipio. Seguidamente se resumen los
contenidos bdsicos de las reformas que ha sufrido este articulo, 10 en to-
tal, pero concentrandonos en las que han tenido como objeto solamente al
Municipio. Después se hace una breve mencién a los contenidos de las
nueve iniciativas de las que surgi6 la reforma publicada en diciembre de
1999. Finalmente, se presenta un cuadro con los textos del articulo 115: el
que estaba vigente hasta antes de la reforma de 1999 y el ahora vigente,
con algunos comentarios a las modificaciones.

2. El articulo 115 en la Constitucion de 1917

2.1 Texto original del articulo 115 (sélo regulacidn sobre el Munici-
pio).—El maestro Elizur Arteaga menciona que hasta antes de 1917, «...los
municipios, al menos en teoria, gozaron de plena libertad hacendaria, eran
de eleccion popular, no estaban expuestos a intervenciones de parte de los
poderes del Estado, y si bien estaban sujetos a los jefes politicos, debe re-
conocerse que en muchas entidades ellos eran designados o propuestos
por los propios ayuntamientos».*

* No se hace referencia a elementos histéricos del Municipio anteriores a 1917. Puede
recordarse solamente que ni el Acta Constitutiva, ni la Constitucién de 1824 ni el Acta de
Reformas de 1846 ni la Constitucién de 57 lo regularon. En cambio, la Constitucién
Centralista del 36 si lo reglamentd, si bien con propésitos fundamentalmente de control. Gf.
ARTEAGA, ELIZUR, Derecho Constitucional. Instituciones federales, estatales y municipales,
UNAM, México, 1994, Tomo II, pp. 256 y ss.
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El texto original del articulo 115 constaba de tnicamente nueve breves
parrafos, de los cuales regulaban de manera directa al Municipio sélo cin-
co: el proemio y las fracciones I, Il y parcialmente la I11. El resto del articu-
lo establecia originalmente reglas para las autoridades estatales.

Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa,
el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado.

II. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mard de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y
que, en todo caso, seran las suficientes para atender a las necesidades
municipales.

I1I. Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos
los efectos legales;

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el man-
do de la fuerza piiblica en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente...

2.2 Elementos importantes de la discusion del articulo 115 consignados en
el Diario de Debates del Constituyente de 1917.—El dictamen de la 2a. Co-
misién de Constitucidn menciona estas importantes ideas acerca del Muni-

cipio:

La diferencia mas importante y por tanto, la gran novedad respecto de
la Constitucién de 1857, es la relativa al establecimiento del Municipio
Libre como la futura base de la administracién politica y municipal de
los Estados y, por ende, del pais. Las diversas iniciativas que ha tenido a
la vista la Comision y su empefio en dejar sentados los principios en que
debe dejar descansar la organizacién municipal, ha inclinado a ésta a
proponer las tres reglas que intercala en el articulo 115 y que se refie-
ren a la independencia de los ayuntamientos, a la formacién de su ha-
cienda, que también debe ser independiente y al otorgamiento de per-
sonalidad juridica para que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc.
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Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vista después de un
largo periodo de olvido en nuestras instituciones, y que la debilidad de
sus primeros afos los haga victimas de ataques de autoridades mas po-
derosas, la Comision ha estimado que deben ser protegidos por medio
de disposiciones constitucionales y garantizarles su hacienda, condicién
sine qua non de vida y su independencia, condicién de su eficacia.

El dictamen de la 2a. Comisién de Constitucion presenté el proyecto de
articulo 115 a la consideracién del Congreso Constituyente el 20 de enero
de 1917, en la 52a. sesién ordinaria, en el Teatro Iturbide de Querétaro.

Las partes del proyecto de articulo 115 se discutieron en las sesiones
59a., 60a. y 61a., entre el miércoles 24 y el jueves 25 de enero de 1917.
No se discutié el proemio, sélo las fracciones I, Il y IIl. La tarde del jueves
25 de enero se aprobaron las fracciones [ y I11.

La fraccidn I establecia la autonomia politica y administrativa del Muni-
cipio, en los siguientes términos:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

A su vez, la fraccidn Il establecio:

[11. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos
los efectos legales.

En cambio, la fraccion 11 fue rechazada por 110 votos en contra frente a
35 votos a favor. Dicha fraccién establecia los elementos econdémicos de
los municipios, en los siguientes términos:

II. Los municipios administrardn libremente su hacienda, recaudaran
todos los impuestos y contribuiran a los gastos phablicos del Estado en la
proporcién y término que sefale la legislatura local. Los ejecutivos po-
dran nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que corres-
ponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada Municipio. Los
conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes de un Estado
los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en los términos
que establezca la ley.

Como sabemos, esta fraccidn no fue aprobada por el Constituyente per-
manente, en esos términos,

La Comision presenté el 29 de enero un nuevo proyecto, firmado por
los diputados Paulino Machorro y Arturo Méndez, muy detallado, que es-
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tablecia, al menos, que un porcentaje del 10% del total de ingresos recau-
dados por el Estado en cada Municipio, se les entregaria a éstos, asimismo,
mecanismos de solucién de controversias entre los municipios y autorida-
des estatales. Al mismo tiempo, dos miembros de la propia comisién, Heri-
berto Jara e Hilario Medina, presentaron un voto particular con otro pro-
yecto, mucho mds sencillo, en el que se establecia un «tanto» para los mu-
nicipios, sin precisar cantidades, y la intervencién de los respectivos Tribu-
nales de Justicia estatales, para resolver los conflictos que surgieran con
este motivo. Ambos fueron desechados. Finalmente, tras una acalorada
discusidn la noche y ya madrugada del 30 de enero, el Diputado Gerzayn
Ugarte presentd una redaccién neutral, no comprometida con porcentajes
ni con mecanismos u organos especificos para resolver controversias en
esta materia, la que fue finalmente aprobada.
Esta fraccidn establece lo siguiente:

II. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mar4 de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados, y
que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a las necesidades
municipales.

Es oportuno transcribir el comentario que le merecié a Heriberto Jara
esta fraccién, en el propio seno del Constituyente, acerca de la eficacia de
la disposicién: «..la adicién que propone el ciudadano Ugarte es como si
no hubiéramos propuesto nada, porque las legislaturas de los Estados, en
todas las épocas, han revisado los presupuestos de sus ayuntamientos».

3. Breve historia del articulo 115

El articulo 115 ha sido modificado diez veces desde 1917 hasta la refor-
ma de 1999. Pero dos de ellas no tuvieron como objetivo la regulacién del
Municipio porque este articulo también establecia reglas aplicables sélo a
las autoridades estatales como las legislaturas y el gobernador. Las siete
reformas que afectaron al Municipio hasta antes de la publicada en diciem-
bre de 1999 son:

a) Reforma 1. Adicién de un segundo parrafo a la fraccion 1 (D. O.
29/abril/33): se prohibe a los funcionarios municipales su reeleccién al
periodo inmediato siguiente y sélo los suplentes podran reelegirse con el
caracter de propietarios.
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b) Reforma 2. Adicién de un segundo parrafo a la fraccién [ (D. O.
12/feb/47): se establecié que en las elecciones municipales las mujeres
tienen derecho a votar y ser votadas,

) Reforma 3. Supresién del segundo pérrafo de la fraccién 1 del articu-
lo 115 (D. O. 17/0ct/53): la modificacién mencionada en el apartado an-
terior fue suprimida con esta nueva reforma que al modificar el articulo 34
que estableci6 el derecho al voto de la mujer, de manera general y no sola-
mente en elecciones municipales, dejaba ya sin materia al parrafo agrega-
do en 1947.

d) Reforma 4. Adicién de las fracciones IV y V (D. O. 6/feb/76): se fa-
culta a Municipios, junto a los Estados, para emitir disposiciones adminis-
trativas para la ordenacidn de asentamientos humanos y zonas conurba-
das.

e) Reforma 5. Adicién de un ultimo pérrafo a la fraccién III (D. O.
6/dic/77): se introduce el principio de representacién proporcional en las
elecciones de los ayuntamientos con 300,000 o m4s habitantes.

f) Reforma 6. Reforma de todo el articulo (D. O. 3/feb/83): se trata de
la gran reforma al articulo 115 mediante la cual se otorgaron competen-
cias a los municipios para prestar servicios piiblicos tales como agua pota-
ble y alcantarillado, alumbrado ptiblico, limpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad ptblica y
trdnsito y la posibilidad de ampliarlos por las legislaturas estatales. Se esta-
blecieron bases para la determinacién de los ingresos municipales. Se fa-
culta al Municipio para expedir bandos de policia y buen gobierno v otras
disposiciones de observancia general.

8) Reforma 7. Se modifican las fracciones VIII y IX (D. O. 17/marzo/
87): las modificaciones son con carédcter correctivo solamente, como con-
secuencia de las reformas sustanciales al articulo 116, al que se trasladan
las reglas sobre autoridades estatales que se encontraban en el articulo
115.

3.1. Comentarios a las reformas previas a la de 1999.—a) Cuatro de las
siete reformas comentadas tuvieron contenidos especificamente electora-
les: 1a de 1933, sobre prohibicién de reeleccidn; las de 1947 y 1953 sobre
el voto femenino; y la de 1977 sobre el principio de representacién pro-
porcional en ayuntamientos de cierto tamafio; b) Una reforma, la de 1976
fue de corte administrativo, porque faculté a los municipios para emitir
disposiciones administrativas en materia de asentamientos humanos; c)
Una reforma no tuvo contenidos especificos y fue para arreglar formal-
mente los contenidos del articulo 115, pero no agregd ni suprimié ni mo-
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dificé competencias; d) Una reforma importante, la de 1983, que amplid
facultades a los municipios.

4. Iniciativas presentadas para la reforma de 1999

a) En 1997 se presentaron tres iniciativas, dos del Partido del Trabajo y
una del Partido Accion Nacional;

b) En 1998 se presentaron cuatro iniciativas, una de Accidén Nacional,
dos del Partido de la Revolucidén Democratica y una del Partido Revolucio-
nario Institucional;

c¢) Finalmente, en 1999 se presentaron dos iniciativas, una del PRD y
otra del PRI.

Por partido politico, el Partido del Trabajo presentd dos iniciativas,
ambas en 1997; Accion Nacional presentd dos iniciativas, una en 1997 y
otra en 1998; el Partido de la Revolucién Democratica presentd tres inicia-
tivas, dos en 1998 y una en 1999; y finalmente, el PRI presenté dos, una
en 1998 y otra en 1999.

4.1 Resumen de las iniciativas.—a) PT, de 23/0ct/97: que todas las de-
pendencias, federales y estatales, centralizadas o paraestatales paguen el
impuesto predial.

b) PAN, de 13/nov/97, para derogar la facultad de Presidente y Gober-
nador de tener el mando de la fuerza publica en los municipios en donde
residan de forma permanente o transitoria.

c) PT, de 11/dic/97, para otorgar a los municipios la facultad de tener a
su cargo €l servicio pablico de proteccion civil.

d) PAN, de 31/marzo/98, son varias propuestas, entre las que destacan:

*Reformas textuales para precisar la autonomia municipal;

* Ampliar y precisar facultades de los organismos administrativos, nom-
bramientos, procedimientos y servicios publicos;

*Expedir bases para regular los procedimientos administrativos;

*Impedir nombramientos de personas ajenas al Municipio;

*Precisar mayorias calificadas en ciertas decisiones importantes;

*Eliminar el concurso de Estados en prestacién de servicios publicos;

*Incluir varios servicios piblicos: de transito y transporte publico, de
catastro;

*Que se pueda convenir con el Estado la prestacién subsidiaria de fun-
ciones municipales;
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*Ejercicio directo y exclusivo de recursos municipales;

* Varias facultades para fortalecer a los municipios en materia hacen-
daria y presupuestal, por ejemplo, prohibir exenciones en materia inmobi-
liaria (asunto también considerado por la Iniciativa del PT, de octubre de
1997);

*Coordinacién con Federacién y Estado en materia de proteccidn civil
(materia considerada también por la Iniciativa del PT de diciembre de 1997);

*Policia preventiva municipal (andloga a la Iniciativa del PAN de no-
viembre de 1997);

*Determinar un término para adecuaciones legislativas federal y estata-
les de ciento veinte dias naturales;

e) PRD, de 2/abril/98, también es una propuesta amplia de reforma con
propuestas referentes, por ejemplo a la preservacién del medio ambiente,
algunas cuestiones electorales como que las legislaturas elijan los concejos
municipales con vecinos del propio Municipio, o la disposicién de fuerza
ptiblica municipal.

f) PRD, de 23/abril/98, facultades para elaborar programas de ordena-
miento ecolégico local y para que los municipios protejan la biodiversidad.

g) PRI, de 11/dic/98, facultar a municipios a intervenir en el desarrollo
integral de los niicleos agrarios.

h) PRD, de 30/abril/99, que, segin el dictamen en andlisis, son pro-
puestas coincidentes con otras iniciativas previas.

1) PRI, 26/mayo/99, participacién de la sociedad civil y la concertacién
como instrumentos para el desarrollo integral de los municipios.

El dictamen menciona que fueron tomadas en cuenta las diferentes pro-
puestas, se discutieron y finalmente presentan un proyecto de decreto inte-
grador. El texto reformado se encuentra en el cuadro siguiente, que con-
tiene tres columnas, las dos primeras muestran un contraste entre el texto
reformado y el texto vigente a partir del 23 de marzo del 2000. La tercera
columna consigna algunos comentarios acerca de las modificaciones incor-
poradas por el Decreto que se comenta.

5. Revisidén de las normas locales aplicables

a) Ademas de la necesaria revisién de algunas leyes reguladoras del
Municipio como la Ley Orgdnica Municipal o el Cédigo Fiscal Municipal,
en donde se tomen en cuenta los extremos normativos sobre los munici-
pios, establecidos por el Constituyente Permanente en los términos ya
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mencionados, se estima conveniente apuntar algunas normas constitucio-
nales michoacanas que ameritan una revision para apreciar la necesidad
de su reforma. Se trata del Titulo Quinto completo, especialmente los ar-
ticulos 111, 112, 113, 117, 119, 121, 123, 126 y 127. Ademas el 44 y el
60, principalmente.

b) Adicionalmente, es oportuno precisar que las reglas establecidas por
la Constitucidon federal impulsan a la emisién de bandos municipales, prin-
cipalmente, como punto de apoyo normativo que establezca las reglas de
organizacion y funcionamiento de cada Municipio. Una especie de consti-
tucion municipal, que, por tanto, debe contener, en mi opinidon, al menos
los siguientes elementos:

*Un capitulo preliminar que precisa los elementos territoriales, de po-
blacion y la identificacion del Municipio de que se trate.

*Otro dedicado a la regulacidn del gobierno y la administracién muni-
cipal, en su caso, la central y 1a paraestatal.

*Uno mas que precise las cuestiones sobre la planeacion del desarrollo
del Municipio.

*Uno, importante, sobre la participacion social.

*Uno dedicado a la hacienda municipal.

«Otro al desarrollo urbano, en su caso.

*El que reglamente los servicios municipales.

*Para la proteccion del ambiente.

*Sobre actividades econdmicas de particulares.

*Sobre infracciones al bando y a otras disposiciones municipales.

*» Sobre justicia administrativa municipal.

*» Sobre responsabilidades de autoridades municipales.

* Sobre emision de ordenamientos municipales.

La relacién anterior estd tomada de la estructura del Bando Municipal
del Municipio de Durango, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Durango el 29 de diciembre de 1994.

6. A manera de conclusidn

Es claro que el Constituyente ha venido reconstruyendo las reglas que
configuran y dan vida a los municipios en un sentido de fortalecimiento de
este nivel de gobierno. Tanto la reforma de 1983 como la que aqui se co-
menta son las que han tenido una incidencia mayor en la regulacién fun-
damental municipal. La pluralidad de iniciativas y de participaciones de los
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diversos grupos parlamentarios en la regulacién constitucional es eviden-
cia del enorme interés que despierta la vida municipal, una materia consti-
tucional todavia por describirse y conocerse juridicamente con suficiencia

y solidez.

7. REFORMAS CONSTITUCIONALES AL MUNICIPIO
(D.O. 23 de diciembre de 1999)

TEXTO ANTERIOR
DEL ARTICULO 115

115. Los Estados adop-
taran, para su régimen
interior, la forma de go-
bierno republicano, re-
presentativo, popular,
teniendo como base de
su divisién territorial y
de su organizacién poli-
tica y administrativa, el
Municipio Libre confor-
me a las bases siguien-
tes:
I. Cada Municipio sera
administrado por un
Ayuntamiento de elec-
cién popular directa y
no habra ninguna auto-
ridad intermedia entre
éste v el Gobierno del
Estado.

TEXTO ACTUAL
DEL ARTICULO 115

115. Los Estados adop-
taran, para su régimen
interior, la forma de go-
bierno republicano, re-
presentativo, popular,
teniendo como base de
su divisién territorial y
de su organizacién poli-
tica y administrativa, el
Municipio Libre confor-
me a las bases siguien-
tes:
I. Cada Municipioc sera
gobernado por un Ayun-
tamiento de eleccion
popular directa, integra-
do por un Presidente Mu-
nicipal y el niimero de
regidores y sindicos que
la ley determine. La com-
petencia que esta Consti-
tucidn otorga al gobierno
municipal se efercerd por
el Ayuntamiento de ma-
nera exclusiva y no ha-
bra autoridad interme-
dia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

COMENTARIOS

Fraccién I:

1. Se sustituye el térmi-
no Municipio «adminis-
trado» por el de Munici-
pic «gobernado», acep-
tando plenamente la te-
sis de que el municipio
€5 N0 un mecanismo o
instrumento para admi-
nistrar «por regidn», si-
no un ambito de go-
bierno.
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Los presidentes munici-
pales, regidores y sindi-
cos de los ayuntamien-
tos, electos popularmen-
te por eleccion directa,
no podran ser reelectos
para el periodo inmedia-
to. Las personas que por
eleccién indirecta, o por
nombramiento o desig-
nacion de alguna autori-
dad desempefien las
funciones propias de
esos cargos, cualquiera
que sea la denominacién
que se les dé, no podran
ser electas para el perio-
do inmediato. Todos los
funcionarios antes men-
cionados, cuando ten-
gan el caracter de pro-
pietarios, no podran ser
electos para el periodo
inmediato con el caréc-
ter de suplentes, pero
los que tengan el cardc-
ter de suplentes, si po-
dran ser electos para el
periodo inmediato como

propietarios a menos
que hayan estado en
ejercicio.

Las Legislaturas locales,
por acuerdo de las dos
terceras partes de sus
integrantes, podran sus-
pender ayuntamientos,
declarar que éstos han
desaparecido y suspen-
der o revocar el manda-
to a alguno de sus
miembros, por alguna
de las causas graves que
la ley local prevenga,

Los presidentes munici-
pales, regidores y sindi-
cos de los ayuntamien-
tos, electos popularmen-
te por eleccidn directa,
no podran ser reelectos
para el periodo inmedia-
to. Las personas que por
eleccidn indirecta, o por
nombramiento o desig-
nacion de alguna autori-
dad desempefien las
funciones propias de
esos cargos, cualquiera
que sea la denominacién
que se les dé, no pedran
ser electas para el perio-
do inmediato. Todos los
funcionarios antes men-
cionados, cuando ten-
gan el caracter de pro-
pietarios, no podran ser
electos para el periodo
inmediato con el carac-
ter de suplentes, pero
los que tengan el carac-
ter de suplentes, si po-
dran ser electos para el
periodo inmediato como
propietarios a menos
que hayan estado en
ejercicio.

Las Legislaturas locales,
por acuerdo de las dos
terceras partes de sus
integrantes, podran sus-
pender ayuntamientos,
declarar que éstos han
desaparecido y suspen-
der o revocar el manda-
toc a alguno de sus
miembros, por alguna
de las causas graves que
la ley local prevenga,

2. Se precisan los fun-
cicnarios de eleccidn
popular que integran el

Municipio: presidente
municipal, regidores y
sindicos, abandonando

las dudas acerca de la
obligatoriedad para los
Estados de reconocer los
tres tipos de funciona-
rios en el Ambito muni-
cipal.

3. Se precisa con toda
claridad que se trata de
un gobierno municipal y
que por tanto, sus fun-
ciones son de ejercicio
exclusivo por el ayunta-
miento,

Ensayos Cajica. — 17
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siempre y cuando sus
miembros hayan tenido
oportunidad suficiente
para rendir las pruebas
y hacer los alegatos que
a su juicio convengan.

En caso de declararse
desaparecido un ayunta-
miento o por renuncia o
falta absoluta de la ma-
yoria de sus miembros,
si conforme a la ley no
procediere que entraren
en funciones los suplen-
tes ni que se celebraren
nuevas elecciones, las
Legislaturas designaran
entre los vecinos a los
Concejos Municipales
que concluiran los perio-
dos respectivos.

5i alguno de los miem-
bros dejare de desempe-
fiar su cargo, serda sub-
stituido por su suplente,
o se procedera segin lo
disponga la ley;

Il. Los municipios esta-
ran investidos de perso-
nalidad juridica y mane-
jaran su patrimonio con-
forme ala ley.

siempre y cuando sus
miembros hayan tenido
oportunidad suficiente
para rendir las pruebas
y hacer los alegatos que
a su juicio convengan.

Si alguno de los miem-
bros dejare de desempe-
fiar su cargo, sera susti-
tuido por su suplente, o
se procedera segin lo
disponga la ley.

(Nota: sélo cambid el
orden de los parrafos).
En caso de declararse
desaparecido un Ayun-
tamiento o por renuncia
o falta absoluta de la
mayoria de sus miem-
bros, si conforme a la
ley no procede que en-
tren en funciones los
suplentes ni que se cele-
bren nuevas elecciones,
las legislaturas de los
Estados designaran de
entre los vecinos a los
Concejos  Municipales
que concluiran los perio-
dos respectivos; estos
Concejos estardn integra-
dos por el nimero de
miembros que determine
la ley, quienes deberdn
cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos
para los regidores;

I1. Los Municipios esta-
ran investidos de perso-
nalidad juridica y mane-
jaran su patrimonio con-
forme ala ley.

4. En el caso de nombra-
miento de Concejos mu-
nicipales suplentes nom-
brados por la Legislatura
del Estado, la ley debera
determinar el niimero
de miembros que lo in-
tegren, y precisar que
dichos funcionarios de-
beran satisfacer los re-
quisitos para ser electo
regidor.

Fraccién II:

1. Se precisan algunos
términos y se determina
que la facultad normati-
va de los ayuntamientos
es para expedir bandos
de policia y gobierno,
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Los ayuntamientos po-
seeran facultades para
expedir de acuerdo con
las bases normativas que
deberan establecer las
Legislaturas de los Esta-
dos, los bandos de poli-
cia y buen gobierno y
los reglamentos, circula-
res y disposiciones ad-
ministrativas de obser-
vancia general dentro
de sus respectivas juris-
dicciones;

Los ayuntamientos ten-
drdn facultades para
aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia mu-
nicipal que deberdn expe-
dir las legislaturas de los
Estados, los bandos de
policla y gobierno, los
reglamentos, circulares
y disposiciones adminis-
trativas de observancia
general dentro de sus
respectivas  jurisdiccio-
nes, que organicen la
administracion  piblica
municipal, regulen las
materias, procedimien-
tos, funciones y servicios
puiblicos de su competen-
cia y aseguren la partici-
pacion ciudadana y veci-
nal.

El objeto de las leyes a
que se refiere el pdrrafo
anterior serd establecer:
a) Las bases generales de
la administracion publica
municipal y del procedi-
miento administrativo,
incluyendo los medios de
impugnacion y los drga-
nos para dirimir las con-
troversias entre dicha
administracion y los par-
ticulares, con sujecion a
los principios de igual-
dad, publicidad, audien-
cia y legalidad;

b} Los casos en que se
requiera el acuerdo de las
dos terceras partes de los
miembros de los ayun-
tamientos para dictar
resoluciones que afecten

reglamentos y otras dis-
posiciones normativas
cuyos fines son la orga-
nizacién de la adminis-
tracion publica munici-
pal, la regulacion de las
materias, procedimien-
tos, funciones y servicios
publicos de la compe-
tencia municipal para
asegurar la participacidn
ciudadana.

2. Se determinan cinco
lineas de desarrolio nor-
mativo de las leyes orga-
nicas municipales. Es
decir, las leyes organicas
municipales deben re-
glamentar estos cinco
aspectos:

a) Establecer bases para
organizar la administra-
cion publica municipal,
asi como para el proce-
dimiento administrativo
municipal, que debera
incluir mecanismos de
defensa de particulares
ante dichas autoridades
administrativas, con su-
jecidn a los principios de
igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad.
No se precisa si sera una
sola ley o varias.

b) La ley debera precisar
los casos en que por tra-
tarse de la afectacion
del patrimonio inmobi-
liario municipal o actos
juridicos que comprome-
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el patrimonio inmobilia-
rio municipal o para cele-
brar actos o convenios
que comprometan al Mu-
nicipio por un plazo ma-
yor al periodo del Ayun-
tamiento;

¢) Las normas de apli-
cacién general para cele-
brar los convenios a que
se refieren tanto las frac-
ciones IIl y IV de este ar-
ticulo, como el segundo
pdrrafo de la fraccion VII
del articulo 116 de esta
Constitucion;

d}) El procedimiento y
condiciones para que el
gobierno estatal asuma
una funcidn o servicio
municipal cuando, al no
existir el convenio corres-
pondiente, la legislatura
estatal considere que el
municipio de que se trate
esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en
este caso, serd necesaria
solicitud previa del ayun-
tamiento respectivo,
aprobada por cuando
menos las dos terceras
partes de sus integrantes;

e} Las disposiciones apli-
cables en aquellos muni-
cipios gite no cuenten con
los bandos o reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales
emitirdn las normas que
establezcan los procedi-
mientos mediante los

tan al Municipio por un
plazo mayor al periodo
del ayuntamiento que
celebre el acto, se re-
quiera el acuerdo de las
dos terceras partes de
los miembros del ayun-
tamiento.

c¢) Las normas legales
que regulen la celebra-
cion de tres tipos de
convenios:

cl) Para la prestacicn de
servicios piiblicos munici-
pales o en general para
las funciones municipa-
les.

Este tipo de convenio se
acuerda, ya entre muni-
cipios del mismo Estado,
de manera libre, es decir
sin previa autorizacién
de nadie; ya entre muni-
cipios de diversos Esta-
dos, para lo cual si se
requiere previa autori-
zacion de los drganos
legislativos correspon-
dientes; y también la
celebracion de conve-
nios entre Municipios y
Estado.

c2) Convenio de admi-
nistracion de contribucio-
nes municipales.

Este tipo de convenio se
celebra entre el Munici-
pio y el Estado para que
éste pueda hacerse car-
go de algunas de las
funciones relacionadas
con la administracion de
las contribuciones muni-
cipales.
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cuales se resolverdn los
conflictos que se presen-
ten entre los municipios y
el gobierno del Estado, o
entre aquéllos, con moti-
vo de los actos derivados
de los incisos ¢) y d) an-
teriores;

¢3) Convenio para apoyo
a funciones federales.
Esta clase de convenios
se sustenta en la frac-
cion VII del articulo
116, que establece que
cuando entre un Estado
y la Federacion se haya
celebrado un convenio
para que la autoridad
estatal asuma el ejerci-
cio de funciones federa-
les, la ejecucion de
obras o la prestacion de
servicios publicos, los
Estados, a su vez, pue-
den llegar a celebrar
convenios con sus muni-
cipios para que éstos
colaboren con los Esta-
dos.

d) Muy vinculada con la
linea normativa anterior
es la cuarta, que sefala
que, cuando no exista
convenio entre munici-
pio y Estado, medie soli-
citud del ayuntamiento
correspondiente  apro-
bada por mayoria califi-
cada de las dos terceras
partes de sus miembros
y la legislatura estatal lo
acuerde, puede el go-
bierno estatal asumir la
prestacion de un servi-
cio municipal si el Muni-
cipio estd en imposibili-
dad de ejercerlo o pres-
tarlo. La ley debera fijar
el procedimiento y re-
quisitos para ejercer esta
competencia.
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II1. Los municipios, con
el concurso de los Esta-
dos cuando asi fuere
necesario y lo determinen
las leyes, tendran a su
cargo los siguientes
servicios publicos:

a) Agua potable y alcan-
taniilado;

b) Alumbrado piblico;
¢) Limpia;

d) Mercados y centrales
de abasto,

e} Panteones;

f) Rastro;
g) Calles,
jardines;
h) Seguridad publica v
transito, e

parques ¥y

i) Los demas que las
Legislaturas locales de-
terminen segun las con-
diciones territoriales y
socio-econdmicas de los
Municipios, asi como su
capacidad administrati-
va y financiera.

III. Los Municipios ten-
dran a su cargo las fun-
ciones y servicios publi-
cos siguientes:

a) Agua potable, drena-
Je, alcantarillado, trata-
miento y disposicion de
sus aguas residuales;

b} Alumbrado piblico;

c¢) Limpia, recoleccidn,
traslado, tratamiento y
disposicion final de resi-
duos;

d) Mercados y centrales
de abasto;

e) Pantecnes;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jar-
dines v su equipamiento;
h} Seguridad publica, en
los términos del articulo
21 de esta Constitucidn,
policla preventiva muni-
cipal y transito; e

i} Los demas que las
legislaturas locales de-
terminen segun las con-
diciones territoriales y
socioeconémicas de los
Municipios, asi como su
capacidad administrati-
va y financiera,

e) Un conjunto de dis-
posiciones aplicables a
los municipios que no
cuenten con bandos o
reglamentos.

Fraccion 111

Se otorga a los munici-
pios una ampliacion de
sus funciones y servicios
publicos: a los que ya
sefnalaba la Constitucidn
se agregan los siguien-
tes:

a) Drenaje, tratamiento
y disposicidon de sus
aguas residuales;

b) Recoleccidn, traslado,
tratamiento y disposi-
cion final de residuos;

c) Equipamiento para
calles, parques y jardi-
nes,

d) La policia preventiva
municipal, acotandose
que la seguridad publica
se realizard en los térmi-
nos del articulo 21 de la
Constitucion.

La ampliacién de facul-
tades en los términos
mencionados lleva a la
precision de la necesi-
dad de observar las le-
yes federales y estatales.
Esta c¢reo que es una
disposicidn inutil.
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Los municipios de un
mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayun-
tamientos y con sujecién
a la ley, podran coordi-
narse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de
los servicios publicos
que les corresponda;

IV. Los municipios ad-
ministraran libremente
su hacienda, la cual se
formara de los rendi-
mientos de los bienes

Sin perjuicio de su com-
petencia constitucional,
en el desempefio de las
funciones o la prestacion
de los servicios a su car-
go, los municipios obser-
vardn lo dispuesto por
las leyes federales y esta-
tales.

Los Municipios, previo
acuerdo entre sus ayun-
tamientos, podrdn coor-
dinarse y asociarse para
la mds eficaz prestacicn
de los servicios publicos o
el mejor ejercicio de las
funciones que les corres-
pondan. En este caso y
tratdndose de la asocia-
cion de municipios de dos
o mds Estados, deberdn
contar con la aprobacidn
de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio
del ayuntamiento respec-
tivo sea necesario, po-
drdn celebrar convenios
con el Estado para que
éste, de manera directa o
a través del organismo
correspondiente, se haga
cargo en forma temporal
de algunos de ellos, o
bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el
Estado y el propio muni-
cipio;

IV. Los Municipios ad-
ministraran libremente
su hacienda, la cual se
formara de los rendi-
mientos de los bienes

Fraccidén IV:

1. Se prohibe exentar el
pago de impuestos a los
bienes federales, estata-
les y municipales si és-
tos estdn destinados a




712

ENSAYOS JURIDICOS EN MEMORIA DE JOSE Ma. CAJICA C.

que les pertenezcan, asi
como de las contribucio-
nes y otros ingresos que
las legislaturas establez-
can a su favor, y en todo
caso:

a) Percibiran las contri-
buciones, incluyendo
tasas adicionales, que
establezcan los Estados
sobre la propiedad in-
mobiliaria, de su frac-
cionamiento, division,
consolidacidn, traslacién
y mejora asi como las
que tengan por base el
cambio de valor de los
inmuebles. Los Munici-
pios podran celebrar
convenios con el Estado
para que éste se haga
cargo de algunas de las
funciones relacionadas
con la administracién de
esas contribuciones;

b) Las participaciones
federales, que serdn cu-
biertas por la Federa-
ciébn a los Municipios
con arreglo a las bases,
montos y plazos que
anualmente se determi-
nen por las legislaturas
de los Estados;

¢) Los ingresos deriva-
dos de la prestacién de
servicios publicos a su
cargo,

Las leyes federales no
limitaran la facuitad de
los Estados para estable-
cer las contribuciones a
que se refieren los inci-
s0s a) y c), ni concede-

que les pertenezcan, asi
como de las contribucio-
nes y otros ingresos que
las legislaturas establez-
can a su favor, ¥ en todo
caso:

a) Percibiran las contri-
buciones, incluyendo
tasas adicionales, que
establezcan los Estados
sobre la propiedad in-
mobiliaria, de su frac-
cionamiento, divisidn,
consolidacidn, traslacion
y mejora asi como las
que tengan por base el
cambio de valor de los
inmuebles. Los Munici-
pios podran celebrar
convenios con el Estado
para que éste se haga
cargo de algunas de las
funciones relacionadas
con la administracion de
esas contribuciones;

b) Las participaciones
federales, que seran cu-
biertas por la Federa-
cién a los Municipios
con arreglo a las bases,
montos y plazos que
anualmente se determi-
nen por las legislaturas
de los Estados;

¢) Los ingresos deriva-
dos de la prestacion de
servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no
limitaran la facultad de
los Estados para estable-
cer las contribuciones a
que se refieren los inci-
sos a) y c), ni concede-

cuestiones administrati-
vas de las entidades pa-
raestatales o particulares
o se destinan a objetos
distintos a los de su ser-
vicio.

2. Se faculta a los ayun-
tamientos para proponer
a las legislaturas estata-
les las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos,
derechos, contribucio-
nes de mejoras y las ta-
blas de valores unitarios
de suelo y construccio-
nes que sirvan de base
para el cobro de las con-
tribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria.

3. Se establece que los
ayuntamientos adminis-
traran sus recursos en
forma directa, por quien
ellos autoricen, confor-
me a la ley.
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ran exenciones en rela-
cién con las mismas. Las
leyes locales no estable-
ceran exenciones o sub-
sidios respecto de las
mencionadas contribu-
ciones, en favor de per-
sonas fisicas o morales,
ni de instituciones ofi-
ciales o privadas. Sdlo
los bienes del dominio
publico de la Federa-
cion, de los Estados o de
los Municipios estaran
exentos de dichas con-
tribuciones.

Las Legislaturas de los
Estados aprobaran las
leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisa-
ran sus cuentas publi-
cas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados
por los ayuntamientos
con base en sus ingresos
disponibles.

ran exenciones en rela-
cién con las mismas. Las
leyes estatales no esta-
bleceran exenciones o
subsidios en favor de
persona o institucion al-
guna respecto de dichas
contribuciones. Sélo esta-
rdn exentos los bienes de
dominio publico de la
Federacidn, de los Esta-
dos o los Municipios, sal-
vo que tales bienes sean
utilizados por entidades
paraestatales o por parti-
culares, bajo cualquier
titulo, para fines admi-
nistrativos o propdsitos
distintos a los de su obje-
to publico.

Los ayuntamientos, en el
dmbito de su competen-
cia, propondrdn a las
legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplica-
bles a impuestos, dere-
chos, contribuciones de
mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo
Y construcciones que sir-
van de base para el cobro
de las contribuciones so-
bre la propiedad inmobi-
liaria.

Las legislaturas de los
Estados aprobaran las
leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y
fiscalizardn sus cuentas
piblicas. Los presupues-
tos de egresos serdn
aprobados por los ayun-
tamientos con base en
sus ingresos disponibles.
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V. Los municipios, en
los términos de las leyes
federales y estatales re-
lativas, estaran faculta-
dos para formular, apro-
bar y administrar la
zonificacion y planes de
desarrollo urbano muni-
cipal; participar en la
creacién y administra-
cidn de sus reservas
territoriales; controlar y
vigilar la utilizacidn del
suelo en sus jurisdiccio-
nes territoriales; interve-
nir en la regularizacién
de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar
licencias y permisos
para construcciones, y
participar en la creacién
y administracion de
zonas de reservas ecold-
gicas. Para tal efecto y
de conformidad a los
fines sefalados en el
parrafo tercero del ar-
ticulo 27 de esta Cons-
titucion, expediran los
reglamentos y disposi-
ciones administrativas
que fueren necesarios.

Los recursos que integran
la hacienda municipal
serdn ejercidos en forma
directa por los ayunta-
mientos, o bien, por
quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

V. Los Municipios, en
los términos de las leyes
federales y estatales re-
lativas, estaran faculta-
dos para:

a) Formular, aprobar y
administrar la zonifica-
cidon y planes de desa-
rrollo urbano municipal;
b) Participar en la crea-
cidén y administracidn de
sus reservas tetritoria-
les;

¢) Participar en la for-
mulacion de planes de
desarrollo regional, los
cuales deberdn estar en
concordancia con los pla-
nes generales de la mate-
ria. Cuando la Federa-
cion o los Estados elabo-
ren proyectos de desarro-
llo regional deberdn ase-
gurar la participacion de
los municipios;

d) Autorizar, controlar y
vigilar la utilizacion del
suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus ju-
risdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regu-
larizacidn de la tenencia
de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y
permisos para construc-
ciones;

Fraccién V:

Dentre del conjunto de
facultades que otorga
esta Fraccidn V al Muni-
cipio, se afiaden varias
importantes:

1. Participar en la ela-
boraciéon de planes de
desarrollo regional, en
concordancia con los
planes generales en la
materia. En este aspec-
to, el Constituyente Per-
manente ha obligado
tanto a la Federacién co-
mo a los Estados a hacer
participar a los munici-
pios en la elaboracién
de proyectos de desarro-
llo regional.

2. En materia de uso del
suelo, se suma ahora la
importante facultad mu-
nicipal de autorizarlo,
va que en la redaccidén
anterior los municipios
tenian competencia sola-
mente para controlar y
vigilar la utilizacién del
suelo.

3. En materia de reser-
vas ecoldgicas, se otorga
a los municipios la facul-
tad de intervenir en la
elaboracién y aplicacidn
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V1. Cuando dos o mas
centros wurbanos situa-
dos en territorios muni-
cipales de dos o mads

entidades federativas
formen o tiendan a for-
mar una continuidad

demogrifica, la Federa-
cidn, las entidades fede-
rativas y los Municipios
respectivos, en el ambi-
to de sus competencias,
planearan y regularan
de manera conjunta y
coordinada el desarrollo
de dichos centros con
apego a la ley federal de
la materia;

g) Participar en la crea-
cion y administracion de
zonas de reservas ecolé-
gicas y en la elaboracidn
y aplicacién de progra-
mas de ordenamiento en
esta materia;

h) Intervenir en la for-
mulacidn y aplicacidn de
programas de transporte
publico de pasajeros
cuande aquellos afecten
su dmbito territorial; e

i} Celebrar convenios
para la administracién y
custodia de las zonas fe-
derales.

En lo conducente y de
conformidad a los fines
sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27
de esta Constitucion, ex-
pediran los reglamentos
y disposiciones adminis-
trativas que fueren nece-
sarios;

VI. Cuando dos o mas
centros urbanos situa-
dos en territorios muni-
cipales de dos o mas

entidades federativas
formen o tiendan a for-
mar una continuidad

demografica, la Federa-
cidn, las entidades fede-
rativas y los Municipios
respectivos, en el ambi-
to de sus competencias,
planearan y regularan
de manera conjunta y
coordinada el desarrollo
de dichos centros con
apego a la ley federal de
la materia;

de programas de orde-
namiento de dichas re-
servas.

4. En materia de trans-
porte publico de pasaje-
ros, se faculta a los mu-
nicipios a intervenir en
la formulacidn y aplica-
cién de programas si
dicho transporte afecta
su ambito territorial.

5. Se faculta a celebrar
convenios para la admi-
nistracion y custodia de
zonas federales.

Fraccién VI:
No hay cambios.
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VII. El Ejecutivo Fede-
ral y los gobernadores
de los Estados tendran
el mando de la fuerza
publica en los Munici-
pios donde residieren
habitual o transitoria-
mente;

VIII. Las leyes de los
Estados introducirdn el
principio de la repre-
sentacidén proporcional
en la eleccién de los
ayuntamientos de todos
los Municipios.

Las relaciones de trabajo
entre los Municipios y
sus trabajadores, se regi-
ran por las leyes que
expidan las legislaturas

VII. La policia preventi-
va municipal estard al
mando del Presidente
Municipal, en los térmi-
nos del reglamento co-
rrespondiente. Aquella
acatard las drdenes que
el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos
casos que éste juzgue co-
mo de fuerza mayor o
alteracion grave del or-
den priblico.

El Ejecutivo Federal ten-
drd el mando de la fuerza
piiblica en los lugares
donde resida habitual o
transitoriamente;

VIII. Las leyes de los
Estados introducirdn el
principio de la repre-
sentacion proporcional
en la eleccidn de los
ayuntamientos de todos
los municipios.

Las relaciones de trabajo
entre los Municipios ¥
sus trabajadores, se regi-
ran por las leyes que
expidan las legislaturas

Fraccion VII:
Una atribucién muy
importante, solicitada

en varias iniciativas es la
que se refiere al mando
de la fuerza policiaca, es
decir, el otorgarle al
Municipio autonomia
para el control de esta
fuerza policiaca. El
Constituyente Perma-
nente considerd que era
conveniente otorgar el
mando de la policia
preventiva al Presidente
Municipal, pero en caso
de fuerza mayor o alte-
racion grave del orden
publico, el Gobernador
podra tomar el mando
de manera directa.

La fraccién conserva
para el Ejecutivo Federal
el mando de la fuerza
publica en los lugares en
donde resida de manera
habitual o transitoria.

Fraccién VIII:
No hubo reformas.
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de los Estados con base
en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta
Constitucion, y sus dis-
posiciones reglamenta-
rias.

IX. Derogada, vy
X. Derogada.

de los Estados con base
en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta
Constitucion, y sus dis-
posiciones reglamenta-
rias;

IX. Derogada, y
X. Derogada.




