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Dentro del campo de la analitica propiamente dicha, encontramos que
el estudio de lo fiscal en nuestro pais ha tomado como guia, generaimen-
te, el orden legislativo actual y otras veces el histdrico fomentando con
ello generaciones de legistas (doctos en las normas) pero insensibles, las
mas de las veces, al recto saber y entender juridicos. Creo necesario un
cambio en la metodologia toda vez que la ley se ha hecho para el hombre
—y no al revés— y es en €l en quien subyace lo juridico, el estamento b4-
sico de lo que es bueno y justo. Asi lo han entendido los grandes juristas y
filésofos del derecho; ellos han escudrifiado la razdn de ser de todo feno-
meno social —el derecho sélo puede darse en la sociedad— cuyos fe-
némenos, con el decurso del tiempo, han devenido en la regulacién del
ambito en que se desarrollan. Se analiza el actuar instintivo humano en su
desenvolvimiento y ya entendido, se regula dando nacimiento a la norma.
El instinto —incluyendo el intelectual— genera hechos y actos humanos;
el derecho los analiza estableciendo sus causas y principios; define su de-

* Colegio de Notarios del Estado de Puebla.
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venir o via de desarrollo y con el mas profundo de los anilisis, tanto inte-
lectuales como experimentales, determina las bases normativas. La ley no
es el derecho, sino que aquella es consecuencia de éste, por lo cual la ley
no puede ser opuesta, contraria o antagdnica al derecho. La norma, una o
varias, pueden dictarse contraviniendo el derecho, la razén misma; y en
tal caso son leyes o normas publicadas e incluso vigentes que mueren al
nacer sin adquirir observancia aunque adquieran aplicacién; no serdn aca-
tadas, aunque resulten impuestas; jamds provienen de la razén, sino de la
conveniencia o de la fuerza; no tienen su fuente en la sociedad o el pueblo
—el ser humano—, surgen, por lo contrario, del individuo poderoso que se
ha elevado al trono del poder y, cegado a la razén, sélo entiende su propio
beneficio; no tiene mds fin que su ambicién y para obtenerla impone nor-
mas irrazonables y por tanto incongruentes a la sociedad. Pretender lo
opuesto equivaldria a concluir que el efecto es la razén de ser de la causa.
De ah{ la maxima romana «summa lex, summa iniuria»; la ley que se impo-
ne sin razén, ya que no puede imponerse otra cosa, constituye en y por s{
la maxima ofensa al pueblo, a la sociedad, toda vez que al hacer caso omi-
5o de ese pueblo y de su razdn de ser, se le subyuga y ofende al reducirlo a
la calidad de siervo negdndole un trato racional. Por ello se afirma hoy en
dia que existen muchos estados de leyes, pero pocos de derecho.

La unica razén de ser de la ley es el bien comiin. Es su razdn de ser y el
fin dltimo que debe pretender. Es su principio y su fin. El bien comin
constituye el «corpus» del derecho y su «inimus» estriba en el entender la
actuacion humana para delimitarla tanto en sus alcances como en sus con-
secuencias, de manera tal que unidos en una sola substancia racional
—corpus et dnimus iuris— generen necesariamente la norma reguladora
consecuente, El «dnimus» delimita los caminos, el «corpus» sefiala la meta;
la norma o ley indica las direcciones factibles a seguirse, las desviaciones
permisibles y los pasos vedados: las primeras como abstracciones genera-
les; las segundas sin requerir mencién especifica y las ultimas como prohi-
biciones expresas. Puede concluirse diciendo: «ius via vitae, norma advissus
viae» (el derecho es el camino de la vida; la norma, los avisos en el cami-
no).

Estudiar el derecho no implica ignorar o desatender la ley o norma po-
sitiva y vigente, también se requiere de su andlisis, pero mas que para
comprender la norma per se, para ubicarla en el mundo de lo juridico, en
el campo del derecho; interrelacionarla con otras ramas del mismo frondo-
so drbol de lo juridico y finalmente analizar la razén de ser de la propia
norma, su factibilidad y su apego o desapego al cimiento original o norma
generadora que es, como antes dije, «la razon de ser y el fin iiltimo que debe
pretender», la cual constituye la razén juridica o derecho constitucional; sin
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que lo dicho implique, en modo alguno, que las normas constitucionales
constituyan el derecho constitucional por si mismas, sino que son meras
expresiones (buenas o malas, 6ptimas o pésimas) de éste: el derecho, que
al fin de cuentas no es mas que uno con diferentes apelativos.

Analizadas las normas conforme a derecho se obtendrdn, a veces, con-
clusiones que por obvias no han sido comentadas en citedra, estudio o
tratado; en otras ocasiones resultardn sorpresas juridicas no meditadas ni
mucho menos experimentadas.

Por ello me he propuesto una metodologia diversa, diferente a la usual,
sin que ello signifique apartarme totalmente de la tradicién del estudio
juridico, pero si la desviacién necesaria —como la contenida en los parra-
fos precedentes— para establecer otra base de partida y un estudio mds
analitico que sintético.

1. Doctrina y léxico

He comentado y vuelvo a insistir en la dificultad que entrana el 1éxico
utilizado por el legislador y por ello, como he dicho, requerimos de térmi-
nos precisos y conceptos especificos en nuestra materia; tan es asi que a
ultimas fechas se ha festinado, inclusive en publicaciones diversas, el ansia
mexicana de precisidn en materia fiscal. Al efecto en entrevista concedida
por el Ministro don Guillermo Ortiz Mayagoitia, explicd «que “lo escueto”
de las disposiciones fiscales contenidas en la Constitucidn llevd a la necesi-
dad de configurar un marco legal complementario —mediante abundantes
tesis y jurisprudencia— para lograr superar las ambigiiedades»*. En el mismo
sentido se ha expresado don Lucio Mendieta y Nufiez al indicar: «..si el
lenguaje es inaccesible a su destinatario, el desconocimiento del contenido se-
guird subsistiendo...». México, querdmoslo o no, ha decaido en su cultura
lingiiistica y juridica, preferimos sinénimos a vocablos expresos;
abandonamos el 1éxico juridico; utilizamos eufemismos que sélo nosotros
entendemos y esta situacién trasladada al campo del derecho fiscal acarrea
sinnumero de problemas.

! Revista Proceso, 1107 de 18.01.98, Afiade: «La garantia de legalidad tributaria se
cumple estableciendo el impuesto en la ley y sus elementos esenciales —sujeto, objeto, base
y tarifa— de tal manera que si uno de estos no aparece establecido en la ley, esa ley no
cumple con la garantia de legalidad tributaria y, por lo tanto, es inconstitucional». Agrega:
«Todos los elementos del impuesto tienen que estar clara y debidamente precisados en una
ley y no en un reglamento. Un reglamento no puede jamas abarcar cuestiones que por
disposicidn de la Constitucién deben estar en ley ni puede estar por encima de la ley»,
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Con relacién al mismo problema de léxico, don José Francisco Escudero
Moratalla® en la introduccién a su Vademécum juridico (inmejorable apro-
vechamiento del término latino), indica:

Habitualmente, el mundo del derecho en toda su grandeza, se manifies-
ta con formas y modos dificilmente asequibles para el espectador o el
jurista comin que accede a los conocimientos del mismo. La explicacién
y justificacidn de las diversas figuras juridicas que lo componen, suele
ser farragosa y comprometida en tanto y cuanto que por la pugna de los
intereses que hay en juego, el derecho se rodea de una complicacién y
una complejidad nada satisfactoria. Ello determina que la propia esen-
cia del derecho, se sustraiga y aleje de la comprension por parte de la
mayoria de operadores y profesionales del mundo del derecho (jueces,
letrados, fiscales, notarios, procuradores, secretarios, opositores, profe-
sores de universidad, etc.). Y asi los mismos, arrastrados y reconduci-
dos por la vordgine propia de la actividad diaria y por disquisiciones
técnicas y estrictamente juridicas, se suelen quedar detenidos en los
primeros estratos del derecho, sin llegar a profundizar en la verdadera
esencia «vital», que no juridica, de los elementos componedores del es-
pectro juridico. Los autores de esta obra conscientes de ello, partimos
de la consideracion de que el «sujeto-jurista» en todas sus vertientes, es
esencialmente un agente, ademds de un ser pensante, y que por tanto
nuestros conocimientos deben orientarse hacia la resolucidn y simplifi-
cacion de los problemas de la comunidad juridica y social, potenciando
una administracion del derecho, que no se constituya en una carga mds
que ha de soportar el administrado. [...]

He insistido en catedra y con relacién al derecho fiscal que en dicha
materia nos vemos precisados a apoyarnos especificamente en Jn. I, 1
(Evangelio de San Juan) que bien informa: «En el principio era la pala-
bra...». Poco méas podria agregar a lo dicho por los autores citados, salvo
agregar las palabras del gran profesor Von lhering: «§49.-En el antiguo
derecho, la palabra ejerce doble imperio, primero porque ia validez de los
actos juridicos depende del empleo de palabras o férmulas consagradas y,
segundo, porque estos actos juridicos habian de expresarse exactamente,
puesto que la interpretacidn literal no considera como querido mas que lo
que ha sido dicho en forma expresa y directa...».”

* Vademécum juridico, J. F. ESCUDERO MORATALLA v J. FRIGOLA VALLINA, Bosch, Barcelona,
1998. Introduccién pp. sin ntmero.

® R. VON [HERING, Abreviatura de «El espiritu del derecho romano», por Fernando Vela,
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, Madrid, 1997, p. 208.
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Por ello el primer concepto que debemos analizar es el denominado «he-
cho imponible»* y con relacién al cual existe abundante doctrina juridica. El
«hecho imponible» se ha definido en México como «una conducta econémi-
ca, una actividad humana contemplada por el derecho fiscal»’. Tal definicién
resulta pobre para nuestras necesadades Sin embargo y pese a diversas
obras que versan sobre la cuestion®, el concepto atin permanece vago, po-
co claro y fuera del alcance de la generahdad de los juristas y contables o
contadores. Prefiero partir, y sélo eso, de los conceptos expuestos por el
Prof. Albifiana’ quien al respecto indica:

Se llama hecho imponible al que define el articulo 28 (sic) de la Ley
General Tributaria y describe la ley propia de cada tributo. También se
llama hecho imponible al que se realiza en la realidad social {«supuesto
de hecho») y en cuanto coincide con lo previsto por la ley. De aqui la
conveniencia de que se distinga el hecho imponible «legal» y el hecho
imponible «real» a efectos meramente didacticos®.

Don Adolfo Carretero Pérez’ ha dicho al respecto:

...es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley,
para configurar cada tributo y cuya realizacién supone el nacimiento de
la relacion juridico-tributaria, por lo tanto, a la tipificacién de los actos
del sujeto para cada clase de tributo...’

* El profesor don DiNe JARACH fue quien ided el vocablo «hecho imponible» y lo hizo
circular en el munde de lo juridico, haciendo ver, en Italia, la importancia del presupuesto
factico en el derecho tributario,

* Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrua, UNAM,
México, 1995, tomo D-H, p. 1573.

® Podemos citar, al igual que el diccionario a que se refiere la nota anterior, las
excelentes obras del Dr. dn. ErNEsTO FLORES ZavaLa: Elementos de finanzas piiblicas mexi-
canas. Los impuestos, 23a. ed., México, Porria, 1981; las de don SERGIO FRANCISCO DE LA
GAR7ZA: Derecho financierc mexicano, 9a. ed. Porriia, 1979; y las escritas por don EMILIO
MARGAIN MANAUTOU: Introduccidn ol estudio del derecho tributario mexicano, 5a. ed. U. A. de
San Luis Potosi, etc.

7 CESAR ALBINANA GARCIA-QUINTANA, Sistema tributario espafiol y comparado, Tecnos,
Madrid, 2a. ed., 1652.

® Como podemos ver, el autor también parte para definir de la legislacion.

¥ ADOLFO CARRETERG PEREZ, Derecho financiero, obra citada por don ADOLFO ARRIOJA
Vizcaing (y cuyo original aun no llega a mis manos).

% Como se trata de un presupuesto factico se enuncia como «imponible», utilizando el
sufijc o terminacién «ble» que en castellano implica un significado de posibilidad y de
ninguna manera podria utilizarse el término «impuesto» (hecho impuesto o gravado) puesto
que el presupuesto puede o no acontecer. Posteriormente y en el momento y lugar
adecuados hablaré mds sobre la terminologia respectiva.
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Resumiendo lo expuesto puede decirse que el denominado «hecho im-
ponible» es al derecho fiscal lo que la «tipificacién» al derecho penal. Sin
embargo y a fin de partir de una base sélida, debemos determinar si en el
sistema juridico mexicano existen normas que comprendan el mismo 4m-
bito definido por los autores citados o, por lo opuesto, nuestro pais sigue
algan sistema diferente. La situacién es similar no sélo entre México y Es-
pafia, sino con otros muchos paises e incluso sistemas juridicos como el
anglosajon y aun el islamico. Con un orden inverso el Cédigo Fiscal de la
Federacién comprende el «hecho imponible» sefialando en primer lugar
sus elementos para, a continuacién, enunciar una pretendida definicién.
Asi los articulos 60. y 50. del CFF encierran en su redaccién lo antes ex-
puesto:

60. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones vi-
gentes en el momento de su causacion, pero les serdn aplicables las nor-
mas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.
Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribucio-
nes a su cargo, salvo disposicidn expresa en contrario. Si las autoridades
fiscales deben hacer la determinacién, los contribuyentes les proporcio-
naran la informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacion.

50. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y
las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las in-
fracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que esta-
blecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, ob-
jeto, base, tasa o tarifa,

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun,
cuando su aplicacidn no sea contraria a la naturaleza propia del derecho

fiscal.

De acuerdo a las transcripciones que anteceden, «hecho imponible» es
la situacidn juridica o de hecho prevista en la ley fiscal vigente en el momen-
to en que las situaciones (acto o hecho) ocurran. Tal es la definicién esta-
blecida por la legislacién mexicana para el «<hecho imponible» y constituye
la hipotesis genérico-legal que fundamenta la causacién del tributo. La
definicién legal comprende el hecho imponible, sea «legal», esto es juridica
o «real» (de hecho), pero es ademads remisiva puesto que para su inteligibi-
lidad remite a cada hipétesis especifica ubicada, bien o mal, en cada uno
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de los capitulos del Titulo IV. Sin embargo, lo establecido por la ley no es
una definicién propiamente dicha, ni mucho menos comprende términos
aceptables en su redaccidn.

Considero necesario, por tanto, analizar previamente la cuestién con la
suficiente profundidad, para fundamentar debidamente el concepto.

2. Significacidn del vocablo

Es importante subrayar que el término técnico «hecho imponible» utiliza
en el segundo vocablo el sufijo «ble» cuyo sufijo, en espafiol, modifica el
vocablo al cual se afiade con la significacién de «posibilidad». Por tanto es
claro que el término implica la significacién de un hecho posiblemente
gravado con un tributo y de ninguna manera un hecho gravado ya con un
impuesto; no es un «hecho impuesto» o un «hecho gravado con impuesto»,
puesto que en tal significacién implicaria la imposicion del hecho o la obli-
gacién de hacer por su sentido natural en el idioma o la imposicién de un
hacer al sujeto. Por lo contrario el término «hecho imponible» significa
exclusivamente que de acontecer el hecho, resulta la posibilidad de imponerle
un tributo. Si el supuesto juridico, esto es la posibilidad de la hipétesis le-
gal acontece, solo entonces deviene la imponibilidad del impuesto o la po-
sibilidad de devenir el actor en sujeto-obligado-tributario, esto es sujeto
obligado a pagar o dar; la posibilidad deviene en certeza de la obligacién
de dar que es pagar.

3. Contenido del <hecho imponible»

Dado lo expresado en las normas transcriptas la causacién del tributo o
contribucidn es circunstancial en cuanto al tiempo, acto, modo y forma en
que se realizan, es decir, se llevan a cabo las «situaciones juridicas o de he-
cho» que previene la ley. {éQué quiere decir la norma con el vocablo «situa-
ciones» que siendo plural comprende al singular? ¢Significa ubicacién juri-
dica del sujeto en el tiempo y éste interrelacionado con el acto o hecho
realizado por aquél? ¢Situar es lo mismo que ubicar? éSe sitda en el tiem-
po y se ubica en el espacio? ¢{Se situa al objeto y se ubica al acto o vicever-
sa? iAverigliemos!

«SITUACION» de acuerdo al Diccionario de la Real Academia, es «accién y
efecto de situar. || 2. Disposicién de una cosa respecto del lugar que ocu-
pa...| | 4. Estado o constitucién de las cosas y personas. || 5. Conjunto de
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las realidades césmicas, sociales e historicas en cuyo seno ha de ejecutar
un hombre los actos de su existencia personal»'!.

Para la sefiora Moliner el vocablo significa: «Accidente de las cosas por
el que ocupan un lugar determinado»'?. «UBICAR», respectivamente con
relacién a las obras citadas en el parrafo anterior: «(Del lat. ubi, en donde)
Estar en determinado espacio o lugar. || 2. Tr. Amér. Situar o instalar en
determinado espacio o lugar». La respetable experta sefiora Moliner indi-
ca: «UBICAR (del lat. ubi, en donde; v. “do, 0”) 1 (intr.). “Radicar”. Estar
situado en determinado lugar. 2 (Hispan.; tr.). Situar una cosa en cierto
sitio; saber o afirmar que una cosa esté en cierto sitio».

Dado que ambos diccionarios parecen estimar, por sus definiciones,
como sinénimos los términos «situar» y «ubicar», considero que mis pre-
guntas se resuelven més sencillamente si entendemos que el término «si-
tuaciones» empleado por la legislacién abarca ambos conceptos: tiempo y
espacio con relacién al sujeto y a la causa del gravamen o «hecho imponi-
ble». Se determina el acto o hecho en un tiempo determinado y se realiza
en el espacio jurisdiccional sobre el que impera la norma de que se trate.
El sujeto se sitiia en el tiempo; el acto —como objeto causal o causa gene-
radora del tributo— se ubica en el espacio jurisdiccional del Estado. Con
tal aclaracion, el vocabularic empleado por el legislador toma consistencia
normal y gramatical, facil comprensién y evita toda confusién o disquisi-
cién meramente académica y sin transcendencia juridica.

Debemos entender que «situar» es el accidente de datacién o data sélo
en lo relativo a la fecha (fechar en tiempo exacto) de una cosa o per-
sona en el «tiempo»; mientras que «ubicar» es el accidente gramatical que
corresponde a circunscribir una cosa o persona en el «espacio» precisando
éste.

3.1 Ubicacién.—En primer lugar la norma sitia al sujeto en el tiempo,
dentro de la hipétesis que asi lo exprese, y con relacién al acto o hecho,
ambos juridicos que realice, efectiie o lleve a cabo el propio sujeto. Todo
acto o hecho humano requiere para su cabal comprensién un punto de
partida causal que lo exprese como accién y lo defina o delimite para cua-
lesquier efecto futuro. Definido y delimitado el acto o hecho determinara
por su propia esencia los alcances propios de su naturaleza y las conse-
cuencias o efectos que generara o podra generar. Toda accién es necesa-
riamente finita y, por ello dentro de los elementos esenciales que la defi-
nan, deben establecerse tanto el alcance o distancia temporal de los efec-

* Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espafiola, 19a. ed., Espasa-Calpe,
Madrid, 1870.
2 Mar{iA MOLINER, Diccionario de uso del espaiiol, Gredos, Madrid, 1973.
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tos que genere, como las consecuencias que necesariamente surjan de tales
efectos. Toda situacion humana es un acontecimiento juridico que ubica al
sujeto dentro de una hipdtesis dada.

Estimo que la hipétesis legal debe comprender los elementos constituti-
vos de la misma y que son, a mi modo de ver, la definicién del hecho o
acto; la obligacidn impuesta; la determinacién de la temporalidad (distin-
guiendo con precision los actos habituales de los esporadicos); los alcances
y las consecuencias de la obligacién impuesta —los cuales pueden estable-
cerse en normas generales previas.

3.2 Situacion.—Conforme a lo expuesto anteriormente, la hipétesis le-
gal debera situar el hecho o acto que defina con la calificacién tributaria
correspondiente: gravado, desgravado o exceptado.

St asi se procede el sujeto se encontrara ubicado en el tiempo de apli-
cacion de la norma que contiene la hipétesis o «hecho imponible» y el acto
debidamente relacionado con el sujeto y el tiempo, y calificado como ac-
to que, o bien es objeto del impuesto y por tanto gravado, o temporalmen-
te exceptado el sujeto, o devendra definitivamente exento el acto en el
inter de vigencia de la norma.

4. Definiciones en el contenido

La garantia de seguridad juridica conlleva en su esencia la precision del
concepto a que se refiere toda norma. Por ello, como antes dije, el «hecho
imponible» es al derecho fiscal lo que la «tipificacién» al derecho penal, y
ambos no son mas que una precisa definicion que debe establecer el legisla-
dor, a priori, con relacién a un hecho o acto que puede ser simple, califica-
do o menguado.

En derecho —cualquiera de sus ramas— las definiciones legales relati-
vas a los hechos y las correspondientes a los actos tienen diversa compren-
sion en virtud de la naturaleza ya del hecho ora del acto; se requiere de
ellas y por eso de antiguo se afirma: «omnia definitio periculosa est» (en
derecho toda definicién es peligrosa).

4.1 Definicion del hecho.—Dado que la norma requiere, como hemos
dicho, la necesidad de la interpretacidn estricta en materia fiscal y refirién-
donos a la necesidad juridica consistente en que la norma o hipétesis legal
que contiene el «<hecho imponible» debe comprender la definicién del «he-
cho», estimo preciso subrayar este concepto analizando el significado del
vocablo desde el punto de vista gramatical para concluir con el significado
juridico. Al respecto veamos el contenido de los dos diccionarios citados:
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La Real Academia indica: «<HECHO. (Del lat. factus.) p. p. irreg. de hacer.
|| ... 9. m. Accién u obra. || ... || 11. Cosa que sucede. || 12. Asunto o
materia de que se trata. ... Der. ... 4. Loc. adj. y adv. Aplicase a lo que se
hace sin ajustarse a una norma o prescripcion legal previa. No esperaremos
una resolucidn, procederemos de hecho».

La sefiora Moliner indica: «HECHO. 1. Participio de “hacer” con muchas
acepciones como adjetivo y como nombre. (V. “Fecho”.) ... 8. “Aconteci-
miento. Caso. Suceso” ...».

Por su parte el Diccionario de derecho privado' sefala:

HEcCHO. (...) Considerada la voz «hecho» en su nocidn estricta, indica
una accién humana y en tal consideracion es lo mismo que acto huma-
no. Cuando el hecho es objeto de una relacion juridica, adquiere el ca-
racter de acto juridico, pero sin que por ello se confundan el acto y el
hecho juridicos. Este tltimo es el tercer elemento de la relacidn juridi-
ca, la cual no tiene bastante con un sujeto y un objeto capaces de reali-
zarla, para que la misma tenga lugar, si no existe un lazo o vinculo que
los una; pudiendo proceder de causas independientes de la voluntad
humana como de un hecho de la Naturaleza. El acto juridico, en cam-
bio, siempre resulta de la voluntad del hombre, ejerciendo una influencia
directa en el nacimiento, modificacién, transmision y extincién de las
relaciones juridicas, siendo, pues, un concepto incluido en el del hecho
juridico. (...)

Por otro lado el Diccionario juridico mexicano’® relata:

Hecho juridico. {...} 1II. Suele hablarse de hecho juridico en un sentido
mas estricto dentro de las diversas teorias sobre acto juridico. En la doc-
trina francesa, Colin y Capitant sefialan que los hechos juridicos en
estricto sentido son aquellos acontecimientos o sucesos que entrafian el
nacimiento, transmisién o extincién de derechos y obligaciones, sin im-
plicar la intervencion de una voluntad intencional. En su opinion se divi-
den en: hechos independientes de la voluntad del hombre (nacimiento,
muerte, minoria de edad, etc.) y en hechos que aunque resultan de la
voluntad del hombre, no es esto lo que hace producir las consecuencias
juridicas (p. e. delitos). Advierten que los actos juridicos son aquellos
que voluntariamente realiza el hombre con la intencién de engendrar,
modificar y extinguir derechos y obligaciones (p. e. contratos).

Atendiendo a las definiciones y explicaciones transcriptas, resulta nece-
sario sustentar y sostener un criterio doctrinal definitivo en lo fiscal que

* Diccionario de derecho privado, IoNACIO DE CaS50 Y ROMERC y FRANCISCO CERVERA Y
JIMENEZ (directores), Labor, Barcelona, 1950.
14 Ob. citada.



J. ROBERTO ORTIZ-DIETZ 625

defina el concepto «hecho» entendiéndolo como juridico para efectos tribu-
tarios, y asi me atrevo a decir que «hecho juridico tributario» es toda actua-
cién humana de cardcter econémico, no necesariamente definida por alguna
ley, y con resultas de incremento patrimonial que por su propia naturaleza no
engendra, modifica ni extingue obligaciones, pero crea o genera derechos de
crédito a favor del erario.

Partiendo de la definicidn propuesta, el «hecho juridico-tributario» serd
siempre un acontecer —generalmente esporddico—. En tal circunstancia
para efectos del «hecho imponible» se requiere siempre de una definicién
precisa y en cada caso: v. gr.: sorteos, premios, recompensas, utilizacién
de servicios, etc. El legislador no puede emplear, para referirse a este con-
cepto, de ninguna clase de definiciones remisivas a otros cuerpos de leyes
que, por su propia naturaleza, no son casuistas y en la cuestién que men-
cionamos, se trata de aconteceres esporddicos en lo tributario, por tanto
casuales y que requieren de una definicién casuistica expresa; ni tampoco
puede remitirse a otros cuerpos juridicos de naturaleza contraria u opuesta
al derecho fiscal (es decir, no coercitivo-econémicos).

4.2 Definicidén del acto.—La Real Academia indica: «AcTO. (Del lat. ac-
tus.) m. Hecho o accién. || ... | | Juridico. Der. Hecho voluntario que crea,
modifica o extingue relaciones de derecho, conforme a éste». La sefiora
Moliner indica: «Acto (Del lat. “actus”, de “agere”, obrar; v. «acc..., agir».)
1. ... 4. (derecho). “Acto juridico”. ... 7. (derecho). Disposicion legal... Acto
realizado por alguien voluntariamente, del que se derivan derechos y obli-
gaciones...»

El Diccionario de derecho privado refiere:

ACTO STRICTU SENSU. Concepto. Llamados también actos de derecho, son
los actos juridicos que determinan necesariamente consecuencias juridi-
cas, ex lege, independientemente de si han sido queridas o no (...)
Cuando la norma se refiere a un acto, solo se tiene en cuenta aquel en
que se unen conducta y voluntad (...)

El Diccionario juridico mexicano sefala:

ACTO JURIDICO. 1. Es la manifestacién de voluntad de una o mas perso-
nas, encaminada a producir consecuencias de derecho (que pueden
consistir en la creacién, modificacidn, transmision o extincién de dere-
chos subjetivos y obligaciones) y que se apoya para conseguir esa finali-
dad en la autorizacién que en tal sentido le concede el ordenamiento
juridico (...)

De acuerdo al significado del vocablo, se concluye que para efectos fis-
cales «acto juridico-tributario» es toda conducta humana voluntaria que

Ensavos Canca. — 12
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genera consecuencias juridicas de incremento patrimonial por creacidn,
modificacion o extincién de derechos u obligaciones. Ya que todos los ac-
tos juridicos se encuentran definidos legal y doctrinariamente en otros
cuerpos de leyes (Cédigo Civil y Codigo de Comercio) y la definicién ex-
puesta en esos codigos es precisa {0 cuando menos lo suficientemente pre-
cisa); y también resulta universal en el campo juridico, el derecho fiscal
podra gravar tales actos enunciandolos simplemente sin requerir de defi-
nicidn expresa, ya que por tratarse de nombres propios e individualizados
son inequivocos y se encuentran definidos por su propio concepto doctri-
nal.

Cuando la legislacidn fiscal se refiera a contratos o actos juridicos inno-
minados o atipicos (que es la nomenclatura moderna), debera precisarlos
mediante la correspondiente definicién o explicacion y de igual modo pro-
cederd cuando los desgrave o excepte. En efecto, puede darse el caso que
ciertos actos juridicos no se encuentren comprendidos o definidos en el
cuerpo o cuerpos juridicos del pais y se adopten, por uso o analogia, de
legislaciones exdgenas; también puede darse el supuesto que algunos actos
juridicos se encuentren comprendidos y definidos excepcionalmente en
algun cuerpo juridico estatal y no en los restantes (p. e. la dacién en pago,
el derecho de superficie [Codigo Civil de Puebla] —o acto al revés en fue-
ro cataldn—), en cuya virtud la legislacion fiscal de ambito federal debera
enunciarlos y definirlos con precision o remitir la definicion en forma pre-
cisa al codigo correspondiente.

Asi pues, los actos habituales y universalmente nominados —tipicos—
en el sistema juridico nacional (federal y local o estatal) pueden ser enun-
ciados substantivamente en forma simple, ya que todo substantivo juridico
es preciso y congruente, por lo cual no admite mds interpretacién que la es-
tricta, ni tiene otro significado que aquel que le asigna la doctrina.

Por regla gramatical légica la definicién del acto gravado comprende
las excepciones o desgravaciones; pero en cambio, la expresa desgravacién
de un acto —con o sin especiales caracteristicas— no implica ni com-
prende, en modo alguno, que el acto genérico se pueda inducir gravado. La
definicién del acto gravado que es la regla general se extiende a la excep-
cidén que es la desgravacién o exencién puesto que juridicamente se aplica
la regla l6gica de la deduccion. Por lo opuesto de la exencién de un acto o
hecho no puede inducirse e] gravamen, ya que éste, por ser obligacién im-
puesta, debe constar expresamente. La induccién en lo juridico queda
constreiiida al arbitrio de los Tribunales en la apreciacidén de las pruebas
légicas, pero le es negada al fisco a fin de evitar que pueda devenir en juez
y parte, esto es: incurrir en conflicto de intereses.
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La garantia de seguridad juridica requiere la expresa definicién del acto
gravado, la certeza del qué y el cémo: nullum tributum sine previa lege. En
este sentido, pues, el derecho fiscal —por su naturaleza impositiva que es
econémicamente punitiva— sigue las mismas reglas del derecho penal. iLa
deftnicion nunca puede encontrarse supuesta! Veamos, si la norma (art. 60.
C.F.F.) exige la realizacién de una situacidn fictica o juridica prevista en la
ley, debemos comprender que el término «previsto» implica en si mismo
conocimiento de lo visto con anterioridad. Prever, como acecién, es cono-
cer el acto, sus alcances y consecuencias. Asi la sefiora Moliner™ define:
«previsto-a... Sabido por anticipado, por ser natural o 1gico». Por ello deci-
mos que la accién comprende el alcance natural del hecho o acto y sus
consecuencias logicas, que por ser tales, son siempre juridicas. Previsto es
saber por adelantado las consecuencias, esto es, ir de la causa al efecto y
no y nunca, el camino inverso.

4.2.1 Definicion genérica.—En tanto la hipétesis legal comprenda todos
los elementos referidos con relacién a hechos o actos abstractos y esencial-
mente genéricos por si solos, se denomina «hecho imponible genérico».
Cuando por lo contrario la hipétesis normativa hace referencia a una sola
especie de hechos o actos, debemos denominarla «hecho imponible especifi-
o,

Decimos con relacién al «hecho imponible genérico» que es y constituye
una hipdtesis referida a hechos o actos abstractos genéricos, si se refiere a
un género o dmbito determinado, de facto o de accién, que comprenda
diversos subgéneros o especies.

Asi ejemplificativamente podemos mencionar que la antigua Ley del
Timbre contenia el «hecho imponible genérico» cuando hacia referencia a
los contratos en general y sélo cuando definia o sefialaba con precisién un
contrato en particular devenia en «hecho imponible especifico». En tales tér-
minos el articulo 1o. de la ley mencionada indicaba: «Son objeto de los im-
puestos y derechos a que se refiere esta ley, los actos, contratos o documentos,
no mercantiles, que se efectien...»'® Actualmente podemos sefialar como
ejemplo de un «hecho imponible genérico» el contenido del inconstitucio-
nal'’ articulo 132 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que indica: «Las
personas fisicas que obtengan ingresos distintos de los sefialados en los
capitulos anteriores, los considerardn percibidos en el monto, en que al
momento de obtenerlos, incrementen su patrimonio...».

¥ 0Op. it

' Ley General del Timbre de 24 de diciembre de 1975.

V7 Inconstitucionalidad declarada y establecida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en febrero de 1998.
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De lo expuesto y ejemplificado, utilizado asi en nuestro paifs hasta la
fecha, desprendemos que el legislador ha enunciado el «hecho imponible
genérico» en forma determinada unas veces y en ocasiones en forma indeter-
minada.

El legislador empleara una forma determinada al definir el «hecho impo-
nible» con absoluta precisién no sélo en cuanto a su género sino también
en lo relativo a su especie distintiva. V. gr.: en la definicién se hard refe-
rencia a los contratos y se especificara cudles de ellos: traslativos de domi-
nio. Por lo contrario, empleara una forma indeterminada cuando sélo haga
referencia al género, al contenido o al continente; v. gr.: documentos.

Para ser mas precisos estimamos que el «hecho imponible-genérico»
debe distinguirse doctrinalmente en cuanto a nomenclatura, la cual debe
ser siempre especifica para evitar antitesis; con relacién al continente, en
cuyo caso debe seiialar tan sélo el género universal; y al referirse al conte-
nido, deberd especificar los pardmetros del mismo. Por ello sostenemos
que el hecho imponible genérico se cataloga en los siguientes términos:

Hecho imponible genérico:

I. Por nomenclatura (contratos en general).

II. Por continente (documentos).

III. Por contenido {declarativos, constitutivos, etc.).

Denominamos forma indeterminada a la empleada para sefialar sélo el
concepto genérico del hecho o acto, sin precisar la nomenclatura indivi-
dual del mismo; y forma determinada aquella que hace referencia exclusi-
vamente a la nomenclatura individual del hecho o acto de que se trate.
Sera por tanto indeterminada la referencia a cualesquier contrato, puesto
que estos son de diversas categorias. Serd determinada aquella que se re-
fiera exclusivamente a una categoria determinada de los mismos, v. gr. a
los traslativos de dominio.

4.2.2 Definicidn especifica.—Cuando se trate de la hipdtesis legal especifi-
ca ésta comprenderd los mismos elementos ya enunciados, pero ademas
definird con precision el hecho o acto especifico de cuya regulacidn se trate
(por ejemplo: cesién de derechos de fideicomitente).

4.2.3 Ausencia de definicion.—La ausencia de definicién del «hecho im-
ponible» implica necesariamente ausencia de gravamen, es decir: falta de
materia (acto o hecho) gravable. Donde nada se dice, nada se entiende,
Donde la ley no distingue no podemos ni estamos autorizados a distinguir.

4.3 De la obligacién impositiva.—En congruencia con lo antes expuesto,
la determinacién del gravamen tributario —que constituye la obligacién
impositiva— también tiene que encontrarse determinada con precisién
tanto en lo relativo al procedimiento para establecer la base del calculo,
como en lo correspondiente al sistema para aplicar la tasa, cuota o tarifa.
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La violacidon de los principios expuestos acarrea conflictos que abruman
innecesariamente a los tribunales; como ejemplo podemos mencionar el
gravamen a la donacién (106 Ley del Impuesto sobre la Renta) que esta-
blece una tasa del 20% sin deduccidn alguna, violando en la absurda defi-
nicién de la obligacién tributaria la exceptacién contenida para el mismo
acto en el inciso «b» fraccidon XXIV del articulo 77 LISR (pretendiendo que
esa deduccidn o exceptacion sélo se ajuste en la declaracién anual). El le-
gislador no debié emplear el término equivoco «deduccién» sin utilizar al
mismo tiempo el concepto exceptacién o exencidn refiriéndose al sujeto.
«Deduccidn» en el vocabulario juridico-tributario-mexicano quiere decir
«egreso restable o substraible» al o del ingreso obtenido; y en tal sentido,
interpretando estrictamente la norma (106 LISR) no pueden substraerse o
restarse ninguna clase de egresos (la exceptacion es el egreso por antono-
masia), pero la base para aplicar la tasa fija se obtiene sumando el valor de
lo donado, menos la cantidad exenta (tres tantos del salario minimo eleva-
do al afio del drea geografica correspondiente) y multiplicando el resul-
tado por la tasa establecida en la ley ~~que constituye la obligacién impo-
sitiva— y obteniendo con ello el importe del impuesto a pagar.

Asi pues el «hecho imponible» con relacién a la obligacién tributaria,
debe comprender necesariamente el o los procedimientos esenciales para
determinar la base del célculo y el o los sistemas requeridos para yuxtapo-
ner (aplicar) la tarifa o calcular la tasa o cuota, salvo que en lo referente a
la tarifa, tasa o cuota, se siga un procedimiento genérico previamente esta-
blecido por la ley para todos los actos o cuando menos para todos aquellos
comprendidos en un titulo o capitulo de la propia ley (y esto en el supues-
to de no existir diversos métodos para diferentes actos).

4.4 Distincion en cuanto a la habitualidad o esporadicidad del hecho o
acto.—La propia hipétesis de que hablamos requiere distinguir con preci-
sidn los hechos o actos habituales de aquellos otros que son meramente
ocasionales o esporadicos, clasificandolos en capitulos separados y normas
especificas que regulen tanto su cdlculo como su manifestacién o declara-
cién a la autoridad. Los primeros o habituales se comprenderan siempre
en capitulos genéricos regulados por normas de informacién o manifesta-
cion generales e idénticas a todos los actos o hechos del contribuyente; en
tanto que los segundos se individualizaran en secciones especiales que se
regirdn por las normas especiales de excepcidn para efectos de su declara-
cidn o manifestacion a la autoridad. Esta regla es generalmente respetada
por nuestra legislacidn en la capitulacion del Titulo 1V (salvo algunas in-
congruencias que no son materia de estas lineas) y las reglas de manifes-
tacidn o declaracién, ambas genéricas, se contienen en normas ad hoc, es
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decir, dictadas y contenidas en los capitulos previos que encierran las lla-
madas reglas universales (art. 31 CFF).

4.5 Determinacion de la temporalidad.—Dependiendo del «momento» en
que acaece la accién o hecho definido en la hipdtesis legal o «hecho impo-
nible», la norma —atendiendo a la habitualidad o esporadicidad del hecho
0 acto—, precisara la temporalidad o plazo para la presentaciéon de la in-
formacion requerida, constrifiéndola a un término tnico pero cuando me-
nos con una brevedad idéntica al plazo normal genérico —pudiendo ser
mayor la dilacién—, dentro del cual deberd ser manifestado el hecho o
acto esporadico, determinada la base; calculado el tributo y cubierto el
importe respectivo. La determinacién de la temporalidad para los pagos
correspondientes a los hechos o actos habituales como para los esporadi-
cos debe ser, cuando menos, idéntica, salvo que para los primeros la regla
de temporalidad comprenderd ademas el plazo necesario para la manifes-
tacién total del ejercicio.

Adicionalmente, el concepto que comentamos siempre deberd estar
comprendido dentro del periodo de vigencia de la norma impositiva. Por
ello toda hipdtesis o «hecho imponible» sélo resulta tal en tanto y cuanto
se encuentre definido en una norma temporal —con plazo cierto inicial y
final, pudiendo este dltimo no encontrarse determinado—. Fuera de los
limites temporales de la norma la definicién ya no constituye «hecho impo-
nible» ni conlleva gravamen fiscal ninguno; antes de la ley o norma no
existe gravamen; derogada, abrogada o modificada la norma, tampo-
co existe gravamen tributario. Como ejemplo se pueden sefialar las suce-
siones que constituian hecho imponible hasta el dia 31 de diciembre de
mil novecientos sesenta y uno de acuerdo a la Ley de Herencias y Legados
de 28 de diciembre de 1959; a partir de esa fecha y hasta el dia de hoy
constituyen un «hecho imponible» de enajenacidn exceptado (ad tempora le-
gis ista) de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion XX del articulo 77 y el di-
verso pdrrafo cuarto del articulo 95 (LISR).

Del mismo modo las exenciones genéricas se delimitan con la tempora-
lidad de la ley que las establece, en tanto que las parcialmente desgravadas
lo efectiian por el decurso de un tiempo determinado requiriendo por ello
—en su definicién— del sefialamiento expreso de los plazos de reduccién
o desgravacion y debiéndose sefialar con precisién el inicio y fin de cada
uno de los perfodos correspondientes. De no sefalarse el inicio, éste por
esencia juridica, serd el correspondiente a la entrada en vigor de la norma
después de su promulgacién; y en el supuesto de no precisarse el término
final, la norma que contiene la exencién devendra en norma constitutiva de
un derecho adquirido; y lo mismo acontecera si se sehalase un plazo final a
partir del cual el acto devendra en exento y el sujeto se encontrara excep-




J. ROBERTO ORTIZ-DIETZ 631

tado. Al indicar «o precisarse el término final» nos referimos a falta de fecha
cierta final debidamente determinada (v. gr. hasta el dia 15 de julio de
1998), en cuyo caso la norma puede haber indicado: «de ocho a diez aios,
se gravard el veinte por ciento de la utilidad», por lo cual queda entendido
en lo gramatical y juridico, que pasados diez afios no existe porcentaje gra-
vado y se constituye el derecho de desgravacion como adquirido por el
contribuyente con cargo y en virtud de la norma misma.

S. Alcances

La distancia hasta la cual llega el imperio de la hipdtesis legal tanto en
el tiempo como er el espacio, se denomina en lo juridico «alcance legal».
Mas alla de esos limites la norma pierde obligatoriedad o imperio.

¢Qué y cuales son los alcances y consecuencias de todo hecho o acto?
Como juristas manejamos comunmente ambos vocablos. Reflexionemos
sobre ellos. Comprendemos que toda norma definitoria o que establezca
una hipdtesis juridica, conlleva por si misma los alcances naturales y las
consecuencias logico-juridicas de su definicién. (De donde procede la
comprensién que mencionamos? Desde el derecho pandectario que codifi-
¢6 no solo las leyes sino las «responsa prudentium», quedé comprendido en
el «corpus iuris civilis» el principio de causalidad o consecuencialidad de los
hechos y actos humanos, cuyo principio es el generador de la teorfa juridi-
ca de la responsabilidad civil. Este principio nacid en el derecho privado y
sirvio ademds de base para las normas de la interpretacidn; traspasando
las fronteras del derecho privado, se naturalizé —con mayor eficacia
aun— en el derecho publico. El principio de consecuencialidad vino a deli-
mitar la libertad de contratacién en el ambito publico y con maximo rigor
juridico se cimentd en el derecho publico expresandola en un principio
universal para los estados de derecho: «los particulares pueden hacer cuanto
la ley no les prohiba, pero las autoridades sélo lo que la ley les permite». Del
derecho privado al ptiblico, los alcances y consecuencias de los hechos y
actos decurren un mismo camino, la llamada «via responsabilitatis» el ca-
mino de la responsabilidad (el concepto germdnico de la Haftung). Nues-
tros cédigos civiles la plasman. El poblano indica:

Art. 1446. Los contratos legalmente celebrados obligan no solo al cum-
plimiento de lo expresamente pactado, sino también a todas las conse-
cuencias que, segun su naturaleza, son conformes a la buena fe, al uso o
alaley.
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[gualmente el Cédigo Civil para el Distrito Federal se pronuncia al mis-
mo respecto y sefiala:

Art. 1796. Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento;
excepto aquellos que deben revestir una forma establecida por la ley.
Desde que se perfeccionan obligan a los contratantes no sélo al cumpli-
miento de lo expresamente pactado, sino que también a las consecuen-
cias que, segiin su naturaleza, son conformes a la buena fe, al usc o ala
ley.

El contenido de las normas transcriptas (ambas idénticas), naturalizado
ya en el derecho publico, lo encontramos perfectamente delimitado en el
segundo parrafo del articulo 50. CFF, como una cuestién de supletoriedad
esencial.

Este principio de consecuencialidad (o inversamente expuesto: de cau-
salidad y mas conocido como «principio de responsabilidad») comprende en
si, por propia esencia, el sentido de los alcances juridicos. Los actos juridi-
cos llegan més alld del simple momento de su ejecucién, van mas alla del
documento que los contiene, son por si mismos causa generadora de cier-
tas consecuencias naturales que generan responsabilidad para el sujeto
actor (subjetiva, objetiva o ambas) y lo siguen en su patrimonio con el solo
limite del inventario (dentro del derecho mexicano y con algunas diferen-
cias en el germanico). Por ello el derecho civil expresa que los herederos
quedan obligados en los términos en que se obligé el autor de la sucesién
y hasta por el monto de la herencia a percibir (beneficio de inventario); en
el supuesto de contratos, no sélo el contratante quedé obligado a su cum-
plimiento, sino que éste, el cumplimiento alcanza al causahabiente quien
debera cumplirlo —pagarlo— en sus términos (v. gr. Juan, como arrenda-
dor, contrata el arrendamiento de un edificio a plazo de cinco afios en fa-
vor de Pedro; antes del vencimiento del plazo muere Juan, los herederos
tienen que cumplir el contrato celebrado; es decir, por virtud de la heren-
cia, les alcanza la obligacién). Podriamos decir, en otras palabras, que los
alcances juridicos de cualquier acto, deben traducirse como responsabilidad
de cumplimiento y sélo el pago (el cumplir la obligacién) finiquitard el
limite de tales alcances —salvo la excepcidn de prescripcién que los deli-
mita en tiempo y que depende siempre de la existencia de una norma es-
pecifica o genérica—.

Son pues, los alcances de todo hecho o acto las obligaciones derivadas
del propio hecho o acto que en virtud de la naturaleza misma de éste sélo
se finiquitan con el cumplimiento de la obligacién contraida o impuesta.

Estos principios del derecho de gentes o derecho civil se trasladaron,
como dijimos, al derecho publico y se naturalizaron por si mismos en el
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dmbito del derecho fiscal. El «hecho imponible» comprende por su propia
naturaleza los alcances légicos de responsabilidad, delimitados por el tér-
mino de la prescripcién y las consecuencias juridicas de interpretacién en
lo relativo a su propia esencia o naturaleza, la buena fe, el uso y la ley. Por
ello el hecho «imponible genérico» debe definir —a fin de poder delimitar
alcances y consecuencias— cuando menos la naturaleza o el género del
acto a que se refiera y con tanta precisién como fuere necesaria para com-
prenderlo dentro de esa naturaleza o género. Para ello la norma debe pre-
ver con precisién los alcances de responsabilidad objetiva, subjetiva, soli-
daria y de guarda (algunos de los cuales se encuentran dispersos en la
legislacion mexicana: art. 26 CFF; art. 76 LISR, etc.).

Los alcances delimitardn la mayor o menor distancia a la cual se allega-
rd la accién o influencia juridica del acto o hecho y las consecuencias serdn
el fundamento filoséfico de la interpretacién, pero sélo en lo referente al
acto o hecho, sin poder comprender —por taxativa de la norma— la obli-
gacion, la excepcidn, el sujeto, el objeto, la base, la tasa, la cuota o la tari-
fa, ni tampoco la infraccién ni la sancién. Por ello toda norma fiscal relati-
va al «hecho imponible», comprende lo que dice y aquello que «calla» o si-
lencia, siempre y cuando sea consecuencia 1égica-juridica y deducible de
lo dicho o definido; no comprende lo que es opuesto o contrario a lo dicho
ni tampoco lo opuesto o contrario a lo «callado» o silenciado; jamds alcan-
za en sus consecuencias a lo antagdnico, pues estos conceptos por propia
naturaleza requieren de regulacidn diversa'®. Al emplear el término «calla»
o silencia, comprendemos el sentido juridico del «silencio» conforme lo
definiera don Alfonso X «El Sabio» al indicar: «quien calla se entiende que
non dice nada»,

Toda norma alcanza en sus efectos tanto su propio contenido o «alcance
intrinseco» como los resultados de la propia imposicién u obligacién que
son los «alcances extrinsecos».

5.1 Alcances intrinsecos.—En lo juridico el «alcance intrinseco» de toda
norma comprende su propio enunciado tanto en lo que dice como en lo
que quiere decir el legislador (espiritu de la ley o pensamiento legislativo)
y ese alcance implica la utilizacién de los medios juridicos de interpreta-
cion, amplios y variados que han sido profunda y doctrinariamente estu-
diados.

Sin embargo en las ramas tanto coercitiva como en la impositiva del
derecho, la regla anterior se ve limitada por principios nacidos de la justi-

'® De la naturaleza misma de las definiciones legales surgid la clasica interpretacién «a
contrario sensu», es decir la interpretacién de la norma por el sentido en que se expresa y
por el contrario o via opuesta de lo contenido en la expresidn.
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cia libertaria (la libertad es el cimiento de la juridicidad). Asi en el dere-
cho penal o coercitivo la tipificacién de todo delito se interpreta estricta-
mente en todo lo relativo al hecho o acto punible y, por regla general, to-
da interpretacién favorable al incoado resulta procedente. En derecho fis-
cal el «alcance intrinseco» o propio de la norma no puede ir més alld de lo
dicho; debe estarse a lo expuesto que siempre «quiere decir lo escrito y nada
mds», En lo dicho y por tratarse de cuestién juridica priva el sentido juridi-
co de los vocablos sobre cualquier otra acepcién vulgar o usual. La razén
de ser de este principio es sencilla: se trata de una norma impositiva, es
decir impuesta sobre la voluntad y libertad del sujeto al cual subyuga y en
garantia de la seguridad juridica del propio sujeto no puede éste quedar
sometido a variacién de criterios, conveniencia de autoridades o interpre-
tacion de funcionarios. En regimenes dictatoriales o tirdnicos se ha preten-
dido lo contrario aplicando un principio juridico expresado en modo inver-
so: in dubio pro fisco. En los sistemas juridicos occidentales los funcionarios
encargados de la recaudacién piensan y pretenden que ese principio debe
ser seguido ciegamente, pero olvidan que en materia tanto impositiva co-
mo coercitivo-fiscal, el principio no es aplicable en modo alguno dada la
naturaleza misma del «hecho imponible», por lo cual el principio debe ex-
presarse en forma antagdnica diciendo: in dubio contra fisco o in dubio pro
subjecto.

Por ello en esta rama del derecho debe excluirse —y se excluye— todo
sistema o medio de interpretacién, pero distinguiendo debidamente que el
derecho fiscal comprende en sus normas tanto las meramente substantivas
como las adjetivas. Las primeras por razén de su contenido impositivo-
coercitivo excluyen la interpretacion y las segundas, por naturaleza propia
de caracter procesal, pueden admitirla toda vez que su naturaleza o esen-
cia no es meramente impositiva sino de tramite o procedimiento.

En y por razén de la misma nocidn expuesta, el «alcance intrinseco» de
la norma excluye toda remisién definitoria a otros cuerpos juridicos y tam-
bién debe excluir todo «regressus» a normas jerdarquicas superiores. La re-
misién definitoria comprende el hecho legislativo de enviar o remitir, val-
ga el pleonasmo, el contenido intrinseco de la norma fiscal a otra norma,
de cualquier naturaleza, que defina un hecho o acto no comprendido en el
sentido juridico expreso del substantivo o adjetivo (vocablo) empleado.
Toda remision definitoria viola la seguridad juridica del significado
substantivo o adjetivo empleado en la norma y supedita al sujeto a varia-
ciones ocasionales e interpretaciones aleatorias —recordemos que las len-
guas vivas mutan constantemente—. No es ni implica remisién el empleo
de substantivos o infinitivos juridicos y genéricos puesto que ambos com-
prenden un sentido univoco en derecho (v. gr.: permuta, enajenar).
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Finalmente la supletoriedad de omisiones legislativas genéricas sélo es
admisible con remisidn al derecho comin y en tanto y cuanto la norma
supletoria no sea, o resulte ser por propia esencia contraria al derecho im-
positivo. La supletoriedad mencionada se admite doctrinariamente como
resultado de un «ahorro legislativo» o «economia legislativa» semejante al
procesal y tendiente a evitar disposiciones redundantes en diversas ramas
del mismo cuerpo juridico nacional (siempre que se trate del mismo fue-
ro).

5.2 Alcances extrinsecos.—En lo juridico este término hace referencia al
ambito externo donde se inserta la norma, ambito también constituido por
tiempo y espacio, fuera de los cuales carece de razén de ser.

5.2.1 Ambito temporal.—La temporalidad del alcance legal se delimita,
generalmente, por el plazo o término maximo de la prescripcion, el cual, a
su vez, debe encontrarse definido expresamente en normas genéricas. Sin
embargo esta distancia temporal genérica, transcurrida la cual, como dije,
la norma habra perdido obligatoriedad o imperio, se ve reducida en lo fis-
cal por circunstancias meramente econdmicas que no juridicas. Asi la in-
costeabilidad del cobro limitard, por consideraciéon econdémica, el alcance
de la ley (en cuanto a su ejecucion), en cuyo supuesto la norma no habra
perdido obligatoriedad ni imperio, pero carecera de accién persecutoria
real o, dicho de otra forma, tendra accién persecutoria de caracter inutil.

Esta cuestion de naturaleza econdmica, aunque aparezca con mas visos
practicos que juridicos, se funda en un principio constitucional que estable-
ce y constituye una garantia individual («nadie puede ser aprisionado por
deudas de cardcter puramente civil»'"), puesto que no existiendo patrimonio
real y tangible sobre el cual hacerla efectiva, no puede traducirse en una
pena privativa de libertad (ni siquiera de caracter administrativo). La natu-
raleza del derecho tributario es de orden civico (obligaciones de los ciuda-
danos y habitantes) y por tanto de naturaleza civil y en modo alguno coer-
citivo-penal. La omisién o impago tributarios constituye siempre un incum-
plimiento, pero no un delito y no puede ser tipificado como tal y mucho
menos en un cuerpo juridico que solo puede y debe ocuparse de los actos
relacionados con su propia naturaleza que son los tributos impuestos a los
contribuyentes y precisamente definidos con base determinada y procedi-
mientos establecidos con anterioridad para calcular el gravamen fiscal (el
impago no es ni constituye evasion: estos son conceptos distintos y voca-

? Ver § final del articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




636 ENSAYOS JURIDICOS EN MEMORIA DE JOSE MARIA CAJica C.

blos univocos en derecho)®. El incumplimiento de estas obligaciones civi-
cas constituye una infraccion legal, un impago civil, un resultado de res-
ponsabilidad (Haftung) y genera las consecuencias correspondientes a su
propia naturaleza a mas del alcance persecutorio de la accién de cobro o
exaccion y sus agregados: actualizacién, recargos incluyendo la pena civil
entendida como sancién o multa (consecuencia de la Haftung —respon-
sabilidad— germanica) ipero no mds! Tal es la raz6n de que se discuta y
critique acerbamente el contenido de los capitulos y normas relativas a los
mal llamados «delitos fiscales». Esta cuestién no es materia de nuestro te-
ma, por lo cual baste decir que si el legislador pretende tipificar como deli-
to alguna conducta que infraccione las normas fiscales debera definirla,
esto es, tipificarla en el corpus correspondiente que es el cédigo penal (con
lo cual estaria de acuerdo doctrinariamente), puesto que mientras legisle
en materia fiscal no se encontrard —constitucional y doctrinariamente ha-
blando— investido ni legitimado con la soberania legislativo-penal. Dicha
soberanfa, por ser juridica, requiere de ejercerse metédica y ordenada-
mente. No pueden ni deben confundirse ni mucho menos insertarse mate-
rias juridicas diversas en un corpus o cédigo de otra especie, del mismo
modo que un cocinero —hacedor de manjares— no puede guisar en el
mismo recipiente el plato principal y el postre aunque ambos los realice en
la misma cocina o cubiculo (dmbito legislativo), valga la semejanza. Cabe
agregar algo mds: en materia fiscal debemos distinguir con precisién la
diferencia entre «infraccion» de cualquier naturaleza incluyendo la fiscal;
«ilicito fiscal» y «delito fiscal»*'.

Sin embargo, el derecho prevé circunstancias de prérroga temporal que
inhiben el término de prescripcién, requiriendo a cambio el ejercicio cons-
tante de la accion de cobro (que no es mas que la redhibitoria civil trasla-

¥ El impago es y constituye un incumplimiento; la evasidn es una omisién delictuosa,
con animo doloso, implica maquinaciones de accidn, omisién y ocultamjento para no ser
descubierto, catalogado y conocido como contribuyente. Lo anterior es un simple comentario
explicativo y no constituye definicién, dado que no es la materia de estas lineas.

M «Infraccidn fiscal» es el simple incumplimiento de una norma obligatoria de cardcter
general, no coercitivo-penal. Por su propia raiz significa un quebrantamiento dentro del
ambito legal (al igual que inflamable significa que dentro de si contiene la propiedad de
formar fuego) vy ha sido definido gramatical y juridicamente como el quebrantamiento
de una norma ldgica, doctrinal, moral o juridica pero siempre dentro del campo juridico.
«licito fiscal» es una conducta contraria a la norma general y reprimida por esta también con
penas pecuniarias, pero que no constituye un delito en virtud de que no ha sido tipificada
como tal en la norma correspondiente. Se ha definido como una conducta no permitida.
«Delito fiscal» es la conducta activa, omisiva u omitiva expresa y previamente tipificada como
delictuosa en el corpus correspondiente. La definicién usual del término indica una accidn
u omisién voluntaria, castigada por la ley con pena grave.



J. ROBERTO ORTIZ-DIETZ 637

dada al derecho impositivo). Mientras esa accion se ejercite conforme a las
disposiciones legales, el «alcance temporal» de la obligacién de pago se
alarga en el tiempo y estimo que éste, el tiempo, sdlo tendra como limite
la memoria necesaria en los funcionarios correspondientes —o los ordena-
dores o computadora empleados— para efectuar las necesarias gestiones
que interrumpan adecuada, juridica y constantemente la prescripcion.

No obstante lo anterior considero insano en lo juridico la constante
prorroga de la accion ejecutoria o exactora mediante simples gestiones
procesales que eviten la prescripcién a favor del contribuyente y que elu-
den el deber de la autoridad de entrar al analisis del fondo del negocio para
tomar una resolucién debidamente fundada y motivada. Es insano puesto
que son meras tdcticas dilatorias o chicanas que denigran a quienes las
ejercitan. Estimo que en supuestos semejantes le cabe al contribuyente la
que denomino accion limitante «ad argumentatio», de la cual espero exista
la ocasién apropiada para analizarla en su momento, que no es precisa-
mente el de estas lineas®.

Se puede concluir que el «alcance extrinseco temporal» de toda norma
fiscal se delimita como frontera inicial con el nacimiento formal de la nor-
ma —via promulgacién y publicacién®— puesto que antes de tales actos
constituiria aplicacidn retroactiva; y como frontera terminal genérica por
muerte de la norma (mutacion, derogacién de la misma o abrogacién del
corpus); y especifica bien por la prescripcion ora por la declaracién de in-
costeabilidad.

5.2.2 Ambito espacial. —Con relacién a la exaccidon o accion recaudato-
ria la obligacién impositiva se delimita a su vez con intima relacién al es-
pacio territorial en el cual se ejerce la jurisdiccién y puede ampliarse a
otros territorios extranjeros en tanto cuanto la accidén de cobro se ejerza
jurisdiccionalmente y de conformidad con los tratados internacionales co-
rrespondientes; pero para ello se requiere de noticia cierta del paradero o
domicilio del sujeto evasor. Por tanto la norma pierde el alcance de su im-
perio con relacion al espacio territorial en los supuestos de expatriacion
del sujeto sin conocimiento, por parte de la autoridad, en cuanto al domi-
cilio, fijo o cuando menos actual, del sujeto obligado; toda vez que la ac-
cion de cobro o la gjecucidn de la correspondiente resolucidn o sentencia
en su caso, no pueden ejercerse «in omnibus jurisdictio» esto es, en cuales-

22 El estudic del derecho nos lleva siempre a tocar temas interrelacionados, pero que
dada la finalidad u objetivo de este trabajo deben soslayarse para otra ocasion y este es el
caso de la actio ad argumentatio que es materia meramente procesal.

* En cuanto a la publicacidn de las leyes, conviene comparar el limite de la edicién o
numero de ejemplares editados del periddico oficial, que indican su circulacidn, y el niimero
medio de contribuyentes. El resultado es pavoroso.
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quier jurisdiccidn ya que todo exhorto precisa, como elemento esencial, la
determinacién del tribunal exhortado.

Por otro lado y con relacién a la ubicacidn real (de los bienes) o al «he-
cho imponible» que los hubieren generado, la cuestién del alcance extrin-
seco espacial se limita al territorio sobre el cual tiene imperio la norma
con independencia del domicilio del contribuyente. Esta cuestién se deno-
mina «ubicacion de la fuente generadora».

Ambas cuestiones generan dificultades de aplicacién directa, puesto que
pueden darse diversos supuestos:

A. «Hecho imponible», contribuyente y bien (cosa) ubicados en el territo-
rio de cuya legislacién se trata.

B. «Hecho imponible» realizado en el extranjero, pero contribuyente do-
miciliado en el territorio normado.

C. «Hecho imponible» acontecido en el territorio jurisdiccional, al igual
que la ubicacién del bien, pero contribuyente domiciliado en el extranjero.

D. Bien ubicado en el territorio de cuya norma se trata y tanto «hecho
imponible» realizado como contribuyente domiciliado en el extranjero (en-
tendido extranjero como diverso territorio jurisdiccional en lo referente a
las legislaciones estatales).

Del analisis de las probabilidades mencionadas han surgido las solucio-
nes juridicas que con el transcurrir del tiempo devinieron en normas vi-
gentes e integran actualmente las leyes correspondientes. Asi, respectiva-
mente:

[. En el primer supuesto nos encontramos con la situacién juridica gené-
rica y comun que no requiere de solucidn especial.

II. El segundo caso se pretende resolverlo con la imposicién de una
obligacién fiscal adicional, que en algunos sistemas juridicos como el nues-
tro se denomina «obligacién de acumular»; y que en otros grava el origen o
fuente de los ingresos obtenidos (Quellensteuer); y se establece el método
denominado impuesto al patrimonio o impuesto a la fuente.

III. En el tercer caso se ha optado por transferir la obligacién tributaria
a la contraparte en el acto juridico, constituyéndola en calidad de retene-
dora del tributo y estableciendo asi una resulta juridica subjetivo-objetiva
en lo fiscal.

IV. Finalmente en el iiltimo supuesto, se opta por garantir la obligacién
tributaria mediante el establecimiento de una responsabilidad o de una
garantia real (garantia objetiva en cuanto a que es la cosa o bien la que
responde del tributo por lo cual el bien deviene en garantia real del im-
puesto).



J. ROBERTO ORTIZ-DiETz 639
6. Consecuencias

Del «hecho imponible» y su causacidn, esto es, del hecho o acto juridi-
cos definidos por la norma y llevados a cabo por el sujeto contribuyente
surge como primera y iinica consecuencia la obligacién de pago. Efectuado
el mismo en forma correcta, no pueden existir més consecuencias juridicas
para el contribuyente. Mas, mientras el pago no se efectie en tiempo, el
simple transcurso de} plazo o término legal genera a su vez nuevas conse-
cuencias que son los consabidos efectos de responsabilidad tanto mera-
mente civil como tributarios y ambos debidamente establecidos con preci-
sion y anticipacidn en la norma fiscal.

La consecuencia por impago presenta dos aspectos bdsicos: el impago
no requerido, ya porque la autoridad no lo hubiere detectado, bien por-
que no hubiere tenido el tiempo necesario para iniciar la accién de cobro
denominada «requerimiento». En ambos casos las consecuencias legales se
traducen en el pago de lo adeudado y en la satisfaccién de la responsabili-
dad generada, de naturaleza civil, que es la indemnizacion de danos y per-
juicios y que, en materia fiscal debida y previamente especificada, consiste
en afadir al pago del adeudo principal los tributos correspondientes a la
actualizacion del importe (dano) y a satisfacer el monto de los recargos
predeterminados en la norma {perjuicio, esto es interés legal-tributario o
perjuicio).

Por lo opuesto, si el impago es requerido, surge una nueva consecuen-
cia consistente en devenir el sujeto, a mas de deudor del principal y acce-
sorios de actualizacion y recargo, en obligado a un nuevo pago por el equi-
valente a la sancidn impuesta y prevista en la norma, la cual tiene esencia
coercitiva (es una multa por infraccién) y que por tanto, como ya dije, sera
solamente de cardcter pecuniario. La consecuencia juridica de sancién tie-
ne que encontrarse, al igual que el tributo, previamente definida y estable-
cida en cantidad, tasa o cuota ciertas y en modo alguno dentro de parame-
tros minimos y maximos confiados a la autoridad exactora. Tal sistema (y
en muchos casos es el mexicano) convierte al funcionario o autoridad
exactora en juez y parte, ya que el producto de las sanciones se destina no
al erario, sino a la compensacion de los propios funcionarios exactores.

En los supuestos de requerimiento, a mas de la consecuencia de sancién
mencionada, surge también la indemnizacion de costas administrativas,
enunciada como pago de gastos y honorarios de ejecucidn y entendidos los
«honorarios» no como contraprestacion a un servicio profesional, sino co-
mo monto compensatorio de una labor especifica que corresponde al noti-
ficador quien no es mas que un empleado del propio érgano exactor o de
la autoridad fiscal para ser mas precisos.
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Podriamos afiadir el supuesto de una tltima consecuencia de caréacter o
naturaleza indemnizatorio-punitiva consistente en pagar, adicionalmente,
el veinte por ciento del importe del cheque librado para efectuar el pago y
que hubiere sido rechazado por insuficiencia o falta de fondos. Esta conse-
cuencia debe entenderse excepcional o infrecuente, mas dada la actuali-
dad no queda mds remedio que parafrasear, doblemente, a grandes orado-
res y al pueblo: «o tempora, o mores!»**.

Las consecuencias antes mencionadas las he referido exclusivamente a
los contribuyentes o sujetos tributarios obligados al pago®, pero tal men-
cion no implica —y cabe subrayarlo—, que no existan también consecuen-
cias y por ende alcances tanto para las autoridades en ese cardcter, como
para los funcionarios tributarios en lo personal; pero dada la misién de
estas anotaciones y el método seguido, no permiten ni convienen mas dis-
gregaciones al respecto. Baste sefialar como consecuencias adicionales las
juridicas con o sin resultas econdmicas, las éticas (para los delegados de la
autoridad en cuanto a la profesién que ejercen) y las morales.

Deben afiadirse en mi concepto y por razén de método enunciativo, aun
cuando no analitico, algunos pardmetros mas que no son consecuencias
del «hecho imponible» sino de cuestiones interrelacionadas que convergen
al mismo; son de buena fe y por tanto de justicia, de uso o costumbre (la
costumbre corrige las leyes segun dijera Tito Livio) y de ley.

6.1 Consecuencias de buena fe o prorroga.—Generalmente, con pocas
excepciones en algunos sistemas tributarios occidentales, dentro del deber
ser que corresponde a las autoridades y funcionarios tributarios se encuen-
tra incluido un arbitrio no escrito ni delimitado cuyo fundamento es la
buena fe nacida de la igualdad humana y la comprensién, que por natura-
leza debe existir entre los humanos, y que, en mi concepto, solo puede
gjercerse en dos casos generando automaticamente una prorroga en el pla-
zo del requerlmlento o el correspondiente al pago —siempre sin mengua
alguna para el erario en lo correspondiente a los recargos— y la cual debe
desahogarse sin procedimiento especifico en los dos supuestos que son:

A. Enfermedad grave e indiscutible; y

 CICERON, Contra la corrupcidn; y pueblo medieval con sus versos satiricos:

In Institutis comparo vos brutis; En las Institutas os comparo a los brutos;

In Digestis nihil potestis, En el Digesto no valéis nada;

In Codice scitis modice; Del Cédigo sabéis muy poco;

In Novellis caeciores estis catellis; En las Novelas sois mas ciegos que cachorrillos;
Et tamen creamini doctores! Y sin embargo, se os hace doctores.

O tempora, o mores! iOh tiempos, oh costumbres!

25 Al respecto de la terminologia «sujeto tributario», mas adelante al referirme a los
sujetos, haré expresa mencidn a tal cuestion.



J. ROBERTO ORTIZ-DIETZ 641

B. Ausencia temporal del contribuyente sin existencia de representante
acreditado y siempre antes de todo requerimiento que implique arraigo de
respuesta.

Esta buena fe que se ejerce mediante inaccién por parte de la autoridad
o incluso por parte del mds simple funcionario tributario, debe llevarse a
cabo por razén de justicia simple. En el primero de los supuestos que es el
de enfermedad grave, a fin de no agobiarla mds; puesto que al erario o
fisco no le conviene perder contribuyentes ni convertirse en actor de un
ilicito contra la salud (esta dltima cuestién requiere de andlisis profundo
en materia penal que no es nuestro objetivo). De simple justicia y ahorro
procesal en el segundo de los supuestos, toda vez que aun suponiendo que
el requerimiento se practicase previa citacién, devendria en aplicable el
principio juridico que establece que a lo imposible nadie esta obligado (y
nadie queda obligado por un requerimiento con citacién en caso de ausen-
cia temporal sin representante) ya que la ubicuidad hasta el dia de hoy
resulta imposible. Este dltimo principio no opera después de practicado un
requerimiento personal, pues el requerimiento conlleva, como consecuen-
cia procesal administrativa, el arraigo del sujeto ante la autoridad bien en
lo personal o mediante un representante legalmente constituido en lo ge-
neral o ad hoc.

6.2 De uso.—Aunque todo uso o costumbre se encuentran «expresamente
excluidos» por las normas vigentes, el derecho como ciencia no puede olvi-
dar que todo uso genera costumbres y estas mutan leyes en y con el decur-
so del tiempo. Asi los usos de respeto y las costumbres de educacién o edu-
cadas a veces generan consecuencias de prérroga no escrita pero si utiliza-
da y dificilmente susceptible de prueba; v. gr.: el notificador como alumno
de un profesor contribuyente que cae en cuenta que la omisién de éste fue
debida exclusivamente a un simple olvido, procede no a requerirlo sino a
citarlo para fecha ulterior con objeto de practicar el requerimiento, conce-
diéndole asi —sin decir nada— la oportunidad de generar un pago espon-
taneo y eludir juridicamente las consecuencias de sancién-indemnizacién
que acarrea el requerimiento (recordemos que la elusidn no es mas que el
juego licito dentro de los parametros legales y jamas constituye delito, in-
conducta o agravio juridicos). Desde luego que la norma o ley prohibe en
su generalidad todo uso o costumbre contrarios al tenor de la misma, pero
{quién podria probarlo u objetarlo? o (quién querria intentarlo? o équién
no se sentiria dispuesto a auxiliar a quien, en su concepto, merece respeto
y ayuda?

La misma LISR comprende cuestiones de uso como es el caso de las lla-
madas «minutas» a que hace referencia en el articulo 103. Las referidas
«minutas» que no eran mas que medios preparatorios de contrato y por

Ensavos CaJica. — 13
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tanto juridicamente cuestiones tipicas (nominadas), fueron utilizadas por
largo tiempo como medio defraudatorio del impuesto, no han generado
seguridad juridica, puesto que sélo sirven de prueba para el inicio de una
accién, pues carecen de validez para inscripcién registral. Tan son de uso
que la mayoria del pueblo habla de minutas como de medios milagrosos
para obtener un contrato con rapidez, sin ver mas alld del momento y sin
entender al profesional que lo atiende (Notario) quien le informa de la
inseguridad del documento y de la también imposibilidad de redactarlo
con Jos minimos detalles en breve tiempo.

6.3 De ley.—Las consecuencias de ley deben analizarse con relacién a
las autoridades por un lado y en cuanto a los sujetos obligados tributarios
—contribuyentes o no— por el otro, aun cuando ambos se interrelacionen
por légica juridica.

6.3.1 En cuanto a las autoridades.—Son a mi juicio dos las consecuen-
cias que se presentan: la primera del simple conocimiento (simple saber
humano) y la segunda de un andlisis cientifico o conocimiento cientifico
especializado. El primer supuesto lo constituye un imperativo de la natura-
leza contemplado y estudiado por el derecho, que es la muerte, y que por
ello deviene en imperativo legal y asi se establece en las normas vigentes
constituyéndolo por el hecho natural que acarrea la muerte del contribu-
yente o requerido (aun no siendo contribuyente pero si sujeto obligado
tributario), cuyo efecto genera la prérroga del plazo mediante la suspen-
sién del procedimiento hasta transcurrido el término de ley u obtenida la
representacion sucesoria. También acontece igual situacién si el emplaza-
miento o correcta notificacién se practica o efectiia con contribuyente en
lo personal en el supuesto de muerte del representante autorizado. Algu-
nos sistemas juridicos prevén la accién de denuncia o apertura sucesoria
por parte del fisco como denunciante sea que el propio fisco o erario tenga
calidad hereditaria 0 que ejercite la accién de denuncia en su calidad de
simple acreedor privilegiado.

La consecuencia nacida de un andlisis cientifico-econémico surge del
planteamiento costo-beneficio en créditos de menor cuantia y por virtud
del cual se decreta o declara la incosteabilidad del cobro extinguiéndose ia
accidn correspondiente. Este conocimiento cientifico-econdmico genera un
acto juridico fiscal equivalente a la remisién civil. Debido a una costumbre
surgida de la propia légica de incosteabilidad, pero sin fundamento juridi-
co, la declaratoria de incosteabilidad jamas se notifica, sino que —y perdo-
nad mi ignorancia— si llega a escribirse y se firma va seguida de inmedia-
to del procedimiento de archivo como asunto concluido. Esta situacién mera-
mente pragmatica es explicable, como antes dije, por la propia l6gica de la
incosteabilidad, pero en modo alguno justificable en lo juridico.
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6.3.2 En cuanto al contribuyente.—Propiamente las cuestiones que
enuncio a continuacidn no son por su propia esencia consecuencia del «he-
cho imponible» sino obligaciones accesorias a éste; pero dada la idiosincra-
sia y cultura de nuestro pueblo, generan consecuencias para el contribu-
yente y he estimado que metodolégicamente deben sefialarse. Son cuatro.
La primera directa y las restantes indirectas o ejecutables por terceros:

A. Determinacién del hecho o acto e informacién del mismo y de los
egresos o deducciones correspondientes.

B. Permisién del calculo por tercero.

C. Permision de la retencidn; y, finalmente,

D. Anuencia en el cobro.

En todos los supuestos en que el «hecho imponible» se refiera o tenga
relacién con hechos o actos meramente esporadicos la obligacién genérica
para el contribuyente se establece en el imperativo de manifestar el hecho
o acto celebrado a la autoridad o delegado de ésta, quien procede en con-
secuencia de acuerdo a la norma. Por ello, al decir que procede de acuer-
do a la norma, estimo que el procedimiento a que enseguida hago referen-
cia, constituye consecuencia, es decir, genera efectos para el contribuyen-
te. Una vez manifestado el hecho o acto a la autoridad o delegado de ésta,
se inicia el procedimiento consecuencial.

6.3.2.1 Determinacion del hecho o acto.—El contribuyente como una
consecuencia o efecto de la voluntad necesaria para realizar el hecho o
acto esporadico de que se trate, se ve precisado a exteriorizarlo en el mun-
do juridico documental, requiriendo para ello, generalmente, de la aseso-
ria de un letrado (en nuestro pais un Notario) quien en auxilio del contri-
buyente lo determina, nominandolo con la nomenclatura correspondiente,
en el ambito juridico.

Asi indico que por consecuencia de adecuar su conducta a la hipdtesis
legal o «<hecho imponible», el contribuyente se ve precisado a depender de
un tercero, perito, para que sea éste quien determine el hecho o acto reali-
zado catalogédndolo con precision dentro de la nomenclatura juridica. El
perito en la materia que tratamos, es siempre el Notario o quien por ley
suple sus funciones: el Consul mexicano en el extranjero o el Juez cartula-
dor o receptor (figura que tiende a desaparecer).

6.3.2.2 Informacidn del hecho o acto a la autoridad.—Por razén de la
intervencion sefialada en el apartado que antecede y toda vez que es el
profesional (delegado de la autoridad) quien ha determinado y nominado
el hecho o acto, el contribuyente queda supeditado a que sea éste quien,
con posterioridad al procedimiento que sefialo en los numerales siguientes,
informe a la autoridad del hecho o acto acaecidos. El contribuyente —salvo




644 ENSAYOS JURIDICOS EN MEMORIA DE JOSE MARIA CaJica C.

excepcion de la norma y no en la materia que tratamos-— no puede infor-
marlo por si mismo, toda vez que carece de medios legales para ello.

Sin embargo de lo anterior la norma, en casos excepcionales por su
cuantia o por razon de costo-beneficio para obtener la informacion, puede
optar por imponer la obligacién de comunicacién o declaracién al propio
contribuyente sélo en la declaracidn anual, estableciendo expresamente la
desgravacion de todo pago provisional (supuesto contemplado en el 50. §
del articulo 103 LISR que se refiere a la enajenacion de muebles que no
sean titulos-valores).

. 6.3.2.3 Informacidn sobre los egresos correspondientes.—Tanto por ser un
tercero profesional —sujeto tributario mas no contribuyente o sujeto-obli-
gado-tributario en este caso— quien determina y nomina el hecho o acto y
quien también lo comunica, manifiesta o informa a la autoridad, es de sim-
ple légica que ignore los egresos deducibles o deducciones® a que tiene
derecho el propio contribuyente y que puede ejercer substrayéndolos (res-
tandolos) de la ganancia. Pero también resulta l6gico suponer que el con-
tribuyente ignore cuales son esos egresos deducibles o deducciones, por
cuya virtud (fuerza de ambas ignorancias) surgen dos consecuencias juri-
dicas:

A. El perito (Notario) se ve obligado profesionalmente a informar al
contribuyente con relacion a todas y cada una de las deducciones o egre-
sos deducibles determinados en la norma y a explicarlas con el fin de que
el contribuyente obtenga cabal conocimiento.

B. Con el saber asi adquirido, el contribuyente informara al delegado de
la autoridad de todos y cada uno de los egresos deducibles o deducciones
a que —de acuerdo a las explicaciones recibidas— tiene derecho.

Efectuados estos dos procedimientos previos, el delegado de la autori-
dad puede continuar con su labor.

6.3.3 Permisidn de cdlculo.—En congruencia con todo lo anteriormente
expuesto, el contribuyente debe permitir que el delegado de la autoridad
efectiie el calculo. La norma supone la imposibilidad de conocimiento del
contribuyente e incluso la ignorancia legal para estos actos ocasionales.
Toda vez que el contribuyente carece de intervencion con relacién al cal-
culo —aunque en mi concepto tiene el perfecto derecho para revisar el
cdlculo en cuanto a lo aritmético en si, por ser esta una cuestion de conoci-
miento comun, y en el supuesto de ser jurista (o profesional contable o
economista), también en lo relativo al procedimiento seguido para deter-
minar la base, calcular y obtener el impuesto—. Puede decirse que la nor-

2 posteriormente haremos referencia a esta terminolugia legal o concepto de
«deducciones» que no son mas que «egresos deducibles».
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ma, en la definicién de la obligacién, impone una subordinacién al contri-
buyente en cuanto a la actividad procesal-fiscal del delegado y la obliga-
cidén que impone no es mds que una consecuencia de la disposicién princi-
pal.

6.3.4 Informacidn del resultado del cdlculo.—Efectuado el calculo por el
delegado de la autoridad debe ser notificado tanto al contribuyente-enaje-
nante como al sujeto contribuyente-adquirente contraparte en la operacién
a fin de que sea este tltimo quien retenga el importe del tributo calculado,
reduciéndolo del precio pactado —si la operacidn lo conlleva— es decir de
la contraprestacién, a fin de entregarlo al delegado de la autoridad. Tal
cuestién constituye una consecuencia de retencidn y de recibo o percep-
cién inferior a la cantidad pactada como precio —contraprestacién— por
parte del contribuyente-enajenante, quien no puede oponerse a ello pues
se trata de una consecuencia constitutiva de obligacién de pago provisio-
nal para él y de derecho exactorio para la autoridad por conducto de los
delegados —contraparte y Notario—. De esta consecuencia de pago provi-
sional (retencion y entero) surge la siguiente consecuencia enlazada: la
obligacion para el contribuyente-enajenante para acumular las resultas del
caso a sus demas ingresos en el ejercicio (causa de la causa, deviene en
causa de lo causado).

6.3.5 Anuencia al pago.—Finalmente y como consecuencia Gltima del
«hecho imponible» atendiéndolo —como es nuestro tema— sélo en lo rela-
cionado al Capitulo [V del Titulo IV y su parte correlativa del Titulo V, el
contribuyente debe encontrarse anuente al pago. Decir anuente es un eufe-
mismo necesario aungue no preciso con relacién al dnimus de todo contri-
buyente. Esta tltima consecuencia, la de anuencia, va aparejada necesaria-
mente a aquel otro efecto juridico que es el de probanza. No basta pues
que el contribuyente se encuentre anuente o se conforme con el pago rea-
lizado, sino que se encuentra precisado a obtener y conservar copia del
mismo o cuando menos a conservar en la memoria la operacién y el lugar
(notaria) donde fue celebrada a fin de encontrarse en aptitud de obtener
el comprobante en el futuro. De no obtener la copia pueden surgir nuevas
consecuencias. Cabe decir en este momento que la correcta analitica juri-
dica de las consecuencias se extiende ad nduseam?’.

Esta es una obligacién de hacer subordinada que la norma impone al
contribuyente-enajenante para utilizar como medio de pago (instrumento)
al delegado de la autoridad.

*” Aqui encontramos las consecuencias de ética profesional: saber calcular, formular las
declaraciones, presentarlas vy pagarlas en tiempo, expedir duplicados tanto para el
testimonio y copia para el Registro como para el contribuyente enajenante.
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No considero en estas lineas y dentro de las consecuencias la de acumu-
lacion del impuesto, puesto que este fendomeno constituye la esencia natural
de la obligacién de manifestacion o declaracion del ejercicio, que en tra-
tandose de hechos o actos esporddicos puede o no existir, ser obligatoria o
imposible de cumplir (v. gr.: quien no siendo contribuyente en rama algu-
na del Titulo IV como persona fisica, se encuentra imposibilitado legal y
humanamente para acumular los ingresos de una enajenacion a la nada
tributaria que le corresponde). En el lugar y momento adecuado lo anali-
zaré.

Cabe concluir brevemente que las consecuencias mencionadas se deli-
mitan en un cuadrangulo conformado: en el primero de sus lados por la
naturaleza esencial del hecho o acto; en el segundo por la buena fe inma-
nente a todo acontecer juridico; en el tercero, por el uso o costumbre del
lugar; y en el iltimo, en forma lineal deducible (o de deduccién), por la
ley aplicable al caso.

7. Sujeto-obligado-tributario o «contribuyente»

Aunque el término substantivo parece univoco, en realidad al expresar-
lo en la forma empleada resulta equivoco por falta de adjetivo como vere-
mos mas adelante.

Dentro de la misma hipétesis legal o <hecho imponibie» debe compren-
derse a los sujetos —en plural—, a los cuales, primero: podra efectuarse
referencia inductiva por la naturaleza misma de las disposiciones del cuer-
po juridico que contiene la norma de la hipétesis; y, segundo: en ocasio-
nes, debe sefialarse con precision a alguno o varios de esos sujetos, los
cuales se catalogan en tres grandes géneros dentro de una misma naturale-
za. La naturaleza es la de sujetos-obligados-tributarios y los géneros son:
sujetos-contribuyentes, con sus correspondientes adjetivos que distinguiran
la especie de cada uno de ellos; sujetos-autoridad y sujetos-delegados de la
autoridad.

7.1 Sujeto contribuyente tnico o individual. —En la materia que analiza-
mos el sujeto contribuyente o sujeto-obligado-tributario es siempre persona
fisica, excluyendo expresamente a toda persona juridica (moral). Asi mien-
tras la obligacién directa y especifica contenida en la hipdtesis legal se im-
ponga al sujeto del hecho o acto, la norma que contenga dicha hipdtesis no
requiere sefialamiento expreso con relacién al sujeto, contribuyente indivi-
dual o unico, toda vez que su disposicidn es resultado de la induccién a la
norma antecedente o deduccién a la norma consecuente (norma o articulo
de la ley). Sin embargo, en la redaccién de la norma tiene que emplearse
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varias veces el mismo substantivo —contribuyente— y a fin de evitar equi-
vocos debe ir seguido del adjetivo calificativo que lo distinga. En materia
de enajenacién de bienes deben distinguirse dos sujetos-obligados-tribu-
tarios o contribuyentes: el «contribuyente enajenante» y el «contribuyente
adquirente». No es valido decir que por tratarse de normas relativas a la
enajenacién siempre se refiere al primero, puesto que la misma norma de-
lega 1a obligacion de retencidn en la contraparte que es el «sujeto contribu-
yente adquirente».

7.2 Sujeto contribuyente dual o plural.—En toda norma el sujeto, gene-
ralmente, se encuentra designado en singular (persona fisica) y cuando el
hecho o acto sobre el cual verse la hipdtesis, requiera referirse, por esencia
juridica, a una dualidad (sujeto dual o dos personas fisicas) o a una plura-
lidad (varios sujetos), requerira de sefialamiento expreso; indicando siem-
pre —como dije en el parrafo anterior— el adjetivo correspondiente. Exis-
te dualidad en el sujeto actor en los supuestos juridico-matrimoniales de
sociedad conyugal, sea legal o convencional (capitulada) y existe plurali-
dad en los casos de copropiedad (ya en relacion a la total propiedad o en
los supuestos de desmembramiento de la misma). La distincién, para efec-
tos tributarios, resulta esencial puesto que el acto o hecho a que se refiere
la hipétesis es uno, pero sus hacedores o actores pueden ser uno, dual o
plural y el gravamen, como veremos después, es siempre personal e indivi-
dual.

7.3 Sujetos exceptados y actos exentos.—Asimismo la hipétesis normativa
deberd precisar aquellos supuestos genéricos o especificos en los cuales
determina sujetos exceptados —total o parcialmente— al contenido del
«hecho imponible»; debiendo determinar en forma precisa si los excepta
de todos o sélo de algtn hecho o acto; y sefialar de igual manera los limi-
tes espaciales, temporales y objetivos a que se refiere en cuanto hace al
acto exento (v. gr.: en la enajenacién de casa habitacién la especie se re-
fiere a la ocupacion, la temporalidad a los afios mencionados por la norma
y la objetividad restringe el acto juridico a la cosa misma que es la casa o
departamento habitacional).

7.4 Sujeto autoridad.—Este siempre queda inmerso en la norma general
y juridicamente, salvo excepcidn expresa que debera sefalarse con preci-
sion, se entiende y se tiene por remitida a las disposiciones juridicas o nor-
mas referentes a las autoridades y funcionarios de la misma contenidas en
el mismo corpus normativo o cédigo de que se trate y en los supuestos de
leyes secundarias, la remision implica siempre un regressus a la norma
o ley superior (es el caso de la LISR en la cual el regressus opera automati-
camente al CFF y de este a la CPEUM).
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7.5 Sujeto delegado de la autoridad.—Para los efectos que he menciona-
do anteriormente como consecuencias, la norma que define la hipétesis o
«hecho imponible» debe contener, en su caso, tanto el sefialamiento preciso
del delegado de la autoridad como las obligaciones de éste. En la materia
sobre la cual se versa, sin perjuicio de los errores de redaccién y por tanto
de conocimiento cientifico de la norma®, ésta constituye como delega-
do de la autoridad y obligado (definicién legal)® al cdlculo —bajo propiay
personal responsabilidad— al Notario o quien haga sus veces (Cénsul o
Juez). Deben excluirse, pese a la redaccién literal del articulo 103 en su
tercer parrafo, a los corredores publicos (fedatarios)® por encontrarse ex-
cluidos del trafico documental en materia de enajenacién de inmuebles.

Posteriormente, como exige la légica del método elegido, haremos hin-
capié en cada uno de los rubros ya mencionados y aquellos otros que sefia-
lamos en los numerales siguientes.

8. Base

Del mismo modo la norma definitoria del «hecho imponible» debe con-
tener los elementos necesarios para determinar la «base» o0 estamento gra-
vable sobre la cual se efectiia o practica el calculo. Mas la base no debe
definirse en cada «hecho imponible» como tal, sino que requiere de ser
establecida como resultado de una operacion especifica en la cual se suma
el ingreso obtenido por el hecho o acto y a ese monto o suma, se le subs-
traen los egresos deducibles o deducciones permitidas especificamente para
cada «hecho imponible»,

El ingreso debe encontrarse definido cuando menos genéricamente co-
mo contraprestacion (vocablo juridico) o especificamente, en circunstan-
cias meramente excepcionales, como «walor» o «precio»; es decir: la defini-
cion del ingreso dependera de la naturaleza del acto de que se trate y

# El articulo 103 en su tercer parrafo indica: «los notarios, corredores...». El utilizar el
substantivo corredores implica crasa ignoranecia juridica, toda vez que los corredores piiblicos
en México no pueden ocuparse de las compraventas que por ley civil (cddigos civiles) son
operaciones que sélo pueden autorizar los notarios.

% Definicién legal sin sentido ni contenido juridico.

% El término fedataric ha sido criticado abundantemente y se mantiene en nuestra
legislacién por un simple fenémeno socioldgico de imitacidn extraldgica.
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siempre de acuerdo a la norma juridica que regule el acto o contrato de
que se trate’’.

El sefialamiento de los «egresos» (en nuestro sistema juridico designados
como «deducciones»), deberan indicarse en forma genérica y sélo en el su-
puesto de que el legislador pretendiese excluir alguno de estos egresos,
debera encontrarse especificada la no deducibilidad o substraccién de ese
concepto individual. Por légica todo género comprende sus derivaciones
especificas pero de ninguna manera comprende otro género que pueda
parecer, entenderse o resultar andlogo (v. gr.: los «gastos notariales» cons-
tituyen un genero diferente al correspondiente al concepto «honorarios
notariales», puesto que los primeros son expensas que el Notario eroga por
cuenta del cliente y los segundos constituyen la «contraprestacién» que el
cliente paga al Notario por los servicios profesionales y personales que éste
le presta).

Concluyo afirmando que la «base» serd designada como resultado de
sumar ingreso y restar o substraer egreso o deducciones permitidas. Por
tanto la norma que defina el «hecho imponible» precisard ambos concep-
tos: ingreso y egreso. El ingreso referido sera siempre el denominado «in-
greso bruto», al cual deducido el «egreso», arrojara el resultado que es la
«base» o «ingreso neto».

Estimo necesario distinguir desde este momento, atendiendo a lo ex-
puesto al inicio del trabajo, los diversos significados de los vocablos «con-
traprestacion», «valor» y «precio», debido a que el mal uso actual del len-
guaje los utiliza como sinénimos comunes. ¢Son sinénimos juridicos? ¢O el
primero es el género y los otros son especies distintivas?

«Contraprestacidn», de acuerdo al Diccionario de la Real Academia:
«Der. Prestacidn que debe una parte contratante por razén de la que ha
recibido o debe recibir». La sefiora Moliner es mds precisa en cuanto a la
construccién del vocablo: «Contra.- 1. Forma como prefijo palabras que
designan cosas que son una rectificacién o respuesta a la designada por la
palabra primitiva, o que se oponen a ella...». En consecuencia, el prefijo
«contra» unido al vocablo «prestacién» significa respuesta a la prestacién o
correspondencia a ésta; de manera tal que en una compraventa, la presta-
cién del vendedor es la «cosa» y en respuesta se «contrapresta» el precio.
Asi debemos entender que el vocablo juridico «contraprestacidn» es el
enunciado genérico que corresponde a aquello a que se encuentra obliga-
do a hacer o dar una de las partes en un contrato que contiene obligacio-

*! Todos los contratos conllevan una contraprestacion, pero ésta es diferente en cada una
de ellos: precio en la compraventa, renta en el arrendamiento, honorario en la presta-
cidn de servicios, ete.
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nes reciprocas y conmutativas. Por ser genérico el significado, comprende
todas las formas de pago en las obligaciones.

La Real Academia al referirse al «precio», indica: «(Del lat. pretium.) m.
Valor pecuniario en que se estima una cosa. | |... Der. Prestacién consisten-
te en numerario o en valores de inmediata o facil realizacién que un con-
tratante da o promete, por conmutacién de la cosa, servicio o derecho que
adquiere». La profesora Moliner sefiala: «Del lat. “prétium”; ... « Lo
que cuesta o hay que pagar por una cosa... particularmente, cantidad de
dinero que hay que pagar por la unidad de una mercancia...». Ya al distin-
guir con la ayuda de los diccionarios las diferencias entre «precio» y «con-
traprestacion», podemos apreciar que el segundo término, como dijimos,
comprende al primero por ser el género, pero no toda contraprestacién es
o implica un precio y éste siempre es una cantidad de dinero o valores en
el sentido juridico mercantil, mientras que la «contraprestacién» puede ser
cualquier otra cosa material o inmaterial (como es el supuesto juridico de
la permuta).

El vocablo «valor», para la Real Academia significa: «(Del lat. valor,
-oris.) m. Grado de utilidad o aptitud de las cosas, para satisfacer las nece-
sidades o proporcionar bienestar o deleite. ||... 9. Equivalencia de una
cosa a otra, especialmente hablando de las monedas». La eminente grama-
tica sefiora Moliner refiere: «+ cualidad de las cosas que valen, o sea, que
tienen cierto mérito, utilidad o precio». El valor pues requiere de una esti-
macion determinada intelectual o sentimentalmente por razén de mérito;
de utilidad en virtud de su aprovechamiento; o por razén de su mercantili-
zacion en virtud de precio y este identificado como numerario. Pero de nin-
guna manera tiene el sentido habitual que suele utilizarse: resultado de un
avaltio. El resultado de este peritaje determina un valor cientifico traduci-
do a numerario, pero que nunca es, por su propia esencia, conformante y
esencial del pacto negocial o contrato de que se trate.

8.1 Ingreso.—Este concepto requiere de un anélisis juridico y gramatical
que permita entender el concepto con mayor profundidad y amplitud.

Gramaticalmente y de acuerdo a la Real Academia: «INGRESO. (Del lat.
Ingressus.) m. Accion de ingresar. ||... || 5. Caudal que entra en poder de
uno, y que le es de cargo en las cuentas», La sefiora Moliner por su parte
anade: «(Del lat. “ingressus”, de “ingredi”, entrar, deriv. de “gradi”, andar,
y éste de “gradus”, paso; véase “grado”.) 5 Accién de ingresar dinero en
un sitio. (en pl.). Conjunto de cantidades que alguien percibe regularmen-
te». De lo definido en ambos diccionarios venimos a la conclusién que «in-
greso» entendido como caudal, sea o no de numerario, implica y significa
siempre el incremento patrimonial que una persona, ocasional o esporadi-
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camente, perciba o que el incremento se produzca frecuente y habitualmente.
Sin embargo el simple concepto gramatical parece tomar otra significa-
cion a la luz de la LISR, que en su articulo lo., I, indica:

lo. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del Im-
puesto sobre la Renta en los siguientes casos:

I. Los residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera
que sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de donde procedan;

II. Los residentes en el extranjerc que tengan un establecimiento per-
manente o base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a di-
cho establecimiento o base fija.

[il. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando tenién-
dolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos.

Sin embargo cuando el legislador utiliza un vocablo de significado co-
min, que es el caso, para darle una significacion juridica que deviene en
especifica por el contexto o interrelacion de la propia norma dictada, el
significado varia. Por ello el concepto «ingreso» se modifica tanto en lo
contable como en lo juridico al resultar debidamente calificado por el co-
rrespondiente adjetivo. El substantivo de referencia admite cuando menos
los siguientes calificativos: «bruto», «neto», «gravado», «desgravado», «excep-
tado» y «no gravado», excluyendo el calificativo «exento» para este substan-
tivo, puesto que se trata de un calificativo personal (utilizable sélo para los
contribuyentes).

Las normas legales mexicanas hacen referencia a todos y cada uno de
los adjetivos calificativos del vocablo «ingreso» ya mencionados, aun cuan-
do la referencia no resulte tan especifica como debiese ser en lo juridico.

8.1.1 Ingreso bruto.—Como ejemplo de la confusién en la terminologia
a que he hecho referencia, puede sefialarse la redaccién del articulo 106
LISR en su primer parrafo que indica: «los contribuyentes que obtengan
ingresos de los sefialados en este capitulo, cubrirdn como pago provisional
a cuenta del impuesto anual, el 20% del ingreso percibido sin deduccién al-
guna...». La cuota referida, aun cuando existe antinomia en la ley como ya
he indicado, hace referencia al «ingreso bruto» por simple induccién ldgica,
toda vez que parece no admitir ningun egreso deducible o «deduccidn» al
respecto, por lo que debe entenderse el concepto de ingreso en su totali-
dad, esto es «bruto». Del mismo modo la norma contenida en el articulo
130, LISR hace referencia al «ingreso bruto», toda vez que en ese capitu-
lo (Capitulo IX LISR) no se admite egreso deducible de ninguna especie.
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Al respecto del adjetivo «bruto», la Real Academia indica: «BRUTO,TA
(Del lat. brutus) adj. Necio, incapaz, estélido, que obra como falto de ra-
zén... |] 2. Dicese de las cosas que se toman por peso, sin rebajar la tara, o
de otras cualesquiera de que hay que hacer rebaja». La sefiora Moliner se-
fala especificamente: «BRUTO, -A 1 (adj. y n. calf.) [esto es adjetivo y nom-
bre calificativo]... Se aplica al peso que se expresa sin descontar la tara, los
envases, el desperdicio, etc.: “Peso neto y peso bruto”...», Por tanto, el in-
greso sin calificativo significa en espaiiol la «totalidad» sin descontarle nada.
Por ello, cuando no existe posibilidad de egreso deducible con relacion a
un ingreso gravado, denominamos a éste «ingreso bruto».

Sin embargo la norma del articulo 106 conforma antinomia con el inci-
so B de la fraccién XXIV del articulo 77.

8.1.2 Ingreso neto.—Cuando la norma en su propio contenido, o en las
reglas consecuentes o subordinadas hace referencia a egresos que pueden
substraerse, o utilizando el léxico legal mexicano, hace referencia a «deduc-
ciones», el ingreso percibido se ve reducido precisamente por las «deduccio-
nes» autorizadas y entonces debemos denominarlo «ingreso neto».

El calificativo «neto» significa de acuerdo a la Real Academia: «NETO, TA
(Del lat. nitidus, a través del cat. o fr.} adj. Limpio y puro. || 2. Que resul-
ta liquido en cuenta, después de comparar el cargo con la data; o en el
precio, después de deducir los gastos...». Para la Profesora Moliner, el sig-
nificado moderno es mds explicito: «NETO, -A. (Del fr. “net”, deriv. del lat.
“nitidus”; v. “nitido”.) ... 2 * “desnudo. limpio”. No acompafado o aumen-
tado por otra cosa: “no percibo mas que el sueldo neto”. * Se aplica al pe-
so de una mercancia que resulta después de descontar embalajes, enva-
ses 0 cosas que no son la mercancia misma. ¢ Se aplica a la cantidad de
dinero o de otra cosa que corresponde exclusivamente al concepto de que
se trata, sin contar otras accesorias, como gastos de envio, impuestos, etc.
(V. “precio”) * O a la que resulta después de hechos los descuentos correspon-
dientes: “el sueldo nominal son tres mil pesetas; pero percibe dos mil qui-
nientas netas”...».

Consecuentemente el «ingreso neto» es siempre el que resulta después
de efectuados los descuentos o egresos (deducciones legales) permitidas y
correspondientes al «<hecho imponible» de que se trate.

8.1.3 Ingreso gravado.—Se denomina «ingreso gravado» al monto que,
percibido por el contribuyente en un hecho o acto expreso, sirve de «base»
para calcular el impuesto correspondiente. En consecuencia y en léxico
juridico, «ingreso gravable», «ingreso neto» y «base» resultan sindnimos por
el significado del concepto, aun cuando la primera denominacion corres-
ponde a un simple enunciado, la segunda al resultado de sumar y restar
(ingreso menos egreso); v la tercera a un estadio del procedimiento tribu-
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tario. Adicionalmente debe considerarse que el «ingreso gravable» puede
ser, como ya dije, un «ingreso bruto» o ser un «ingreso neto», pero ese in-
greso, sea bruto o neto, devendra en «base» para calcular el impuesto, sea
que existan o no reducciones o exclusiones posteriores.

Reiterando lo antes expuesto sera «ingreso gravable bruto» el obtenido
en loterias o cualquiera de los «<hechos imponibles» a que se refiere el capi-
tulo IX de la LISR; y serd «ingreso gravable neto» el percibido en cuales-
quier operacion de enajenacion de bienes.

8.1.4 Ingreso desgravado.—Denomino «ingreso desgravado» a la percep-
cioén o contraprestacion que incremente el patrimonio de un contribuyente
y a la cual, en el «<hecho imponible» respectivo, la norma le determine una
cuota, tasa o tarifa menor que a la totalidad de los mismos actos genéricos.
Un gjemplo claro lo encontramos en el contenido del articulo 20. Ley del
Impuesto al Valor Agregado, cuya norma «desgrava» las operaciones de
consumo llevadas a cabo en la region fronteriza y por residentes en dicha
zona. La desgravacidn es tanto al territorio como a la persona.

En consecuencia el concepto «ingreso desgravado» es un calificativo juri-
dico-tributario aplicable, de acuerdo a la norma, ya a un territorio determi-
nado, bien a personas domiciliadas en territorio determinado; ora a bienes
especificos; por lo cual puede catalogarse unas veces como desgravacion real
y otras como desgravacicn personal.

La desgravacion puede ser absoluta, total o parcial.

La primera o «desgravacidn absoluta» se denomina técnicamente «exeri-
cion» al referirse al sujeto y «exceptacion» cuando hace referencia al «<hecho
imponible».

Se denomina «desgravacién total» al gravamen fiscal con tasa «O» (ce-
ro) que sdlo significa en lo juridico que el «<hecho imponible» se encuentra
desgravado en el inter de la norma, pero que en cualquier momento puede
ser modificado a convertirse en desgravacion parcial o a ser gravado nor-
malmente.

En cambio se llama «desgravacién parcial» al gravamen tributario redu-
cido o inferior a la tasa o cuota normal para ese tipo de actos; por ejem-
plo: el tributo para la adquisiciéon de inmuebles en norma genérica sera del
dos por ciento y ciertas operaciones, como las destinadas a casa habita-
cién, se desgravaran a la tasa del uno por ciento.

Por tanto no debe confundirse la «desgravacion total» con la «desgrava-
cion absoluta» por ser conceptos juridicos diferentes, aun cuando el resul-
tado aritmético sea el mismo: ausencia de obligacion de pago tributario.
La exencién requiere de una declaracion expresa del legislador que exenta
o declara libre de gravamen al sujeto contribuyente de un «hecho imponi-
ble» especifico y excepcional; esto es, la exencidn es y constituye siempre




654 ENSAYOS JURIDICOS EN MEMORIA DE JOSE MARIA Casica C.

en lo juridico, una excepcidn a la regla de gravamen tributario. Si esa de-
claracidn sélo hace referencia al «hecho imponible», sin determinar al su-
jeto per se, se denomina juridicamente «exceptacion».

8.1.5 Ingreso exceptado.—«Ingreso exceptado» es el importe que, incre-
mentando el patrimonio de un contribuyente, por virtud de la norma es
declarado como excepcidn a la regla general en cuanto al objeto del tribu-
to (incremento patrimonial) de que se trate o, en casos excepcionales, con
relacidn al bien entendido como cosa material (res-i latino, hecho o acto) y
declarado expresamente libre de todo gravamen tributario. Es pues un in-
greso que se excluye de la regla universal del gravamen. Por ello utilizo el
participio verbal como adjetivo calificativo para el objeto empleando para
ello la denominacién de «ingreso exceptado». En tal sentido, lo correcto es
expresar: «El salario minimo se encuentra exceptado de todo impuesto sobre
la renta», no debiéndose decir, aunque se utilice como sinénimo, que tal
ingreso se encuentra exento. Quien se encuentra «exento» del impuesto es
el contribuyente, puesto que este adjetivo sélo es aplicable a la persona.
Por tanto el adjetivo calificativo «exento» debe aplicarse correctamente en
lo gramatical a las «personas» y el diverso calificativo «exceptado» debe ser
utilizado con relacion a las cosas o actos, pero no a las personas (esto es
empleando adecuadamente el 1éxico juridico). El uso habitual del idioma
los emplea como sindnimos, mas lo correcto idiomaticamente es emplearlo
como antes dije.

El uso habitual los emplea como sinénimos debido a que tanto el con-
cepto «exceptado» como el diverso «exento» confluyen en un mismo acto
tributario calificando al objeto y al sujeto. El ejemplo del salario minimo
permite distinguirlo con claridad: cuando nos referimos al objeto que es el
salario como incremento patrimonial, éste se califica de «exceptado» y
cuando hacemos referencia al sujeto que lo percibe, decimos que éste, el
sujeto, se encuentra «exento», con lo cual queda clara la correcta utiliza-
cién de los adjetivos mencionados anteriormente.

8.1.6 Ingreso no gravado.—Cualquier incremento patrimonial que no se
encuentre definido y debidamente especificado en el «<hecho imponible» es un
«ingreso no gravado». Debemos entender que todo ingreso no definido es-
pecificamente en la hipdtesis legal contemplada en la norma, es decir, no
«tipificado» tributariamente, no es, pues, ni constituye un «hecho imponi-
ble» y por tanto es un «ingreso no gravado» proveniente de un hecho o acto
que la ley no cataloga como «hecho imponible».

Se puede senalar como ejemplo de «ingreso no gravado» la renta vitali-
cia considerada con relacién al importe pagado al rentista, toda vez que la
LISR no la grava especificamente. Alguna persona podria alegar que dicha
renta vitalicia se encuentra gravada in genere dentro del amplisimo conte-
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nido del Capitulo X LISR (resumidero fiscal), sobre manera en lo argiiido
con relacién al incremento patrimonial. Sin embargo, primero: seguin he-
mos aseverado anteriormente el «<hecho imponible» debe definir el hecho
o acto gravados y la renta vitalicia no se encuentra en tales condiciones;
segundo, como también dijimos antes, la Suprema Corte ha declarado in-
constitucional el contenido del referido Capitulo X LISR en su jurispruden-
cia de febrero de 1998. Por tanto debe concluirse en lo juridico, que la
renta vitalicia es un «ingreso no gravado».

8.2 Egreso.—El «egreso» constituye por esencia un decremento patrimo-
nial que menoscaba la hacienda propia y que aritméticamente obliga a res-
tar (substraer) su importe del total del abono. Contablemente es un cargo
que se efectiia contra el haber y asi lo define la Real Academia indicando:
«EGRESO. (Del lat. egressus.) m. Salida, partida de descargo». La sefiora Mo-
liner lo define mediante el empleo de una definicién de sindnimo dicien-
do: «Egreso. “Salida”...».

Contable y juridicamente se denomina «egreso». En cambio el léxico
legislativo mexicano emplea el término «deduccién», sea en singular o plu-
ral. Al efecto el procedimiento de ejercicio del «poder» en México, que po-
driamos calificar de «mondrquico-legislativo» y «monérquico- administrati-
vo», mantiene formas heredadas de los tiempos coloniales donde todo de-
pendia de la gracia y merced del Rey o Emperador y por ello utiliza el tér-
mino de «deducciones autorizadas» contraponiendo (o utilizando en forma
diversa y equivoca) el léxico empleado en diversos articulos™; es decir,
unas veces se refiere al hecho potestativo para el contribuyente consistente
en efectuar deducciones y otras veces a la apariencia de una permisibilidad
mal entendida, utilizando para ello la frase deducciones autorizadas.

El «<hecho imponible», segun dije, debe contener como cuestiones acce-
sorias directas los conceptos de egresos deducibles o substraibles del mon-
to del ingreso a fin de determinar la «base» sobre la cual se calculara el
tributo. Es importante subrayar que, salvo los ingresos meramente aleato-
rios y de naturaleza lidica, todos los restantes requieren para su genera-
cion de una inversién o un gasto esencial para producirlos. Esas inversio-
nes y esos gastos, por su propia esencia econdmica, deben deducirse del
monto total generado por ser la causa del mismo; y el resto o sobrante,
constituye en realidad el «ingreso neto». La ciencia contable asi lo entiende;
el concepto y la acepcion del mismo es universalmente aceptado; por tan-
to, no se trata de un acto, deduccién o egreso que pueda o no ser permitido

3 Ver LISR, articulos 22 «podrdn efectuar las deducciones»; 24 «Las deducciones
autorizadas...»; 52 «...hardn las deducciones...»; 53 idem; 54 ibidem; 85 «...podrdn deducir
de los mismos...»; 97 «...podrdn efectuar las siguientes deducciones...»; etc.
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por la ley o la autoridad, sino que es una resta que debe efectuarse por la
propia naturaleza del acto civil o mercantil de que se trate. La legislacién
no debe emplear términos equivocos —como ya he dicho varias veces—,
sino conceptos univocos en lo juridico que eviten confusién o pretendan
sefialar posiciones antinaturales e ilegales. El utilizar el término deduccio-
nes autorizadas parece indicar, por su sentido literal, que es la ley o la au-
toridad quien autoriza al particular para un acto natural y consecuencial
de su propia actividad. La ley y la autoridad no pueden autorizar lo que la
naturaleza por su propia esencia conlleva. La ley, y de ninguna manera
la autoridad, podrdn en todo caso excluir ciertas deducciones o egresos
que, siendo 18gicos, no resulten naturales ni esenciales; podrén reducir los
montos del egreso en condiciones especiales, siempre que tales egresos no
sean esenciales por su propia naturaleza, pero de ninguna manera autori-
zar lo que la esencia de las cosas requiere por si misma®, Autorizar deduc-
ciones esenciales es un pleonasmo legislativo que ofende al legislador por
manifestacion de propia incultura. En materia del egreso cabe parafrasear:
«quod natura non dat, salmantica non praestat»>*.

8.3 Base.—E] resultado aritmético de sumar el ingreso y de restar a éste
el monto del egreso —e incluso de cualesquiera otra clase de «deduccio-
nes» (término empieado por la legislacién mexicana) autorizadas—, cons-
tituye el cimiento o base para el calculo del impuesto. La «base» no es mds
que el «ingreso neto» o «ingreso gravable». Sin embargo el término «base» es
equivoco en la legislacién mexicana, pues tanto se refiere al punto de par-
tida, resultado o cimiento sobre el cual y a partir del cual se inicia el cdlcu-
lo tributario, como también al lugar o establecimiento donde se ubica la
fuente de ingresos®. Sin embargo el término no ofrecerd lugar a dudas si
lo empleamos al referirnos al caleulo, donde tendra la primera acepcién; y
si debemos referirnos al establecimiento, utilizaremos este tltimo substan-
tivo en lugar del equivoco «base».

33 Confirma lo expuesto, como ejemplo, el contenido del primer parrafo del articulo 85
LISR que indica: «Las personas fisicas que obtengan ingresos por la prestacién de un servicio
personal independiente, podrdn deductr de los mismos los gastos e inversiones necesarios para
su obtencidn».

% Lo que no da natura, Salamanca no lo procura.

35 Asi el art{culo 1o. LISR en su fraccidn II, utiliza como sindnimo de «establecimiento»
el vocablo «base» calificindola de «fija» y el diverso 5 se refiere al «ingreso gravable» o
«ingreso neto» sobre el cual se calcula el impuesto.
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9. Tributo

El tributo o impuesto establecido en la norma o ley puede determinarse
con uno cualquiera de los sistemas de «cuota», «tasa» o «tarifa». Es intere-
sante sefialar que mientras el articulo So. CFF sélo menciona los dos ulti-
mos siendo la norma superior, la fraccién II del diverso articulo 39 RCFF
va mas alla y sefiala los tres sistemas enunciados como limitante a la facul-
tad reglamentaria y este ultimo articulo es norma reglamentaria, no ley, y
por consecuencia de inferior grado.

9.1 Cuota.—Si la norma establece como fundamento para la determi-
nacién de un tributo una parte del «ingreso gravable», la parte sehalada se
dice que es la «cuota» tributaria. La Real Academia indica con relacién a
este término: «CUOTA: (del lat. quota, t. f. de -tus, cuanto.) f. Parte o por-
cién fija y determinada o para determinarse. || 2 Cantidad asignada a ca-
da contribuyente en el repartimiento o lista cobratoria». La sefiora Moliner
refiere: «CUOTA: (Derivacién abreviada del latin “cuota pars”, formado con
el adjetivo “quotus,-a,-um™; v. “cota”). Cantidad de dinero o parte que co-
rresponde pagar a cada uno en un gasto colectivo o la que se paga por un
tributo, ...». Debemos entender claramente que al referirnos al término
fiscal «cuota» sehalamos una porcién del «ingreso neto» como monto del
tributo.

La «cuota» puede ser fija o variable y esta dltima puede ser simplemente
variable o progresiva.

9.1.1 Cuota fija.—Si el gravamen fiscal establecido por la norma es el
mismo para todos los actos del género de que se trate, sin alteracién algu-
na y en ningun supuesto, estaremos haciendo referencia a una «cuota fija»
como contraprestacion tributaria. La Real Academia relata: «FuJo-A (Del
lat. fixus) p. p. irreg. de fijar. || 2. adj. Firme, asegurado. |} 3. Perma-
nentemente establecido sobre reglas determinadas, y no expuesto a movi-
miento o alteracién». La sefiora Moliner sefala: «F1Jo-A (Del lat. “fixus”,
partic. de “figere”, clavar; ...). « (“a, en”). “Sujeto”. Puesto de modo que
no puede moverse o desprenderse... 2 No sujeto a cambios...».

Sin embargo el término «cuota fija» tiene dos acepciones diversas en
nuestro vocabulario legislativo: el primero para indicar el sistema propio
antes definido; y uno segundo destinado exclusivamente para determinar
una operacion intermedia en el calculo tarifario, cuya operacién —que es
la penultima— también se denomina «cuota fija».

9.1.2 Cuota variable.—Si la norma establece «cuotas» diferentes para los
accidentes de un mismo «hecho imponible», decimos que el gravamen es
de «cuota variable». La Real Academia sefiala para el adjetivo de que se
trata: «VARIABLE (del lat. variabilis.) adj. Que varia o puede variar. || 2.

Ensayas CaJica. — 14
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Instable, inconstante y mudable. || ...». «VARIAR. (Del lat. variare.) tr. Ha-
cer que una cosa sea diferente en algo de lo que antes era. ...». La Profeso-
ra Moliner sefiala: «VARIABLE: + Susceptible de variar. 2 Muy o excesiva-
mente inclinado o propenso a variar; ... Variar (intr.; ... 1 Alterarse o cam-
biar; dejar una cosa o una persona de ser de una manera y ser de otra .., 2
(tr.) “Alterar. Cambiar. Modificar. Mudar. Transformar”...».

Cuando la porcidn del ingreso gravable no es «fija» la denominamos «va-
riable», esto es que la porcidn del ingreso que se grava como tributo, no es
la misma en todos los casos, sino que abarca desde el punto inicial senala-
do por la norma tributaria hasta el punto final precisado en la misma nor-
ma, el cual debe indicarse con precisién utilizando las preposiciones co-
rrectas: de «x» hasta «y»>.

9.1.3 Cuota progresiva.—5i la porcién del ingreso que se determina co-
mo importe del tributo es ascendente con relacién al propio ingreso, es
decir, que a mayor ingreso mayor sera la parte del mismo que corresponda
al tributo (incremento proporcional en ingreso y cuota), estamos en el su-
puesto denominado de «cuota variable progresiva». La Real Academia defi-
ne el adjetivo: «<PROGRESIVO-A (De progreso.) adj. Que avanza, favorece el
avance o lo procura. || 2. Que progresa o0 aumenta en cantidad o en per-
feecidn...». La tantas veces consultada y sabia lingliista sefiora Moliner dice
al respecto: «PROGRESIVO-A - se aplica a lo que va hacia delante o progre-
sa: “una ciudad progresiva”. 1 Se aplica a la forma “verbal peritréstica en
que se expresa la accidn como futura con respecto al tiempo del auxiliar”.
En este sentido pues, la «cuota variable progresiva» es idéntica, en sus efec-
tos, que la tarifa tributaria y sinénimo de ella, puesto que la tarifa tributa-
ria s6lo define parametros intermedios del progreso de aumento del im-
puesto en la misma proporcién en que aumenta el ingreso.

9.2 Tasa.—Los tributos pueden también ser determinados con una me-
dida o regla fija e invariable que se denomina «tasa», cuyo vocablo lo defi-
ne la Real Academia: «TASA: (de tasar.) f. Accidn y efecto de tasar. || 2.
Documento en que consta la tasa. || 3. Precio maximo o minimo a que por
disposicion de la autoridad puede venderse una cosa. || 4. Medida, regla».
La experta gramdtica tantas veces consultada sefiora Moliner sefiala: «TASA
(del lat, “taxare” del griego: “Tasso”, disponer, ordenar; ... 1 Fijar la autori-
dad competente e}l precio o un limite maximo o minimo para €l en algtn
articulo...»,

* La preposicién «de» en el caso de que se trata, tiene el mismo significado que «desde»,
esto es: sefiala el punto inicial o de partida. «Hasta» es la preposicion que sefiala el término
de lugares, acciones y cantidades.
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La tasa es pues un tributo fijo impuesto a un «hecho imponible» deter-
minado. En ese sentido el articulo 106 LISR impone una tasa porcentual
para los «hechos imponibles» que en el Capitulo V define como «ingresos
por Adquisicién de Bienes» y lo mismo sucede en materia de enajenacién
de bienes para los residentes en el extranjero (art. 150 LISR).

9.3 Tarifa.—Como ya dijimos la «tarifa» es un sinénimo de «cuota va-
riable progresiva» tanto en lo gramatical como en y con relacién a sus efec-
tos tributarios. Sin embargo la «tarifa» se presenta en lo juridico como un
listado o catalogacion de los tributos con determinacion de limites iniciales
y finales, porcentaje aplicable a las diferencias y una adicién o suma final
al resultado porcentual de la «cuota» que para ese efecto es fija. El Diccio-
nario de la Real Academia indica al respecto: «TARIFA (del ar. Ta'’rifa, defi-
nicién, determinacion.) f. Tabla o catdlogo de los precios, derechos o im-
puestos que se deben pagar por alguna cosa o trabajo». Aun cuando la se-
nora Moliner no hace referencia al sentido juridico del vocablo, indica con
precision: «Tarifa: tabla o escala de los precios que se aplican a determina-
da mercancia ¢ suministro teniendo en cuenta ciertas variantes...».

Repitiendo lo antes dicho, la tarifa comprende en su propia naturaleza
ciertos elementos delimitatorios para su correcta aplicacién aritmética que
son: «punto de partida», que en nuestra legislacién se denomina «fimite
inferior» y se expresa con la preposicidon «de» o su equivalente «desde»; el
extremo opuesto o «punto de arribada», que en nuestro sistema se denomi-
na «limite superior» y se expresa con la preposicion de limite «hasta»; la
operacién aplicable al diferencial existente entre ambos puntos que nor-
malmente es una serie de sumas o multiplicacidn y que en nuestra norma
se denomina «porciento aplicable a la diferencia»; y finalmente la conse-
cuencia aritmética de los estratos anteriores al punto de partida, que debe
sumarse al resultante de la multiplicacién y que nuestra legislacién deno-
mina «cuota fija»>’, pero que lo es tan sélo para la operacién especifica de
que se trata. Por consiguiente el término «cuota fija» tiene dos acepciones
diversas en nuestro vocabulario legislativo: el primero para indicar el siste-
ma propio antes definido y el segundo, para sefialar y determinar sdlo una
operacién intermedia en el cdlculo tarifario como antes dije (ver supra
9.1.1).

Adicionalmente el sistema tributario mexicano ha inventado una tarifa
desgravatoria paralela —no aplicable a los supuestos del Capitulo IV del
Titulo IV y su parte correlativa del Titulo V, a que nos referimos—, cuyos
enunciados mencionamos a continuacién y con los cuales el legislador pre-

%7 La «cuota fija» se forma siempre con el resultado del célculo tributario correspondiente
al renglén anterior,
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tende que se cumpla una funcidén determinante de desgravacién parcial
para ciertos supuestos previstos en la legislacion actual. Como no se trata
de la materia de estas lineas, sélo la enunciamos a continuacién: divide el
rubro en dos vertientes: la primera comprende los ya conocidos «limite
inferior» y «lfmite superior»; mientras que el segundo comprende dos tari-
fas, la primera aplicable como «cuota fija de desgravacién» y la segunda
comprende el «porcentaje de subsidio» aplicable al impuesto marginal {de-
nominando como tal al impuesto resultante de la aplicacién de la tarifa
normal). Por ello en materia fiscal mexicana, también existen otros voca-
blos especificos en lo tributario, que no corresponde analizarlos en este
momento y son: «cuota fija de desgravacidn» aunque la norma legal no utili-
ce el término con toda la propiedad, y «porcentaje de subsidio».

Debe agregarse a este respecto, la existencia de ciertos vicios de reenvio
en los cuales la norma hace referencia a una tarifa que se encuentra ubica-
da en otra norma o articulo diferente y, a veces, de esa segunda norma
vuelve a enviar a otra diferente; asi acontece en el segundo pdrrafo del
articulo 103 LISR que reenvia el calculo a la tarifa del articulo 80 de la
misma ley y éste, en su tercer parrafo, vuelve a remitirse a una actualiza-
cidén que debe efectuarse en diferentes periodos.

10. Objeto (considerado como fin o incremento patrimonial}

Aun cuando metédicamente el rubro aparezca desubicado, cabe aclarar
que en lo relativo a la enajenacion de bienes que es el tema analizado, el
vocablo objeto presenta —al igual que en todas las ramas del derecho— la
confusién de su significado especifico. Objeto es en derecho tanto la cosa
(material o inmaterial) a que se refiere la norma, como es también el fin
ultimo que persigue la hipotesis legal (constrifendo el vocablo al tema de
que se versa) y es también el fin que pretende alcanzar la voluntad de un
sujeto en un acto juridico cualquiera. En la rama especifica que analiza-
mos, la hipétesis o «hecho imponible» no tiene la significacion de «cosa»
(res-i) y sdlo comprende el fin juridico perseguide en un doble sentido:
por parte del contribuyente el fin no es mds que el incremento patrimo-
nial; y por parte de la autoridad lo es el gravamen o impuesto establecido
al ingreso que incrementa el patrimonic; el cual, utilizando un sinénimo,
es siempre el numerario empleado para extinguir la obligacién mediante
pago, toda vez que la ley, en el ambito analizado excluye, por falta de per-
misidn, todo pago en especie.

Considero por tanto que la cuestion objeto no requiere —en estas li-
neas— de mayor explicacién ni analisis, salvo el hecho de que el incumpli-
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miento en cuanto al objeto (impago), genera una responsabilidad personal
y una preferencia de garantia real (objetiva en tanto y cuanto en ese su-
puesto se refiere al objeto como «cosa» material del tréfico juridico-nego-
cial). Dado el supuesto de impago, como mencionaré mas adelante, e] ad-
quirente deviene en obligado solidario segun la norma (pésimamente re-
dactada) y en lo juridico genérico, en obligado simplemente per se, pues es
el adquirente quien retiene el impuesto calculado, para entregarlo al Nota-
rio, quien a su vez lo entera al fisco. Por tanto nunca es obligado solidario
con el contribuyente-enajenante, sino que sélo puede serlo del Notario en
el supuesto de haber entregado a éste el importe calculado y el Notario no
enterase el pago y con esa omision se genere el impavo, del cual y con el
Notario, el contribuyente-adquirente deviene en cbiigado solidario. No
obstante la logica juridica de lo expuesto, la ley conforma como responsa-
ble solidario con el «contribuyente-enajenante» al «contribuyente-adqui-
rente». Al respecto debe tomarse en cuenta que la solidaridad en todo caso
existiria del segundo para con el primero exclusivamente y nunca en la via
contraria.

11. «Hecho imponible legal» y «<hecho imponible real»

11.1. «Hecho imponible legal».-~—Conforme a la doctrina senalada y exis-
tente a la fecha, el «<hecho imponible legal» es el constituido por la hipéte-
sis contenida en una norma que comprenda, cuando menos sintéticamen-
te, todos y cada uno de los elementos analizados tan brevemente en los
rubros que anteceden.

11.2 «Hecho imponible real».—Por lo contrario el «hecho imponible
real» se define siempre en una hipdtesis genérica y abstracta, de simple
caracter recaudatorio por el uso o aprovechamiento de bienes o servicios
que presta el Estado. La norma en cuestion sefiala en su propio texto el
monto de la «tasa» que el interesado —«sujeto-obligado-tributario» y no
necesariamente «contribuyentes»— debera cubrir por anticipado para bene-
ficiarse del uso o servicio de que se trate. Por tanto la definicion del «he-
cho imponible real» no requerird de todos los elementos sefialados para el
«hecho imponible legal, sino que por su propia naturaleza podra ser redu-
cido, simplificado o incluso extractado, debiendo tan solo precisar el «obje-
to» —aqui entendido como «cosa» o «servicio»— al cual y por cuya utiliza-
¢idn o empleo se establece la contraprestacién. La «tasa» establecida es de
género tributario, pero no de especie «impuesto», sino de especie contra-
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prestacion que en México se define como «derechos». Asi la Ley Federal de
Derechos comprende, exclusivamente, «hechos imponibles reales».

12. Sintesis definitoria

A fin de sintetizar lo enunciado en el proemio, es preciso establecer un
nuevo intento, cuando menos minimo, de definiciéon del «hecho imponi-
ble» con objeto de poder concluir, posteriormente, si la ley fiscal que anali-
zamos se apega o no al concepto doctrinario mencionado y a la definicién
propuesta. No pretendo deducir la definicion de la norma, sino, por el con-
trario, de la doctrina expuesta inducir la definicién y compararla con el
texto normativo mexicano.

El «hecho imponible legal» es Ia hipétesis o supuesto legal contenido en
una norma tributaria, previamente promulgada y publicada, que define el
acto gravado, determina el sujeto-obligado-tributario, delimita tanto el in-
greso como el egreso que se autoriza para ser deducido; ordena por légica
la substraccién permitida, cuyo resultado establece la base a la cual se le
asigna una carga o gravamen tributario especifico.

13. Conclusidn del andlisis

Aceptando como vidlida la definicidén propuesta, puede decirse que en
lineas generales y salvo excepciones, el sistema juridico tributario mexica-
no se apega, aunque desordenadamente, a la definicién, enuncidndolo en
lo general en forma inversa en los articulos 60. y 5o. CFF para correlacio-
narlos, posteriormente, en lo referente a nuestro tema, en la norma secun-
daria que es el articulo 95 LISR.

En consecuencia el articulo 5o. CFF contiene la expresiéon delimitadora
real y formal del alcance del «<hecho imponible». La delimitacién se consa-
gra como interpretacidn estricta, esto es que la norma que contiene la de-
finicién de cada «hecho imponible» «quiere decir lo que dice» de acuerdo
exclusivamente al vocablo juridico que emplea y no admite el uso de sino-
nimos comunes con significaciéon equivoca; es rigurosa con relacién al vo-
cablo. El sentido univoco juridico a que me refiero, comprende el acto,
actor o sujeto, obligacién o carga, objeto o fin (incremento patrimonial), el
ingreso; los egresos permitidos como deducibles que conformaran la base
a obtenerse y, por ende, el tributo, cuota, tasa o tarifa.



