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1. INTRODUCCION

En 1809, Charles-Jean Bonnin conceptuo la administracion pu-
blica como “la que tiene la gestion de los asuntos comunes res-
pecto de la persona, de los bienes y de las acciones del ciudadano
como miembro del Estado, y de su persona, sus bienes y sus ac-
ciones como incumbiendo al orden publico”.! Si nos propusiéra-
mos aplicarla al México de mediados del siglo XIX, resultaria
imposible la mision. Imposible porque el Estado no ejercia una
soberania plena en el interior del pais, merced a su cohabitacion
institucional con la Iglesia catolica. No existia tampoco el ciuda-

I Bonnin, Charles-Jean, Principes d’administration publique, por servir a
I’études des lois administratives, et considérations sur I’ importance et la néces-
sité d’un code administratif, suvies du project de ce code. Obvrage utile aux
préfets, sous-préfets, maires et adjounts, aux membres des conseils généraux
de départaments, de préfectures, d’ arrondissemenns, communaux et munici-
paux, 2a. ed., Paris, chez Clement Fréres, Libraires, 1809, p. 59. Cfr. Bonnin,
Charles-Jean, Principios de administracion publica, México, Fondo de Cultura
Econoémica, 2004, pp. 201-311.
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dano, sino “cofrades” y “hermanos’; ni clases sociales, sino esta-
mentos y corporaciones.”? Tampoco emergia el individuo activo y
emprendedor de la economia.

MEéxico era, en suma, un pais pre-moderno, es decir, de tipo feudal.

El paso hacia el Estado moderno requiere, previamente, el de-
sarrollo de su administracion interior que refleje en su seno a una
sociedad civil la gestacion en su tripode estructural, es decir, como
vida individual, social y econdmica. De aqui que la administracion
interna esté compuesta por tres ramales intimamente relaciona-
dos, pero cada cual caracterizado por la diferenciacion y la espe-
cializacidn en esferas de actividad del Estado mas precisas y con-
cretas. Estos ramales son la administracion de la vida personal, la
administracion de la vida social y la administracion de la vida
economica. La administracion de la vida personal significa, bre-
vemente hablando, la actividad del Estado en los procesos natura-
les e individuales de la sociedad civil. La vida personal en México
yacia sumergida y determinada en el mundo existencial de los es-
tamentos. José Maria Luis Mora decia que el concepto de mexi-
cano era infinitamente menos agregativo que el de cofrade o cual-
quier otro.

La administracion de la vida social, por su parte, entrafa la
procuracion del tejido social més extenso, asi como el cuidado de
la comunidad como tal en lo que respecta a la salud y la asistencia
de los desposeidos. En fin, la administracion de la vida econo-

2 José Maria Luis Mora decia que “si la independencia se hubiera efectuado
hace cuarenta aflos —¢€l escribio en 1837—, un hombre nacido o radicado en el
territorio en nada habria estimado el titulo de mexicano, y se habria considerado
solo y aislado en el mundo, si no contaba sino con ¢él. Para un tal hombre el titulo
de oidor, de candnico y hasta de cofrade habria sido mas apreciable, y es nece-
sario convenir en que habria tenido razon puesto que significaba una cosa mas
positiva; entrar en materia con ¢l sobre el interés nacional habria sido hablarle
en hebreo; €1 no conocia ni podia conocer otros que los del cuerpo o cuerpos a
los que pertenecia y habria sacrificado por sostener los del resto de la sociedad
aunque mas numerosos e importantes... He aqui el espiritu de cuerpo destru-
yendo el espiritu piiblico”. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, Paris, Libreria
de Rosa, 1837, t. I, p. XCVII. Los énfasis son del original.
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mica encara el desempefio de los deberes materiales del Estado,
asi como de sus servicios, sin menoscabo de la libertad individual
de trabajo e industria.

Ese México de mediados del siglo XIX convivia de un modo in-
trincado con la Iglesia, derivandose la evaporacion de sus limites, la
asociacion de funciones y la confusion de sus respectivos deberes.
El Estado mexicano era un Estado, pero no un Estado moderno.?

Cuando se consulta la historia de México a mediados del siglo XX,
resulta sorprendente observar su enorme grado de atraso. México
estaba sorprendentemente retrasado en todos los 6rdenes de la vida.
Dentro del dmbito social se evidenciaba una estructura corpora-
tiva de tipo feudal donde se alzaban divisiones sociales corporativas
que enclaustraban en su seno a la persona humana, enervando sus
fuerzas vitales de iniciativa y de actividad emprendedora, junto con
suincapacidad de elevar el espiritu publico hacia un activismo ciu-
dadano fecundo.

En el espacio politico el retardo era asimismo patente: a falta
de un espiritu civico que elevara lo publico como base de un orden
comunitario general, las libertades publicas eran inefectivas, si

3 Hintze desarrolla cuatro abstracciones que se complementan y se superpo-
nen, “representando en conjunto el tipo ideal del Estado moderno, tal como se ha
configurado desde la Edad Media”. Son el Estado soberano (Estado de poder so-
berano en el marco del sistema europeo de Estados); el Estado con funciones eco-
noémicas (Estado comercial relativamente cerrado con una forma capitalista-bur-
guesa de la sociedad y la economia); el Estado de derecho (Estado liberal de
derecho y constitucional orientado hacia la libertad personal del individuo); y el
Estado-nacion (Estado nacional, que abarca y acrecienta las tendencias prece-
dentes con orientacion hacia la democracia). Estos cuatro tipos, que considerados
conjuntamente “forman el Estado moderno”, aparecieron sucesivamente y se
fueron sobreponiendo cada uno al anterior, fundiéndose con ¢l para darle su for-
ma hasta el presente. Su fusion forma, en suma, la “esencia del Estado moderno”
tal como se ha configurado desde el final de la Edad Media, hasta la actualidad.
Consumi6 cinco siglos el levantamiento de la estructura del Estado moderno, tal
como existe en la actualidad, de modo que igualmente pueden transcurrir otros
tantos hasta que se haya configurado un nuevo tipo de vida publica. Hintze, Otto,
“Esencia y trasformacion del Estado moderno”, Historia de las formas politicas,
Revista de Occidente, Madrid, 1968, pp. 299, 312y 313.
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no, desconocidas. El Estado, que debiera encarnar hegeliana-
mente hablando la universalidad del espacio publico, no desem-
pefiaba las funciones que cualquier sistema politico de su tiempo
atendia. De hecho, la Iglesia y su funcionariado estaba a cargo de
esas tareas. Tampoco, weberianamente hablando, el Estado era
definible a plenitud como organizacion coercitiva en su espacio
territorial, de manera monopolistica, porque parte de la fuerza fi-
sica la ejercita a nombre de la Iglesia, no del propio.

En el orden econdmico no existia riqueza publica propiamente
hablando, porque tres cuartas partes de la misma estaba privati-
zada en manos de la Iglesia. El clero, propietario efectivo, la man-
tiene en manos muertas. No existe la circulacion de la riqueza ni
empresarios activos que generen fuentes de trabajo ni giros in-
dustriales suficientes. La Iglesia no sélo es acaudalada, sino afor-
tunada, porque el Estado sostiene su burocracia como parte del
servicio publico, toda vez que el erario estd a su servicio como co-
brador de impuestos.

La Iglesia catolica era el poder efectivo. De hecho, como la
santisima trinidad, estaba personificada de tres modos: en primer
lugar, estaba dotada con las prendas de la estatalidad por cohabi-
tar con el Estado como titulares del poder, integrando una diar-
quia de facto y de jure. Una dependencia de la administracion
publica, la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos, se en-
cargaba de sus asuntos mundanos, de suyo relevantes. Como cogo-
bernante del pais, el Estado le cobra los diezmos y usa la fuerza
fisica para mantener incolumes sus corporaciones religiosas y
para-religiosas. No se trata propiamente, empero, de un poder pri-
vado, sino de una potestad de Estado, como la autoridad del Estado
en si. Ella gjercita poder publico. Por si misma, considerando como
propios e inherentes a su naturaleza, la Iglesia administraba el ma-
trimonio y el Registro Civil.

En segundo lugar, era asimismo un ente paraestatal que en
sustitucion del Estado desempefiaba funciones educativas, sani-
tarias y asistenciales. En fin, la Iglesia catolica de México era la
embajada de ese poder mundial cuya sede es el Vaticano, un or-
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den supraestatal con alcances planetarios que interviene en los
asuntos interiores de los Estados, asistido por una de las burocra-
cias mejor organizadas y entrenadas; quiza el primer servicio
profesional de carrera de la historia occidental, competente, dis-
ciplinado y politicamente adiestrado.

Auscultar el proceso historico de la simbiosis Estado-Iglesia,
unioén ancestral y milenaria, permitira explicar de un modo mas
pleno la dificultad inherente a su separacion, y la grandeza de Be-
nito Juarez como la persona que la consumo6 en beneficio de un
Meéxico que de tal modo pudo transitar a la modernidad.

II. LA HERENCIA ECLESIASTICA ESPANOLA

La reforma papal dejo al mundo una herencia estatal determi-
nante, que influy6 directamente en la formacion de los Estados
nacionales. Muchos de ellos dieron cabida a organizaciones ad
hoc, como el Consejo Real de Castilla, fundado en 1264.* Pero
fueron las reformas de 1518 y 1523, realizadas por Juana y Car-
los V, las que produjeron una innovacion que agrup6 sus funcio-
nes en tres ramos: Real Patronato, Gracia y Justicia. Tales son los
troncos principales que nutriran el caudal de competencias de la
postrer Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Gracia
y Justicia en Espana.

Bajo la autoridad regia se desempefiaba el secretario del Real
Patronato que tenia a su cargo la correspondencia del rey con sus
servidores y vasallos. Este funcionario tenia bajo su responsabili-
dad ejercitar una actividad conocida como Real Patronato, que
sintetiza la relevante potestad del monarca espafiol para designar
a los funcionarios eclesiasticos, pues tenia la facultad de dotar las
vacantes en los cargos eclesiasticos como uno de los vinculos de

4 Anoénimo, “El secretario de Estado y del despacho instruido. Su origen en
Espaiia, sus funciones, ejercicio, madximas y manejos”. Escudero, José Antonio,
Los secretarios de Estado y del despacho, Madrid, Instituto de Estudios Admi-
nistrativos, 1976, pp. 1203-1205 (Este documento no esta fechado, pero se sabe
que fue producido en el siglo X VIII).



48 OMAR GUERRERO

sujecion mas relevantes de la Iglesia al Estado. No es de extrafiar-
nos que el autor an6nimo precitado llamara al Real Patronato
“colmo de todas las regalias”. El Real Patronato comprendia las
relaciones con la jurisdiccion eclesiastica, por un lado, y la mate-
ria de regalias, por el otro. Mas especificamente, el Patronato
tenia relacion con el establecimiento de seminarios y colegios, or-
denacion de eclesiasticos, observancia de las reglas de las 6rdenes
religiosas, represion de excesos y correspondencia con prelados.
Abarcaba la manutencion de las iglesias catedrales, colegios, fabri-
cas de patronatos, parroquias, abadias, prioratos, monasterios de
uno y otro sexo, estado y calidad de sus rentas, lista de los prela-
dos, capitulos, abades, priores, superiores y otras dignidades ecle-
siasticas seculares o regulares. Igualmente, sus deberes compren-
dian la fijacion del numero de curas, vicarios y clérigos de cada
parroquia.

El secretario del Real Patronato fue reemplazado por la Secre-
taria de Gracia y Justicia, que en 1812 fue facultada en lo referente
a las provisiones de obispados, prebendas, beneficios eclesiasticos,
magistraturas y judicaturas. Trataba, ademas, con el nombramiento
del Consejo de Estado, y los negocios de ceremonial y etiqueta.
Conservaba al Real Patronato, la policia superior eclesiastica y
los establecimientos de regulares; asi como las mercedes, titulos
y empleos del ramo. Finalmente, también le correspondian los asun-
tos que se dirigian a promover y activar la recta administracion de
justicia.

Con base en esta ancestral tradicion, la Regencia del Imperio
mexicano establecio en noviembre 8 de 1821 a la Secretaria de
Justicia y Negocios Eclesiasticos. Antes, sin embargo, en la Nue-
va Espafia se habia creado la Secretaria de Camara del Virreinato,
cuyo Departamento Tercero tenia a su cargo los tribunales y los
asuntos eclesiasticos. Este Departamento nutrié las competen-
cias y energias de la citada Secretaria, cuyo objeto era atender los
ramos de Justicia y Patronato. Mas especificamente, esa institu-
cion de la administracion publica mexicana tenia a su cargo, con
respecto a los negocios eclesiasticos,
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los asuntos generalmente eclesiasticos, la presentacion de los ar-
zobispados, obispados, canongias, curatos, beneficios y demas
empleos de este vasto ramo; asi como lo perteneciente a todas las
religiones seculares y regulares, inclusas la provision de sus em-
pleos y definiciones de sus capitulos.’

He aqui al “Estado cristiano” subsistente al paso del tiempo y
enraizado firmemente en un nuevo Estado, México. Aqui el Esta-
do naci6 como “Estado cristiano”, y como aspirante a la realiza-
cion estatal del cristianismo. Sin embargo, como lo explicé Marx,
el “Estado cristiano” es un Estado imperfecto, al cual la religion
cristiana le sirve para santificar su imperfeccion. Es decir, necesita
del cristianismo para perfeccionarse como Estado, pues es un Estado
incompleto: el “Estado cristiano” se comporta politicamente con
respecto a la religion y religiosamente con respecto a la politica.®
Otra cosa muy distinta es el “Estado democratico” que no necesi-
ta de lareligion para su perfeccionamiento politico, motivo por lo
cual puede prescindir de toda religién, como lo hizo México a
partir de 1833.

III. LA REFORMA DE 1833-1834

Pero México era un Estado diverso a la Roma de Constantino,
y el Imperio de Oriente, porque en ellos la Iglesia estaba someti-
da al poder civil, en tanto que en nuestro pais el Estado se hallaba
al servicio de la Iglesia. Las reformas del siglo XI, que propicia-
ron la independencia de la Iglesia con respecto del Estado, deri-
varon en la sumision de varios Estados a la Iglesia. México nacid
en el cautiverio clerical, que se ahondo conforme el patronato
quedo a la deriva.

5 Decreto de Establecimiento de los Ministerios, del 8 de noviembre de
1821, México, Archivo General de la Nacion, MS, Fondo Gobernacion, s/s,
Caja 8/2, exp. 13.

6 Marx, Carlos, “La cuestion judia”, Marx, Carlos y Arnold Ruge, Los anales
franco-alemanes, Barcelona, Editorial Martinez-Roca, 1973, p. 236.
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El primer paso hacia la supresion del “Estado cristiano”, que
mas bien es el “Estado catdlico”, arranco con la reforma liberal
de 1833-1834, la cual, aunque de breve extensioén cronoldgica,
marcd hondamente el camino de la transformacion de la sociedad
mexicana y mudo sustancialmente el caracter de los negocios ecle-
siasticos. Una de las ideas dominantes fue abolir la configuracion
corporativa de la sociedad mexicana, creando la unidad civil de
la nacion, es decir, la nacion. Este proceso se sintetizo en un con-
cepto: secularizacion del Estado mexicano.

La secularizacion fue la base de la razon de Estado propugna-
da por los reformadores encabezados por Valentin Gomez Farias
y José Maria Luis Mora, ide6logo del Estado laico.” En efecto,
Mora entendio la naturaleza de la sociedad mexicana de la prime-
ra mitad del siglo XIX como una prolongacion de la sociedad
“colonial”, pues el transito del virreinato al México independien-
te implico la conservacion de las antiguas instituciones; es decir,
“una sociedad que no era realmente sino un virreinato de la Nueva
Espafia con algunos deseos vagos de que aquello fuese otra cosa”.®
Incluso, el que la organizacion de la Republica en 1824 fuese fe-
deral hizo mas confusa la situacion pues en el nuevo régimen se

7 Como lo explica Garcia-Pelayo, “la idea de la razon de Estado significa el
descubrimiento de un /ogos propio de la politica y de su configuracion historica
por excelencia, es decir, el Estado. Significa una desvelacion de una esfera de la
realidad hasta entonces oculta por el ropaje teologico, aristotélico o retérico,
pero que ahora se revela en su desnudez tal y como es, como un mundo de he-
chos dominados por la necesitd y no de normas puras o de definiciones abstrac-
tas. Este mundo, ahora descubierto, no gira en torno a dios ni al diablo, ni a lo
bueno ni a lo malo, ni a lo bello ni a lo feo, y tanto la teologia como la ética o la
estética son irrelevantes para comprenderlos; gira en torno, a un eje que de uni-
dad, orden y sentido politico a las cosas, y este eje, este principio intangible,
esta causa finalis, si se quiere, es de poder, es decir, la posibilidad real de man-
dar a los hombres, o para emplear la terminologia de la época de ejercer domi-
nio o sefiorio sobre ellos”. Garcia-Pelayo, Manuel, La razon de Estado y otros
escritos, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1973, p. 8.

8 Mora, José Maria Luis, Revista politica de las diversas administraciones
que la Republica mexicana ha tenido hasta 1837. Obras completas, México, Po-
rrda, 1963, p. 5.
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trataron de amalgamar elementos refractarios, como la libertad
de imprenta, la intolerancia religiosa, y la igualdad legal y los
fueros. La carta magna de 1824 era bicéfala porque en ella convi-
vian dos “centros constitucionales”, uno formado por los Estados
federados, el otro por la milicia y el clero apoyado por un tercer
estamento: la burocracia, pues se “contaba con la falange de los
empleados que siempre son de quienes les pagan y carecen por lo
comun de conciencia politica, o la sacrifican al sueldo”.” Eran
pues las fuerzas del progreso y las fuerzas del retroceso convi-
viendo dentro del marco constitucional.

Fueron diez meses de actividad los empleados por los refor-
madores para llevar a cabo un programa destinado a transformar
ese estado de cosas. Mora resumi6 el programa de la siguiente
manera: libertad absoluta de opinioén y supresion de las leyes
restrictivas de la prensa; abolicion de los privilegios del clero y la
milicia; supresion de las instituciones monasticas y de las leyes
que atribuian al clero su intervencion en los asuntos civiles;
reconocimiento, clasificacion y consolidacion de la deuda publica;
reparacion de la bancarrota de la propiedad territorial y con ello
aumento del nimero de los propietarios territoriales, fomento de la
circulacion de lariqueza y creacion de los medios de vida a las cla-
ses indigentes, y mejoramiento del estado moral de las clases po-
pulares, con la destruccion del monopolio clerical de la educacion.

Acerca de las lineas de ese programa, Jesus Reyes Heroles ha
observado que “la idea meta era hacer civiles los actos del hombre
de la cuna a la tumba, dejando la intervencion de la iglesia exclu-
sivamente sujeta a la conciencia individual... El Estado tenia que
recobrar un poder civil que de hecho era ejercido por el clero”.!
Hobbsianamente hablando, el poder espiritual y el poder civil se
hallaban en las manos del clero patentizando la expropiacion de la
autoridad suprema al Estado, de tal modo trasladada a la Iglesia.

9 Ibidem, p. 29.
10 Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1974, vol. I, p. 120.
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Luego de su eminente labor, las acciones reformistas de Go-
mez Farias, aunque parciales, sirvieron como herencia ideolo-
gica y método politico para los afios futuros. Algunas medidas
permanecieron, otras fueron derogadas y unas mas, apenas for-
muladas como ideas, ni siquiera se convirtieron en leyes. “Todas,
sin embargo, vinieron a constituir un cuerpo de doctrina que en
sus aciertos y equivocos mucho sirvié para la Reforma”.!! El que
actos civiles en manos del clero fueran asumidos por el Estado,
fue de suyo la asuncion de la razon de Estado.

Una vez que Gomez Farias dejo el gobierno la reaccion se
puso en movimiento, si bien las contradicciones internas entre las
fuerzas conservadoras y la accion liberal ininterrumpida pusie-
ron limites a la contrarreforma. “Todo ello va a hacer que la ac-
cion legisladora de Gémez Farias no sea nulificada en su totali-
dad”, quedando en vigor la ley que suprimid la coaccion civil
para el cobro del diezmo, en tanto que el decreto y reglamento de
noviembre 6 de 1833, referentes a la supresion de la compulsion
civil para el cumplimiento de los votos monasticos, fue derogado
por Santa Anna hasta el 26 de julio de 1854.!? “Por consiguiente,
la Ley del 6 de noviembre de 1833 estuvo en vigor aproximada-
mente veinte afos”. En cambio, todos los planes y medidas edu-
cativos fueron derogados inmediatamente por Ley de julio 31 de
1834. Ocurri6 lo mismo con la Ley de diciembre 17 de 1833, ba-
sada en las leyes de Indias —la cual determinaba que se proveye-
ra en propiedad los curatos que ejercia el patronato—, asi como a
la circular de octubre 31 de 1833 —que prohibia que en el pulpito
se trataran materias politicas—, todas ellas derogadas por medio
de la circular de junio 23 de 1834.

Una vez que fue suprimida la mayor parte de las reformas de
1833, los negocios eclesidsticos continuaron ejercitandose por la
administracion publica a través de la Secretaria de Justicia, que
de tal modo retorné a su disefio funcional primigenio.

11 [bidem.
12 [bidem.
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IV. LAS LEYES DE REFORMA: LA AMPLIACION
DEL ESPACIO PUBLICO

Nuevos tiempos dieron vida a un segundo y redoblado esfuer-
7o de reforma por el cual el Estado y la Iglesia serian separados.
Su publica expresion es un documento trascendental fechado en
julio 7 de 1859, titulado Manifiesto a la nacion; se proclama niti-
damente el principio del transito hacia el México moderno. El
Manifiesto representa una exposicion sobre la crisis del modo
tradicional de administrar, un “modo de ser social administrati-
vo” donde “se conservan los diversos elementos del despotismo,
de hipocresia, de inmoralidad y de desorden™."

A partir de entonces, el régimen presidido por Benito Juarez
inaugura un nuevo estilo de administrar que se encaminard a su-
primir los vicios del pasado y cimentar las bases del gran proyec-
to reformista, que el Manifiesto sintetiza en seis puntos:

1. Perfecta independencia entre el Estado y la Iglesia.

2. Supresion de las corporaciones del sexo masculino, secula-
rizandose a los sacerdotes que hay en ellas.

3. Extincion de las cofradias, archicofradias, hermandades y
corporaciones similares.

4. Clausura de los conventos de monjas, conservandose a las
que actualmente existen en ellos con los capitales o dotes
con los que hayan ingresado, dandoles lo necesario para el
mantenimiento del culto.

5. Declarar que han sido y son propiedades de la nacion los
bienes que hoy administra el clero secular y regular con di-
versos titulos, asi como el excedente que tengan los conven-
tos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar
dichos bienes, admitiendo en pago de una parte de su valor
titulos de la deuda publica y de capitulacion de empleos.

13 Manifiesto a la Nacion, de julio 7 de 1859. La administracion publica en la
época de Juarez, México, Secretaria de la Presidencia, 1974, t. 11, pp. 27 y 28.
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6. Declarar que los aportes que dan los fieles por la adminis-
tracion de sacramentos y otros servicios eclesiasticos des-
tinados al sostenimiento de sus ministros, como “objeto de
convenios libres entre unos y otros, sin que para nada inter-
venga en ellos la autoridad civil”.

Ademas del programa reformista, el nuevo gobierno proyectd
otras enmiendas sustanciales para la vida del pais, comenzando
con la educacion publica a cargo del Estado —que asume la ense-
flanza primaria con caracter gratuito— y el establecimiento del
Registro Civil. Se pronuncid, asimismo, por la eliminacion de los
pasaportes interestatales y de supresion de las alcabalas, asi como
los contrarregistros, los peajes y los impuestos que entorpecian el
movimiento de las personas y la riqueza. La proclama se declard
a favor de la extincion de la traslacion de dominio en fincas risti-
cas y urbanas. Ocupandose de los problemas del servicio publico,
aquel documento trascendental propuso la disminucion de las pen-
siones civiles y militares para evitar que las personas con el titulo
de retirados, cesantes, jubilados y viudas, pretendieran vivir a ex-
pensas del erario; asi como por acortar el numero excesivo de em-
pleados del gobierno. Con estas medidas, los reformadores asien-
ten que “asi se dejara ver a todo el mundo que sus pensamientos
sobre todos los negocios relativos a la politica y la administra-
cion publica, no se encaminan sino a destruir los errores y abusos
que se oponen al bienestar de la nacion...”.'

Los cambios anunciados en 1859 habian sido precedidos por
la Ley Juarez de 1855 y la Ley Lerdo del afio siguiente. Juarez
reivindico a la administracidn de justicia, mermada en sus debe-
res porque la coaccidn civil en los votos monasticos, la coercion
fiscal del Estado en el cobro del diezmo y la concesion parcial de
la funcion jurisdiccional en los estamentos, restaban potestad pti-
blica al Estado en ese ramo. La Ley Juarez suprimio esos privile-
gios eclesiasticos y dio margen para la abolicion de otra de las

14 Ibidem, pp. 29-49.
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bases de la sociedad corporativa: los fueros estamentales que ex-
tendian los canones religiosos y los reglamentos militares hacia
los civiles. Fue de esta forma que el Estado asumi6 la funcién ju-
dicial en pleno. En efecto, en noviembre 23 de 1855, pocos meses
después que Santa Anna anulara la Ley sobre los Votos Monasti-
cos, el nuevo gobierno expidioé una disposicion por la cual

se suprimen los tribunales especiales, con excepcion de los ecle-
siasticos y militares. Los eclesiasticos cesaran de conocer en los
negocios civiles, y continuaran conociendo de los delitos comu-
nes de los individuos de su fuero, mientras se expide una ley que
arregle ese punto. Los tribunales militares cesaran también de co-
nocer los negocios civiles, y conoceran tan sélo los delitos pura-
mente militares o mixtos de los individuos sujetos a su fuero.'?

La asuncion plena de la funcion jurisdiccional significo, pri-
mero, segregar de las corporaciones de su injerencia en la admi-
nistracion de justicia a personas ajenas a ellos, y segundo, iniciar
la supresion de tribunales inherentes a cada cuerpo, existentes en
su interés y beneficio. Notese que el problema radicaba no so6lo
en que la Iglesia asumiera funciones temporales, sino que lo ha-
cia en sustitucion del Estado, sometiendo a su jurisdiccion a
personas no eclesiasticas, sino fieles, haciéndolos objeto de coer-
cion fisica.

Todas las disposiciones precedentes eran metas intermedias
hacia una finalidad superior, de modo que el proceso iniciado con
la supresion de la coaccidn en los votos monasticos debia progre-
sar con la abolicion completa de la célula vital de la vieja socie-
dad: la corporacion clerical. Esto ocurrio en febrero 26 de 1863,
cuando por un decreto fueron suprimidas las comunidades reli-
giosas.'®

15 Ley sobre la Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Nacidn, del Distrito y Territorios, de noviembre 15 de 1855. ibidem, t. 1, pp.
632-635.

16 En efecto: “quedan extinguidas en toda la republica las comunidades de
sefloras religiosas” y los conventos seran desocupados en un plazo de ocho dias.
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V. LA SEPARACION DEL ESTADO Y LA IGLESIA

Por decirlo de algtin modo, México, determinado desde el afio
324 por la prolongacion vital de la simbiosis Estado-Iglesia, segiin
lo dispuso y realiz6 Constantino, habia iniciado su desvincula-
cion definitiva.

1. La administracion de la vida personal

La Reforma, al desatar los lazos estamentales de las corpora-
ciones religiosas y de sus asociaciones anexas (congregaciones,
cofradias, archicofradias y hermandades), liberd grandes fuerzas
y recursos aptos para reconstituirse en nuevas formas de organi-
zacion.!” Esas fuerzas tenian que ser reagrupadas y movilizadas
dentro de un nuevo régimen, y al efecto, a la vez que la sociedad
civil comenzaba a ser construida, se fue fraguando en el mismo
crisol la administracion de la vida personal.

Esa administracion comprende dos grandes campos: la admi-
nistracion de la vida fisica individual y la administracion de la
vida intelectual. Toca a la primera el desarrollo de la unidad na-
tural de la sociedad: la familia y la poblacion, asi como asegurar
la reproduccion familiar y la progresion demografica por medio
del matrimonio. Tomado como base el dominio de estas materias,
el Estado asumio¢ el Registro Civil. Uno de los grandes poderes de

Los recursos de los conventos, no pertenecientes a las religiosas en lo particular
pasan al erario, en tanto que los bienes de su uso personal les queda en propie-
dad, toda vez que se les entregara su dote”. Sélo se hizo la excepcidn con las
Hermanas de la Caridad porque no hacian vida en comun y estaban “al servicio
de la humanidad doliente”. Decreto por el cual son Suprimidas las Comunida-
des Religiosas, del 26 de febrero de 1863. pp. 142-147.

17 Lo dicho se define como movilizacion social, es decir, “el proceso por el
cual grandes agrupaciones de antiguos compromisos sociales, econémicos y
psicoldgicos se desgastan o rompen, y las personas quedan disponibles para
asumir nuevos patrones de comportamiento”. Deutsch, Karl, “Social mobiliza-
tion and political development”, American Political Science Review, United
States, vol. 55, num. 3. 1961, p. 493.
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la sociedad antigua habia sido el control de la uniéon matrimonial,
autorizandola o impidiéndola, vigilando y coartando su modo de
vida. Este control, que estuvo largo tiempo en manos del clero,
ceso por efecto de la Ley del Matrimonio Civil de julio 23 de
1859. De modo que ocurre una reversion de facultades hacia el
Estado, pues con la clausura de una forma de ejercicio del poder
temporal en manos de la Iglesia, “ha cesado la delegacion que el
soberano habia hecho al clero para que con sélo su intervencion
en el matrimonio, este contrato surtiera sus efectos civiles”.!® Del
mismo modo, el matrimonio queda definido como “un contrato ci-
vil que se contrae licita y validamente ante la autoridad civil”, por
medio del consentimiento de los contrayentes, garantizaindose
por medio del mismo, que los asi unidos contaran con los dere-
chos y prerrogativas de la ley.

El control del matrimonio, usado por el clero en su beneficio,
le sirvi6 para chantajear a la sociedad, diezmar su desarrollo y
consolidar la sumision de la feligresia a la Iglesia. Fue, asimismo,
una fuente de vastos ingresos financieros para el clero, motivo de
penas y castigos para catdlicos, y arma poderosa para perpetuar
una forma antigua de sociedad. Una vez que el Estado recuper? lo
que la Ley definia acertadamente como una concesion temporal,
pudo asegurar la forja de un nuevo tipo de sociedad articulada
por los fuertes lazos de unidad natural, la familia, que es conse-
cuencia del matrimonio. A partir de entonces, la poblacion podia
desarrollarse y con ello crecer las fuerzas productivas del pais.

Vinculado con lo anterior, con objeto de hacer mas perfecta la
independencia del Estado y la Iglesia, se procedi6 a suprimir otra
funcion temporal de la segunda ejercida como poder civil. En
efecto, por medio de la Ley sobre el Estado Civil de las Personas,
de julio 28 de 1859, se declard que “no puede encomendarse a
ésta por aquél el registro que habia tenido del nacimiento, matri-
monio y fallecimiento de las personas, registro cuyos datos eran
los Unicos que servian para establecer en todas las aplicaciones

18 Ley del Matrimonio Civil, de julio 23 de 1859, ibidem, t. 11, pp. 254-258.
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practicas de la vida del estado civil de las personas”. Hasta enton-
ces, como la Iglesia validaba las constancias con las cuales la per-
sona asumia una condicién al nacer, matrimoniarse o morir, de
esto derivaron efectos disolventes sobre las costumbres de los
ciudadanos diezmando a la sociedad civil. De modo que “el mas
robusto fundamento de la sociedad, la familia legitima, quedaria
servilmente subyugada y caprichosamente oprimida por los cons-
tantes abusos del clero mexicano...”.!

2. La administracion de la vida social

La administracion de la vida personal puso las bases del de-
sarrollo de los individuos como base de la sociedad, pero esta misma
desarrollo nuevos fundamentos como sustento de la union so-
cial de aquéllos.

Para que la administracion de la vida intelectual tuviera una
existencia plena, era necesario el desarrollo de un sentido cabal
de lo publico ubicandose como base de lo social. Era necesario,
por principio, que el Estado dejara de sostener una religion tinica,
la catolica, y estableciera la libertad educativa como corolario de
una mas amplia libertad de pensamiento y de conciencia. El Esta-
do, en suma, no podria hacer valer su propia razon, si la sinrazén
religiosa guiaba su conducta, toda vez que una sociedad civil en
formacion debe reconstituir la conciencia historica de su destino. El
cambio fue posible a partir de diciembre 4 de 1861, cuando se ex-
pidiod la Ley de Libertad de Cultos. La nueva disposicion declara
que protegera el ejercicio del culto catédlico “y de los demas que
se establezcan en el pais, como la expresion y el efecto de la liber-
tad religiosa”,?® considerada como un derecho natural del hombre
que no tiene mas limite que los derechos de terceros y las exigen-
cias del orden publico. La libertad de cultos, como otras dispo-

19 [bidem, p. 270.
20 Ley sobre Libertad de Cultos, de diciembre 4 de 1860. Ibidem, pp.
314-317.
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siciones importantes emanadas de la Reforma, fue una de las fuer-
zas mas poderosas que obraron a favor de la separacion entre el
Estado y la Iglesia.

En fin, esa misma disposicion definié a la Iglesia de un modo
completamente diverso al modo como existi6 hasta entonces, es
decir, como una sociedad religiosa formada voluntariamente por
hombres que asi lo manifiestan directamente o por medio de sus
padres o tutores. Paralelamente se decretd que cada Iglesia, de las
varias que pueden existir, fijaran libremente las condiciones de
admision y exclusion, nunca forzando lo uno ni lo otro, ni defi-
niendo las faltas internas como delitos civiles. Evocando la su-
presion de la coaccion civil en los votos monasticos, en esa nor-
ma se declara que

la autoridad de estas sociedades religiosas y sacerdotes suyos,
sera pura y absolutamente espiritual, sin coaccion alguna de otra
clase, ya se ejerce sobre los hombres fieles a las doctrinas, conse-
jos y preceptos de un culto, ya sobre los que habiendo aceptado
estas cosas, cambiaran luego de disposicion.?!

Caso contrario, el gobierno concede accion popular para acu-
sar y denunciar a los infractores. Se ratifica indudable e incontro-
vertiblemente lo establecido por el decreto sobre votos monasti-
cos en el sentido de no coercitividad dentro del orden religioso y
eclesiastico, pero se va mas alla: el Estado se declara ajeno al cul-
to, no forzando a los fieles, y prohibiendo la coercion fisica en el
ambito espiritual define claramente la distincion entre delito y
pecado. Se subraya que

en el orden civil no hay obligacion, penas ni coaccion de ninguna
especie con respecto a los asuntos, faltas y delitos simplemente
religiosos. En consecuencia, no podra tener lugar, atin precedien-
do excitativa de alguna iglesia o de sus directores, ningin proce-

21 Idem.
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dimiento judicial o administrativo por causa de apostastia, cisma,
herejia, simonia o cualesquiera otros delitos eclesiasticos.?

Como no debe quedar duda alguna de que sélo la potestad pu-
blica puede hacer uso de la fuerza fisica y inicamente para asun-
tos mundanos, se prohibi6 a la Iglesia o sus directores ejercer actos
de la potestad publica so pena de sufrir castigo. Toda vez que la Igle-
siadeja de ser una insula autdrquica de poder, pues se suspende el
derecho de asilo en los templos, quedando el gobierno autorizado
para recurrir a la fuerza para detener a los reos en su interior. Se
estrecha la propaganda religiosa al interior de los templos, prohi-
biéndose los actos fuera de esos recintos sin permiso de la potes-
tad publica.

Los beneficios de la libertad de cultos forman parte de uno de
los derechos del hombre mas importantes, nacidos de la libertad
de pensamiento: la libertad de imprenta, que no es otra cosa que
el derecho irrestricto de escribir y expresar el propio pensamiento.
En febrero 2 de 1861 se publicé el Decreto sobre la Libertad de
Imprenta, por medio del cual se declara como inviolable “la liber-
tad de escribir y publicar en cualquier materia”.?* Se prohibe que
cualquier ley o autoridad ejerzan previa censura, que exijan fianza
a autores o impresores, que coarten la libertad de imprenta, pues
no existen mas limites que la vida privada, la moral y la paz pt-
blica. Igualmente, se declaran plenamente libres la industria
tipografica, las oficinas de imprenta y los sistemas conexos. Pero
como contraparte a la libertad de imprenta, se exige responsabili-
dad a quienes disfrutan de ella, motivo por el cual se demanda la
firma del autor, a menos que se trate de publicaciones cientificas,
artisticas y literarias. Hay una limitaciéon mas: la manifestacion
del pensamiento, sea por medio de la pintura, escultura, litografia
u otra forma, queda sujeta a las prevenciones de la Ley, pero no

22 [bidem, p. 314.
23 Decreto de Gobierno sobre la Libertad de limprenta, de febrero 2 de 1861.
Ibidem, pp. 346-347.



JUAREZ Y LA ADMINISTRACION PUBLICA 61

habra censura sobre el teatro, salvo que los autores o traductores
queden obligados y responsables de su trabajo.

La Ley de Cultos y el Decreto sobre la Libertad de Imprenta
pusieron dos de los grandes cimientos sobre los cuales descansa
el México moderno, pues son el fundamento del pensamiento y
la conciencia sociales. Faltaba, sin embargo, el rescate de los pro-
cesos vitales de la sociedad que aseguran su progresion biologi-
ca: la salud publica, uno de los campos que el Estado compartia
con el clero desde los primeros dias del México independiente.
Entre 1859 y 1861, con base en la perfecta separacion entre el
Estado y la Iglesia, la co-administracion de la salud publica que-
dé cancelada, pasando al primero el control de la vida.?* De modo
que, por Decreto de febrero 2 de 1861, mediante el cual fueron
secularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia,
ceso toda intervencion del clero en esas instituciones, que a la fe-
cha “ha administrado”.?®> En adelante, el gobierno se encargd de
su cuidado, direccion y mantenimiento en el Distrito Federal, al
mismo tiempo que pasaron a su control las fincas, capitales y ren-
tas de estos hospitales y establecimientos. Esta mision se enco-
mendo a la Direccion General de Beneficencia Publica, en tanto
que en los estados se atribuy6 a sus respectivos gobernadores.

24 Por esa Ley se prohibi6 el matrimonio entre hombres menores de 14 afios
y mujeres menores de 12, salvo cuando la naturaleza se anticipe a tales eda-
des. Se impedia igualmente en caso de parentesco de consanguinidad legitima
o natural, sea ascendente o descendente, o en linea colateral cuando se tratara
de tios y sobrinos en tercer grado. Igualmente, se prohibe el matrimonio cuan-
do exista locura incurable. También ocurrieron progresos importantes en lo
relativo al divorcio, que era permitido cuando fuera temporal y sujeto a condi-
ciones. No se aprobaba cuando los contrayentes fueran reos del mismo delito
y cuando el esposo prostituya a la esposa con su consentimiento; se aprueba,
por lo contrario, cuando exista enfermedad contagiosa o demencia en uno o en
ambos.

25 Decreto de Gobierno por el que quedan secularizados los hospitales y es-
tablecimientos de beneficencia, de febrero 2 de 1861, op. cit., nota 13, pp. 344
y 345.
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Antes, en julio 31 de 1859, se habia declarado cancelada toda
intervencion del clero en los cementerios y camposantos.’® Esta
disposicion, que puso fin al control del clero sobre la muerte, cons-
tituye una medida plena de dominio sobre cementerios, camposan-
tos, panteones, bovedas y criptas. La reversion de esta materia fue
plena, pues abarco también las bovedas situadas en la Catedral y
las iglesias, que pasaron a ser inspeccionadas por el gobierno por
medio de funcionarios publicos nombrados al efecto. Invocandose
disposiciones precedentes, se recuerda la prohibicion de enterrar
cadaveres en los templos. Los jueces del estado civil quedaron en-
cargados de la inspeccion de los cementerios y al mismo tiempo
fueron facultados para vigilar el funcionamiento de los camposan-
tos establecidos y administrados por los particulares.?’

3. La administracion de la vida economica

Los reformadores también se propusieron llevar a cabo la
transformacion de las bases econdmicas de la sociedad, modifi-
cando la forma de propiedad en “manos muertas”. En efecto, por

26 Decreto por el que se declara que cesa toda intervencion del clero en los
cementerios y camposantos, de julio 31 de 1859. Ibidem, t. 11, pp. 266-268.

27 En la circular de agosto 6 de 1859 Melchor Ocampo refiere los abusos
“barbaros y repugnantes” cometidos en esta materia. Reconoce que es com-
prensible que el clero rehuise inhumar a quienes mueren fuera de sus canones o
son ajenos a su gremio, pero no lo es que junto al condenado ponga al miserable,
negando a los dos la sepultura. El asunto, pues, toca también la asistencia publi-
ca, porque las medidas clericales tocan a los menesterosos. Aiade que algunos
miembros del clero han actuado con avaricia y barbara frialdad frente a la pobre
viuda y el huérfano desvalido, a quienes, imposibilitados de cubrir los derechos
de los servicios mortuorios, se les ha contestado diciéndoseles: “cometelo”.
Atinadamente, el gobierno tiene panteones laicos donde van a parar quienes,
por negativa del clero, no tienen mas tierra para su sepultura, sea por buenos
motivos, sea por “viles pasiones”. Dice Ocampo que tal fue la suerte de Manuel
Gomez Pedraza y Valentin Gomez Farias, a quienes el clero negé sepultura,
pero con tales establecimientos quedan desagraviados. Circular del Ministerio
de Gobernacion, recomendando a los gobernadores la ejecucion de las Leyes de
Reforma, de agosto 6 de 1859. Ibidem, pp. 269-272.
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medio del Decreto de junio 25 de 1856 se dispuso la desamortiza-
cion de las fincas rusticas y urbanas que administraban las corpo-
raciones eclesiasticas y civiles. Fue un acto administrativo que
aceler6 la acumulacién originaria del capital, pues vastos recur-
sos quedaron en posibilidad de ser apropiados en forma distinta a
como lo estaban. En su considerando, inspiracion de Miguel Ler-
do de Tejada, se dice “que uno de los mayores obstaculos para la
prosperidad y engrandecimiento de la nacion, es la falta de movi-
miento o libre circulacion de una gran parte de la propiedad raiz,
base fundamental de la riqueza publica...”.?®

Esa forma de propiedad no era solamente clerical, pues corpo-
raciones civiles también la tenian, asi como las municipalidades.
Ciertamente los municipios eran propietarios territoriales con bie-
nes raices aletargados, que la centralizacion administrativa de la
Ley Lerdo puso en actividad, aunque a costa de la autonomia y
la autosuficiencia locales. También las comunidades indigenas
fueron desposeidas. Sin embargo, la gran propiedad en manos
muertas era la eclesiastica, pues el clero detentaba la tercera parte
de lariqueza territorial, ademas de grandes fincas rusticas y urba-
nas, capitales, rentas de diversas fuentes y el control del crédito y
la usura. Era, pues, la gran propiedad en la cual se sustentaria el
apetito econéomico del Estado, tal como lo habia advertido José
Maria Luis Mora al estudiar la naturaleza de la propiedad ecle-
siastica.?’ En efecto, sus propuestas fueron llevadas a cabo cuan-
do aquellas corporaciones fueron expropiadas,®® y sus bienes ad-

28 Decreto sobre desamortizacion de fincas rusticas y urbanas que adminis-
tren como propietarias las corporaciones civiles y eclesiasticas de la Republica,
de junio 25 de 1856, ibidem, pp. 726-731.

29 Mora, José Maria Luis, “Disertacion sobre la naturaleza y aplicacion de las
rentas y bienes eclesiasticos, y sobre la autoridad a que se hallen sujetos en
cuanto a su creacion, aumento, subsistencia o supresion”, Obras sueltas, Paris,
Libreria de Rosa, 1837, t. I, pp. 171-250.

30 Las corporaciones, definidas como comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias, archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamien-
tos y colegios, fueron acompanadas por aquél estableciemiento o fundacion con
duracién perpetua o indefinida.
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judicados en propiedad a quienes las arrendaban por el valor co-
rrespondiente a la renta que pagaban en el momento con un rédito
anual del 6%. La medida se encamin6 a formar propietarios indi-
viduales, motivo por lo cual, en caso de que hubieran varios in-
quilinos en una finca rustica, se adjudicaria al mas antiguo, en
tanto que una finca rural se dividiria entre todos los arrendatarios.
Finalmente, todos los ingresos de las corporaciones s6lo podrian
invertirse en empresas agricolas, industriales o mercantiles, nun-
ca en bienes raices, intentandose con ello incorporarlas al régi-
men capitalista de produccion en forma de mercancias.

La Ley Lerdo fortaleci6 el proceso de supresion de las bases de
la vieja sociedad corporativa y estamental, tratando de sustituirla
con propietarios individuales inherentes a la sociedad civil, no a
un mundo corporativo. Las fincas urbanas y rusticas que no estu-
vieran arrendadas a la fecha de la expedicion del Decreto de Desa-
mortizacion, se adjudicarian al mejor postor en almoneda realiza-
da ante la autoridad local dentro de los tres meses siguientes a
partir de la publicacion de dicho Decreto. Asimismo, las propie-
dades podrian subdividirse, autorizandose a los nuevos propieta-
rios a adjudicarlas a favor de otras personas, siempre y cuando no
fueran hechas en favor de sus poseedores originales: las corpora-
ciones. En fin, se desautorizo que éstas en adelante pudieran ad-
ministrar bienes raices, salvo los edificios dedicados inmediata y
directamente al objeto de su instituto, tales como conventos, pa-
lacios episcopales y municipales, colegios, hospitales, hospicios,
mercados, y casas de beneficencia y correccion.

La desamortizacion de bienes de las corporaciones fue un pro-
greso importante porque, al crecer las fuerzas productivas con la
movilizacion de la riqueza, toda la sociedad fue convulsionada
desde sus raices. Al crearse nuevas relaciones de produccion, por
el nacimiento de propietarios individuales y futuros trabajadores,
es decir, capitalistas y obreros en ciernes, se dieron los primeros
pasos efectivos en el camino de la sociedad capitalista.

Pero la Reforma no avanzoé sin resistencias. La antigua socie-
dad apel6 a las armas y se dio inicio a la Guerra de los Tres Afios.
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De modo que la lucha misma impulso a los reformadores para ra-
dicalizar sus ataques contra los estamentos dominantes y supri-
mir la fuente de su poder. Junto con otras disposiciones relativas
al nacimiento de la sociedad civil —sobre el matrimonio, el Regis-
tro Civil, la libertad de cultos, la libertad de imprenta, asi como so-
bre los cementerios y panteones, y los hospitales y estableci-
mientos asistenciales—, fue expedida en julio 12 de 1859 la Ley
de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, dandose con ella
el golpe de gracia a la antigua sociedad. El considerando de la
Ley transparenta su motivo: la Guerra de los Tres Afos ha sido
promovida por el clero, deseoso de “sustraerse de la dependencia
de la autoridad civil”, rechazando incluso los beneficios ofreci-
dos por el gobierno.’!

En contraste con el Decreto de Desamortizacion, propiamente
una medida de reversion de la riqueza a la sociedad civil, la Ley
de Nacionalizacion fue un paso mas firme hacia el fortalecimien-
to de una economia moderna, porque, ademas de ejecutar el pro-
cedimiento de expropiacion en gran escala, entraron al dominio
de la nacion todos los bienes del clero secular y regular, fueran
inmuebles, derechos o concesiones que estaban administrando a
la fecha. De hecho la Ley fue mucho mas que un acto econémico,
pues patentizo sin equivoco la perfecta independencia entre los
negocios del Estado y los negocios puramente eclesiasticos. Des-
de entonces, el gobierno se limit6 a proteger el culto publico de la
religion catolica, asi como el de cualquier otra.’?> Asimismo, dej6
de arreglar los cobros a los fieles y de intervenir en los convenios
entre aquellos y el clero, permitiendo que éste recibiera compen-
saciones por sus servicios como cualquier trabajador, pactados

31 La Ley fue firmada por el presidente de la Republica, Benito Judrez, y ru-
bricada por sus colaboradores: Melchor Ocampo, presidente del gobierno, mi-
nistro de Gobernacion y encargado del despacho de Relaciones Exteriores, y
del de Guerra y Marina; Manuel Ruiz, ministro de Justicia, Negocios Eclesiasti-
cos ¢ Instruccion Publica, y Miguel Lerdo de Tejada, ministro de Hacienda y
encargado del despacho de Fomento. Ley de nacionalizacion de los bienes ecle-
siasticos, de julio 12 de 1859, op. cit., nota 13, t. II, pp. 241-245.

32 Ibidem, p. 242.
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libremente; toda vez que se desautorizaron oblaciones en bienes
raices.

Avanzando por el camino abierto por el Decreto de Desamorti-
zacion, la Ley de Nacionalizacion suprimio las 6rdenes religio-
sas, las cofradias, las archicofradias, las congregaciones y las
hermandades, asociadas a las primeras, asi como a las catedra-
les, las parroquias y las iglesias. Quedando expresamente prohi-
bido que se volviera a establecer cualquiera de ellas. Todos sus
libros, manuscritos, pinturas, antigiedades y esculturas, que tam-
bién pasaron al dominio de la nacion, fueron usados para formar
bibliotecas, museos, liceos y establecimientos publicos, enrique-
ciendo con ello la cultura de la nacion.

Estando los antiguos religiosos en posibilidad de incorporarse
a la sociedad civil ejerciendo otra profesion, el gobierno les ofre-
¢i6 500 pesos de una vez para su sostenimiento temporal, al tiem-
po que les advirtié a quienes no acataren la disposicion en los si-
guientes 15 dias, perderan esta cantidad, y que, de usar habito y
vivir en comunidad, en los posteriores 15 dias seran expulsados
del pais. Se trato de eliminar del todo a la vieja sociedad y evitar
que renaciera. Por cuanto a las religiosas, de inmediato se les de-
volvia su dote, en tanto que los bienes del convento pasaban al
erario. Las que decidieran permanecer en el claustro, pues se ad-
mitia la opcion, también tomarian posesion inmediata de la dote
y, en caso de morir intestadas o no tener parientes, la dote se in-
corporaria también al erario. Tiempo después una medida mas ra-
dical suprimi6 también a los conventos de sexo femenino.*?

33 Al dia siguiente de la expedicion de la Ley de Nacionalizacion, fue dado a
conocer el reglamento para su ejecucion puntual. En su considerando se declara
que con la expropiacion de los bienes eclesiasticos se “contribuye eficazmente
a la subdivision de la propiedad territorial”, y con ello, que un motivo mas radi-
ca en la recomposicion de la division de clases sociales. Reglamento para el
Cumplimiento de la Ley de Nacionalizacion, de julio 13 de 1859, ibidem, pp.
245-251. La Ley de Nacionalizacion también fue acompafiada por una circular
de la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia, donde se explican las ra-
zones de la misma, comenzando por la alusion de las insurrecciones del clero en
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La Reforma tiene su asiento en la razon de Estado y en los de-
beres tenidos con la nacion. Al respecto, Antonio de la Fuente,
ministro de Justicia, denuncié que inutilmente espero6 la buena
voluntad del clero, empefiado en conservar sus fueros, inmunida-
des, prerrogativas y derechos, “que ya ninguna nacion culta le to-
lera”. Con base en los tesoros confiados por los fieles, ha fincado
su opresion sobre ellos mismos, y malversandolos, ha traiciona-
do su confianza. De modo que, cuando “el clero, siguiendo las
huellas de su Divino Sefior, no tenga en sus manos los tesoros de
que ha sido tan mal depositario”, sera su personificacion en la tie-
rra.** En fin, el Estado ha decidido ya no “obsequiar su voluntad
soberana”, respondiendo a la confianza ilimitada de la nacidn,
procurando “afianzar perpetuamente en la Republica el ejercicio
del poder eminente y supremo de la autoridad civil, en todo lo
concerniente de la sociedad humana”.*> Dicho de otro modo, el
Estado alcanzaba su razon de ser asumiendo plenamente la sobe-
rania, luego de reconocer que a la fecha no lo habia hecho.

Esa Ley, que sintetiza el proceso general de la Reforma, cons-
tituye asimismo el corolario sobre el papel de Benito Juarez en la
separacion del Estado y la Iglesia, que es el motivo de este traba-
jo. Manuel Ruiz, ministro de Justicia, explico, en su tiempo y
para la posteridad, el alcance de esa separacion: “...de aqui la ne-
cesidad y la conveniencia de independizar absolutamente los ne-
gocios espirituales de la Iglesia y los asuntos civiles del Estado™:
siendo la Iglesia una asociacion perfecta, en nada requiere del au-

1833, 1836, 1842y 1847, que obedecieron a su afan de perpetuar la opresion del
pueblo. Que en 1853 se asocio a su “caudillo” —Santa Anna—, ensangrentando
su periodo de gobierno, que también alentd la sangrienta guerra de 1856 y que
al afio siguiente tomo el poder ante la abdicacion de un presidente débil —Co-
monfort—. El clero ha convencido a ilusos con espiritu fanatico, para que de-
fiendan con las armas sus fueros, privilegios ¢ intereses materiales, entendidos
como principios religiosos. En fin, que en el confesionario y el pulpito ha en-
gendrado una falsa doctrina del cristianismo. Ley de Nacionalizacion de los
Bienes Eclesiasticos, de julio 12 de 1859, ibidem, pp. 245-251.

34 [bidem, pp. 239 y 240.

35 Reyes Heroles, Jests, op. cit., nota 10, pp. 193-200.
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xilio de autoridades extrafias. De modo qué “para nada” requiere
la Iglesia del Estado para asuntos espirituales, como tampoco el
Estado ala Iglesia para negocios temporales. Con esta separacion
la autoridad civil ganard independencia en la 6rbita de sus debe-
res, no interviniendo ya en la presentacion de obispos, en la pre-
vision de prebendas y canonjias, parroquias y sacristias mayores
—abdicando en fin, al patronato—, suprimiendo para siempre
“ese enlace que tan funestos resultados ha dado a la sociedad”.

El argumento de Ruiz es transparente: el Estado renuncia al
patronato escogiendo la via de la separacion plena. El gobierno
puede dedicarse a atender su deber principal, que no es otro que
el bienestar social, asi como mantener a cada cual en su lugar,
igualar la justicia y amparar a todos los habitantes del pais. Con la
nacionalizacion de los bienes del clero y con sus medidas anexas,
“se logra para la sociedad civil un nimero mayor de personas uti-
les que mediante los tiernos vinculos de un amor honesto, formen
una virtuosa familia”,*” de todo aquello que antes fue materia hu-
mana para nutrir los noviciados que formaban parte de la antigua
sociedad. El México moderno habia nacido.

Corolario de la Reforma fue la transformacion de la Secretaria
de Justicia y Negocios Eclesiasticos, la cual cambié sustancial-
mente su objeto por motivo de la supresion de los segundos.’® A
partir de entonces, a la Secretaria de Justicia e Instruccion Publi-
ca se encargo, entre otros deberes, los relativos a la libertad de
ensefianza, en tanto que los archivos del extinto ramo de los ne-
gocios eclesiasticos pasaron a la Secretaria de Gobernacidn, tra-
tandose del clero nacional, y a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, siéndolo de los extranjeros. A través de esta medida, se

36 Circular del Ministerio de Justicia, sobre las razones que motivaron el de-
creto de nacionalizacion de los bienes del clero, de julio 12 de 1859, op. cit.,
nota 13, pp. 237-241.

37 Idem.

38 Decreto que declara que pertenece a la Secretaria de Justicia el ramo de
Instruccion Publica, de febrero 18 de 1861, Secretaria de la Presidencia, México a
traveés de los informes presidenciales: la administracion publica, vol. 1, p. 405.
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desincorpord del todo a las funciones, organizaciones, programas
y policies eclesiasticas, separandose plenamente el Estado y la
Iglesia.

De tal modo que la Iglesia fue expulsada del Estado, revirtién-
dose la unioén que Constantino se propuso varios siglos atras, y que
en plena modernidad resultaba intolerable. Benito Juarez, y los
grandes reformadores que le acompaifaron, pudieron ofrecer a
México el complemento de su independencia, puesto que el pais
pudo entonces desprenderse de la sujecion a que estuvo atado, a
pesar de que se habia liberado de Espafia. Pudo desatar los lazos
de dominio de la Iglesia catdlica, que lo domefiaba social y psi-
quicamente, y que habia enervado su paso hacia la modernidad.

VI. EPILOGO

Cualquier desafio al poder eclesiastico acumulado por tantos
aflos supone confrontar resistencias enormes. La Reforma, por
cuanto cambio radical, estaria determinada por el grado de oposi-
cion del objeto a reformar. Los reformadores, entonces, tuvieron
que recurrir a una estrategia revolucionaria basada en el uso del
poder del Estado puesto en sus manos, asi como a la metodologia
de expropiacion.

Aunque la supresion de la Iglesia como organizacion formal
fue una de las ultimas medidas de la Reforma, hecha incluso por
no existir otra opcion, ello marca la radicalidad extrema del cam-
bio, y sus limites ultimos. Concebida originalmente como una
asociacion voluntaria, la Iglesia hubo de extinguirse del todo ha-
cia el final. Con su cesacién vino el fin de sus corporaciones y
anexos, porque no habia otro modo de recomponer la sociedad,
sino arrancando a las corporaciones de sus raices. La antigua so-
ciedad hacia vivir a la Iglesia y vivia de la Iglesia. Formalmente
desaparecidas, los seres humanos pudieron agruparse de un modo
diverso, voluntario y moderno. El Estado, por su parte, asumié del
todo la estatalidad, extingui6 los cuerpos paraestatales y desco-
nocio la primacia supraestatal.
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Asi nacio la sociedad civil. Habida cuenta de que el cambio
brotd desde el poder del Estado, “desde arriba”, la sociedad civil
dispone de sus propios mecanismos sociales y demograficos para
prosperar, controlando tanto la vida y su reproduccion, como la
muerte,y el Registro Civil que determina el estado de las personas.
Fue de tal modo que el matrimonio se convierte en un contrato
civil y el Registro Civil en un deber del Estado. El ser humano es
liberado de las corporaciones, liberando su pensamiento y su con-
ciencia al decretarse la libertad de imprenta y la tolerancia de cultos.
Se liberan también su fuerza productiva, su capacidad empren-
dedora y sus posibilidades de convertirse en propietario. México se
publiciza: deberes de antafio “privatizados” (concesionados a la Igle-
sia),*® son asumidos por el Estado. En efecto, el gobierno organi-
za 'y administra la educacion, la salud y la salubridad. En fin, la
justicia se hace publica al prohibirse que tribunales especiales del
clero y la milicia juzguen a los particulares.

Juarez dio a México su independencia plena al liberarlo de un
poder temporal abrumador, que mantenia a los mexicanos del si-
glo XIX atados a corporaciones particularistas que impedian su
configuracion publica como ciudadanos. Que les obligaba a pen-
sar y sentir de un sélo y mismo modo, limitando sus facultades
intelectuales y su fuerza emocional. Que certificaba su nacimien-
to, su unioén conyugal y su muerte, y le daba o negaba la sepultura
por estar o no en la Iglesia tinica. La Iglesia catdlica, en contraste
con Bizancio, no era una organizacion de Estado con funciones
publicas delegadas y controladas, sino una potestad superpuesta
a un Estado avasallado a su servicio como agente fiscal, como
carcelero y hasta como torturador. Una Iglesia que habia alcanza-
do la plenitud de Estado premoderno, dotado de autoridad tem-

39 Originalmente la voz “publicisacion” es utilizada para referir el hecho por
el cual las empresas privadas pueden transformarse en empresas publicas, a tra-
vés de actos de coordinacion de la administracion publica (adquisicidon de ac-
ciones) o de actos de autoridad del Estado. Sin embargo, sirve para observar
como se publiciza lo privado. Ruiz Massieu, José Francisco, La empresa publica,
Meéxico, Instituto Nacional de Administracion Publica, 1980, p. 237.
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poral a costa de la autoridad civil, que ademas del funcionariado
publico tenia su propia burocracia clerical para el desempefio de
sus ritos espirituales, asi como de la gestion de sus vastas propie-
dades. Una burocracia desnacionalizada y dependiente de Roma,
obediente y disciplina al papa, soberano extranjero que entonces
no solo dirigia los Estados papeles de Italia, sino cogobernaba
muchos Estados nacionales, como México. Un papado transna-
cional omnipotente que personifica la ausencia de una soberania
plena del Estado mexicano.

En fin, la Iglesia era el enorme y costoso fardo que mantuvo a
Meéxico sumido en la sociedad colonial, hasta que Benito Juarez
la puso en su lugar: fuera del Estado.
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