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I. DEL ESTADO DE BIENESTAR CAPITALISTA AL NEOLIBERALISMO
ECONOMICO

Los cambios en las formas de produccion y distribucion de la riqueza im-
puestos por el modelo econéomico adoptado en los paises centrales durante
la década de los ochenta del siglo XX trajo consigo las transformaciones
politicas y sociales que marcaron la sustitucion del Estado capitalista de
bienestar, por el Estado neoliberal privatizado.
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El exceso de produccion local en los paises centrales los obligd a adop-
tar para si, e imponer a las otras naciones, el proceso de globalizacion eco-
noémica, cuya principal manifestacion ha sido la eliminacion de las fronte-
ras y de las barreras arancelarias que faciliten el libre comercio de
mercancias entre todos los paises. Por ello, las potencias tuvieron la nece-
sidad de abrir sus fronteras comerciales, aumentar su intercambio de mer-
cancias y lograr la apertura de las economias nacionales de otros paises,
que permanecian cerradas, para permitir el acceso de los excedentes de
produccion. Ast, se logro desinflar la presion de un sistema econdémico que
se encontraba preso dentro de los limites geograficos y se transnacionalizo.

La imposicion de esas politicas de apertura econdmica ha tenido dife-
rentes consecuencias en razon del grado de desarrollo industrial alcanzado
por cada nacion en el momento de adoptarlas.

En los “paises centrales”, en el momento de abandonar el modelo del
Estado de bienestar y adoptar las medidas de austeridad a que obliga el
nuevo modelo neoliberal de competitividad y eficiencia, como la elimina-
cion de los subsidios a la produccion, el alza de las tarifas en los servicios
publicos y la disminucién de los servicios sociales, provocaron la apari-
cion de problemas por el desempleo masivo y la baja de salarios, pero su
grado de desarrollo les permitio absorber la carencia de prestaciones socia-
les. Lo anterior no ha impedido la presencia de las curvas ciclicas de acele-
racion y estancamiento de la economia propia del modelo capitalista, en
la que después de periodos de crecimiento se presentan periodos de rece-
sion, que hasta ahora han sido sorteados con mas o menos buen éxito.

En los “paises periféricos”, en cambio, al adoptar las reglas de la apertu-
ra de mercados, de la competitividad internacional y de la “reduccion del
Estado”, se han sufrido diferentes consecuencias relacionadas con la inca-
pacidad econdmica para competir con las transnacionales monopélicas: la
quiebra o la venta, a las mismas, de las instalaciones y medios de produc-
cion de las pequenas empresas. El desempleo generalizado y la exclusion
del sistema de produccion neoliberal de millones de personas que no ten-
dran la posibilidad de vincularse a él, porque al no tener una calificacion
profesional competitiva permaneceran como “humanos de desecho” exclui-
dos del sistema. La marginacion de amplios sectores sociales, sin el amparo
de los sistemas publicos de jubilacion o de asistencia social, que han sido
desmantelados y privatizados. El crecimiento desmedido de la “economia
informal” que le permite a grandes masas sociales tener acceso a minimos
de circulante, y sobrevivir sin tener empleos formales ni salario.
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Entonces, la globalizacion econdémica en aquellos paises que contaban
con capital suficiente y con la infraestructura industrial y comercial nece-
saria para insertarse en la légica de produccion de bienes a precios compe-
titivos han logrado aumentar sus tazas de crecimiento y proporcionar bie-
nestar a ciertas capas de la poblacion, como en los casos de los llamados
tigres de Asia: Japon, Corea, Singapur y Taiwan. A ellos se suman la inser-
cion agresiva en el comercio internacional de la China y la India, cuyas
economias han crecido aceleradamente, aun cuando por sus defectos es-
tructurales presentan graves carencias en la distribucion de la riqueza, ya
que ésta se acumula en los estratos sociales colocados en situacion de pri-
vilegio dentro de la cadena de produccion-exportacion.

En América Latina, el pais modelo del Estado minimo “no propietario”
ha sido Chile, donde se experimentaron, a partir de la década de los afios
ochenta del siglo XX, las recomendaciones monetaristas y las privatizacio-
nes de las “funciones y de los servicios publicos”, que después se impusie-
ron a todos los paises del continente, como condicion necesaria para conti-
nuar en la logica del mercado occidental y para obtener los créditos
suficientes por parte de los bancos internacionales, a fin de enfrentar las cri-
sis econdmico-sociales en que habian caido y poder pagar la deuda externa.

Los paises latinoamericanos, en este escenario, tienen que competir
entre ellos, para hacer llegar sus productos, generalmente agricolas, y
que de acuerdo con las nuevas reglas no pueden ser subsidiados, al mer-
cado de los paises centrales, que tienen mayor capacidad de consumo.
Los centros de poder, como los Estados Unidos y la Unién Europea, en
cambio, no cumplen con estas reglas y si otorgan subsidios a sus agricul-
tores, y ademads exportan productos industrializados. Con ello se mantie-
ne la misma estructura de explotacion historica, disfrazada de libertad de
mercado y de igualdad de oportunidades.

1. Los efectos neoliberales en México

En México, donde el capitalismo avanzado no habia logrado desarro-
llarse suficientemente, la agresividad con que se han impuesto las nuevas
formas de produccion y distribucion han roto las redes econdmicas y socia-
les que ya existian, aplicando a la poblacion en general la l6gica de mayor
productividad que siguen las grandes empresas. De esta forma, los asala-
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riados deben competir con otros, por un empleo en contrataciones indivi-
duales por horas o a destajo, con sueldos diversos segun la ocasion y la ne-
cesidad, aunque los empleados realicen el mismo tipo de actividad. Se
perdieron los beneficios que en décadas pasadas habian obtenido los traba-
jadores, tales como la permanencia en el trabajo, la jornada laboral de ocho
horas, el pago de las horas extras, las antigiiedades y las jubilaciones.

Con la privatizacion de funciones y de servicios que antes prestaba el
Estado mexicano se acabaron los apoyos econdmico-sociales, que habian
servido a una gran parte de la poblacion asalariada para vivir con el sueldo
minimo diario de subsistencia. Pero también, en el ambito rural se deses-
tructuraron las cadenas de produccion de autoconsumo e intercambio.

Paulatinamente fueron desapareciendo los servicios de asistencia médi-
ca gratuita; los subsidios para los alimentos de la poblacién urbana y rural,
con ingresos limitados; la rectoria del gobierno en la administracion de los
recursos de los trabajadores depositados en los servicios sociales de vi-
vienda y de retiro, que pasaron a los bancos privados.

Las desigualdades, entonces, se han polarizado atin mas en los ultimos
veinticinco afios y para la primera década del siglo XXI, “México tiene un
coeficiente de ‘Gini’ de 0.51, que lo situa en un nivel muy similar al de na-
ciones como Zambia y Guatemala, pero peor que El Salvador y Nigeria™.!

El “coeficiente de Gini” sirve para evaluar la distribucion de las fre-
cuencias en una escalade 0 a 1, siendo mas significativas aquellas que tien-
dan al 1. Si lo que se mide es la desigualdad en la distribucion del ingreso
monetario, aquélla serd mayor en cuanto el indice se acerque al 1.

En el estudio realizado en México se obtuvieron tres bloques de estratos
de desigualdad:

Primer estrato de: 0.6510 a 0.7075, en que se encuentran los Estados de
Zacatecas, Querétaro, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Estos tres
ultimos son los mas desiguales del pais y estan al nivel de Namibia, que es
el pais mas desigual del mundo.

Segundo estrato de: 0.6271 a 0.6074, en que se encuentran Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Chihuahua, San Luis Potosi, Guanajuato, Hi-
dalgo, Puebla, Veracruz, Tabasco y Campeche.

I Tuiran, Alejandro, “La desigualdad en la distribucion del ingreso monetario en
Meéxico”, sintesis realizada por Margarita Vega en el articulo “Conviven inequidad y
pobreza”, publicado en el periddico Reforma, México, 1o. de enero de 2006, seccion Na-
cional, p. 3.
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Tercer estrato de: 0.5790 a 0.5253, en que se encuentran Aguascalien-
tes, Sonora, Sinaloa, Durango, Nayarit, Jalisco, Colima, Coahuila, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, Estado de México, Distrito Federal, Morelia, Yucatan,
Tlaxcala y Quintana Roo.?

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca’ mexicano, al dar a conocer los resultados del Conteo de Poblacion y Vi-
vienda 2005, estableci6 una poblacion de 103.088,021 habitantes, con una
tasa anual de crecimientos de 0.99 % en el tltimo lustro, periodo en el cual
han salido de México 2.000,000 de personas, principalmente a los Estados
Unidos, de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion.

Se anuncia también que la “economia informal” estd integrada por
12°200,000 personas, lo que representa el 28.7% del total de la poblacion
econdomicamente activa del pais. Ademas, el desempleo abierto afectd a
1.363,113 de individuos; es decir, al 3.92% de la PEA, mientras que en el
2000 era de 424,644 personas.*

El Banco Mundial® informa que el 51% de la poblacion vive en condi-
cion de pobreza, y, ademas, que del 2000 al 2005 las poblaciones de Chia-
pas, Oaxaca y Guerrero, cuyo ingreso promedio no supera los dos dolares
al dia, la emigracion por razones ligadas con la pobreza ha significado una
reduccion de la poblacion de entre 2 y 2.5%. Aconseja que el crecimiento
del producto interno bruto en México tendra que ser del 5% anual, para lo-
grar una efectiva disminucion de la desigualdad y una reversion de la
pobreza, si se acompaia con una mejor distribucion del ingreso.

Todas estas circunstancias han creado una gran inestabilidad social que
ha acentuado la miseria y cerrado las oportunidades de trabajo y desarrollo.
Ello ha propiciado que grandes masas de individuos se desplacen hacia
otros paises en busqueda de un mejor futuro.

2 Idem.

3 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo). Informacion tomada del periddico La Jornada, 14 de
febrero de 2006, en entrevista que Juan Antonio Zufiiga realiz6 al director del INEGI,
Gilberto Calvillo Vives, México, p. 29.

4 Zbiiiga, Juan Antonio, “Un millon de desocupados mas en cinco afios”, La Jorna-
da, 15 de febrero de 2006, p. 28, parafrasis.

5 Banco Mundial: Informe sobre América Latina, “Reduccion de la pobreza y creci-
miento. Circulos virtuosos y circulos viciosos en México. Presentacion que hizo Pamela
Fox, vicepresidente del Banco Mundial para América Latina y el Caribe”, nota periodis-
tica de Roberto Gonzalez Amador, La Jornada, México, 15 de febrero de 2006, p. 28.
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2. La migracion como alternativa

Los flujos migratorios se han colocado como los temas mas importantes y
controvertidos, al igual que en otras épocas, en que las diferentes crisis eco-
noémicas o bélicas provocaron el desplazamiento de una cantidad considera-
ble de individuos. Ahora también este fendmeno provoca el rechazo de cier-
tos sectores sociales de las naciones receptoras, mientras que otros lo
propician para dar satisfaccion a las necesidades de produccion y consumo.

Pareciera que estuviésemos en presencia de las nuevas formas de colo-
nizacion y de esclavitud. Las imagenes que se repiten hasta el cansancio
son aquellas de barcos y camiones cargados de individuos, y filas de perso-
nasy de familias enteras, que tienen como destino principal la incertidum-
bre de sobrevivir, y que en el mejor de los casos los conducira a la explota-
cion laboral o a la deportacion, y, en el peor, a la muerte en el camino.

Los paises receptores, por su parte, para desplegar con éxito sus proce-
sos econdmicos necesitan a los inmigrantes, ya que €stos realizan gran par-
te de los trabajos que son despreciados por los ciudadanos naturales. Los
salarios para recién llegados con suerte son bajos, pero les permite insertar-
se en la cadena productiva, aunque no ocurre lo mismo en el plano social,
pues la integracion se dificulta por motivos raciales y culturales, ya que
pueden pasar dos o tres generaciones sin que los inmigrantes logren inser-
tarse efectivamente como ciudadanos de primera clase. Esta situacion mo-
tiva brotes violentos que refuerzan la discriminacion contra ellos, y en no
pocos casos su persecucion xenofobica.

3. La resistencia social y su lucha por el reconocimiento

La pérdida del Estado de bienestar ha hecho que todas las actividades
que antes el Estado brindaba gratuitamente, apoyado en la recaudacion de
impuestos, ahora deben ser autofinanciables, lo que significa que hay que
pagar por ellos el precio del costo de operacion. El Estado, entonces, cum-
ple el papel de ser s6lo un mediador que facilita la actividad entre los parti-
culares, que son los que tienen el capital, la iniciativa y la inteligencia de
saber lo que es bueno para todos. Frente a esta vision, el papel que les que-
da a los partidos y a las instituciones politicas es nulo.
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Por ello no es casual que los aparatos del Estado atraviesen una fuerte
crisis de legitimidad, que provoca inseguridad social, porque las personas
han descubierto que esas instituciones no son capaces de proporcionarles
proteccion a sus vidas ni a sus patrimonios; y lo que es peor, que esos apa-
ratos tampoco pueden darse seguridad a si mismos, ni a los sujetos de po-
der a los cuales sirven, porque también a ellos los roban, los matan y los se-
cuestran.

A esa inseguridad se suma la producida por causas econémicas y socia-
les, tales como la falta de empleos y de posibilidades para el desarrollo fu-
turo de las familias y de sus hijos. La incertidumbre del presente y la impo-
sibilidad de futuro acrecienta el resentimiento social de los excluidos y se
manifiesta a través de la violencia.

II. EL FRACASO EN MEXICO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
CAPITALISTA Y NEOLIBERAL, Y DE SU JUSTIFICANTE IDEOLOGICO:
EL “ESTADO DE DERECHO”

El modelo de desarrollo econdmico capitalista, ahora en su fase neolibe-
ral, que ha sido impuesto a México durante el siglo XX, ha traido consigo
la agudizacién progresiva de las desigualdades y la marginacion, antes co-
loniales, de amplios sectores sociales, con los previsibles conflictos que
vendran, entre los que se encuentra el descontrol de las masas que no tienen
trabajo ni estudio, ya no estan “presas” ocho horas diarias en una oficina,
en una fabrica, en un sindicato, en una iglesia o en una escuela.

A todos esos individuos que han quedado excluidos del sistema de con-
trol productivo, educativo o recreacional se les ha [lamado vagabundos, di-
sidentes, criminales, y de 1930 a 1982 los registros sobre la comision de
delitos en México, D. F. crecian en un porcentaje cercano al 3.7% anual-
mente, no obstante el crecimiento poblacional, pues fue un periodo de alto
empleo en que el producto interno bruto oscilaba entre el 3% y el 9% en
promedio, cada afio. Después de la caida del precio del petroleo en 1982,
hay un ligero aumento, y de 1983 a 1994 la criminalidad aumentaba a un
ritmo del 4.2% anual, con un PIB que oscilaba entre el menos 2%y el 4%.°

6 Analisis general del cuadro “Crecimiento porcentual del PIB y de la delincuencia
en el Distrito Federal”, en Ruiz Harrell, Rafael, Criminalidad y mal gobierno, México,
Sansores y Aljure Editores, 1998, p. 33.
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Esos indices de aumento anual de la criminalidad estaban en términos
de bajo significado estadistico, pero la crisis econdmica que sufrié México
en diciembre de 1994, con la sorpresiva caida de la Bolsa de Valores, trajo
consigo la quiebra y cierre de empresas y de fuentes de trabajo. En 1995 el
PIB baj6 a menos 8%, y la criminalidad se dispar6 al 37% anual durante
1995 a 1996, descendiendo paulatinamente hasta 1998.

A nivel nacional las cosas no fueron muy diversas: “En el resto de la Re-
publica la delincuencia del orden comun ha crecido a un ritmo igualmente
violento: 17.4% en 1994; 38,5% el afio siguiente y 16.2% en 1996”.7

Esta situacion provoco que la capacidad instalada de las carceles con
celdas para tres personas que existian, hoy estén repletas con 15 personas
por celda. Sobre este tema, el Estado de derecho se diluye. A nadie le im-
porta ya que se trate de seres humanos de desecho que no pueden ser inser-
tados en el aparato productivo y se han portado mal; por tanto, deben estar
segregados de la sociedad formada por los buenos y los laboriosos.

Igualmente ocurrid con el “derecho penal” durante los ultimos setenta
afios del siglo XX, que fue haciéndose mas agresivo en la medida en que el
Estado requiri6 mayor control sobre la poblacion.

Leticia Garcia Garcia® demuestra el endurecimiento del derecho penal,
por sexenio, en detrimento de los derechos humanos, comparandolos con
las situaciones politicas, sociales y economicas, a partir de la promulga-
cion del Codigo Penal peligrosista de 1931, que fue la respuesta del poder
mexicano a las consecuencias de la crisis de 1929 en los Estados Unidos, y
de la apariciéon del nuevo Codigo para el Distrito Federal, que entr6 en vi-
gor el 13 de noviembre de 2002.

En el analisis cuidadoso y exhaustivo del amplio periodo investigado,
Leticia Garcia concluye:

El derecho penal entra en crisis al no encontrar un fundamento que lo sus-
tente. Y es que la norma juridica es usada como bandera para fines politi-
cos y por otro, independientemente de los fines que le dan nacimiento, es-
ta no es aplicada como lo exige la misma norma adjetiva, sino que su
aplicacion queda en un marco de conveniencias e intereses... En conse-
cuencia el discurso tedrico juridico penal tampoco se cumple. Este al igual
que el que proclama la disminucion del delito mediante el aumento de la

7 Ibidem, p. 39.
8 Garcia Garcia, Leticia, “Derecho ejecutivo penal”, Andlisis de la aplicacién de la
pena en México, México, Porrta, 2005.
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represion, permanece en el plano ideal. Y ambos, no obstante, se siguen
postulando, en aras quizas, del deseo de que algun dia se cumplan... El
Estado utiliza la legalidad para legitimar su intervencion y poder represi-
vo, y la presenta como bandera ideoldgica de sus fundamentos.

Al tener el gobierno en sus manos el derecho o facultad de la creacion
de normas juridicas penales, tiene también a través de éste, la oportuni-
dad de dirigir el control punitivo hacia los sectores deseados, hacia aque-
llos sobre los cuales se quiere hacer mas manifiesto el ejercicio del po-
der. Asi, la norma penal actiia como un mecanismo selectivo de aplicacion
desigual, que reafirma la division de las clases sociales, aplicando la pena
de prision generalmente a los individuos de mas escasos recursos.

El discurso politico debe realizar un cambio en su contenido. No es po-
sible seguir incrementando penas y endureciendo el Derecho Penal... son
medidas que deben se eliminadas de las politicas criminales usadas por el
Estado. Estas no pueden seguir siendo usadas, en aparente complacencia,
hacia la sociedad, como bandera politica.’

Mientras el Estado de bienestar dio frutos (1930-1982), hubo creci-
miento y ocupacion; los indices de criminalidad se mantuvieron dentro de
parametros aceptables para toda sociedad. Las crisis economicas sucesi-
vas, los malos gobiernos y la burocracia administrativa cambiaron ese es-
tado de cosas.

Se han corrompido los sistemas econdmico, politico y juridico, hasta
llegar a hacer parte o coadyuvar con la delincuencia organizada. En los dis-
tintos niveles de la administracion, han saqueado las riquezas del pais y
afectado seriamente los bolsillos de todos los mexicanos, hasta llegar a
convertir en deuda publica general'” las pérdidas privadas.

9 Garcia Garcia, Leticia, “Derecho ejecutivo penal”, Andalisis de la aplicacién de la
pena en México, México, Porrtia, 2005, pp. 270, 271 y 277.

10 El Fobaproa, hoy IPAB, fue el rescate que pagé el gobierno mexicano a los ban-
cos, por mas de 100,000.000,000 de dolares y lo convirtié en deuda publica nacional. Es
el ejemplo tipico del fraude social y del abuso del sistema de poder, al privatizar sus ga-
nancias y socializar las pérdidas. De esa manera, los mexicanos por generaciones nacen
debiendo 100 ddlares y sus hijos, nietos y biznietos seguiran pagando ese monto adicio-
nal, a la deuda publica externa, que era de 130,000.000,000 de dolares mas. En 1994, el
aumento de las tasas de interés de 17% al 70%, dejo en la insolvencia a todos los deudo-
res mexicanos, y como consecuencia millones de ellos perdieron todo lo que estaban de-
biendo y quedaron endeudados: bienes inmuebles y otros bienes muebles, que fueron
adquiridos después por las mismas elites del poder a precios de remate y obtuvieron con
ellos millones de ddlares de ganancia. Las tarjetas de crédito fueron otro motivo para
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— La “delincuencia organizada que avanza hacia el Estado” se ex-
presa en diversos niveles a través del soborno, o el cohecho es-
poradico o periddico para obtener informacion confidencial y la
proteccién de las actividades policiales o de otras autoridades
competentes, que permiten mantener patrones de procesos ilega-
les u otros beneficios de la administracion publica.''

Otro nivel lo constituye la “infiltracion” en las agencias del gobierno
por medios licitos o comprando los puestos, tanto en cuadros operativos
como de direccion, operandose la llamada “captura del Estado”, al tomarse
ramas completas de la administracion, por donde fluyen los procesos de-
lincuenciales, por donde estan los controles de seguridad o en la procura-
cion y administracion de la justicia.'

Otro nivel lo constituye el “politico” mediante el financiamiento de las
campaiias, la compra de candidatos o de legisladores o la amenaza a otros
servidores publicos para influir en las decisiones trascendentales del go-
bierno."

— La delincuencia organizada desde el Estado se manifiesta cuan-
do la clase politica actlia como organizacion mafiosa, a partir de
su posicion dentro del Estado. Se expresa también mediante la
transformacion o reconversion de los aparatos del Estado, en or-
ganizaciones de delincuencia organizada. Y por ultimo, se da el
proceso de “contagio” de las personas que se vinculan a las or-
ganiéaciones ilicitas, después de haber sido servidores publi
Cos.

La solucion, en cuanto pueda decirse que la haya, no es entonces el Co-
digo Penal o las leyes especiales y de emergencia, sino la concrecion de

ahorcar a los deudores que antes pagaban puntualmente y que hoy siguen debiendo, pa-
gando intereses sobre intereses carisimos.

11 Buscaglia, Edgardo et al., “Corrupcion y delincuencia organizada: modelos de rela-
cion e instrumentos para su combate”, Reflexiones en torno a la delincuencia organizada,
coordinada por los primeros dos autores citados y publicada por el Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México y el Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2005, p. 118, parafrasis.

12 Jbidem, pp. 119 y 120, parafrasis.

13 Idem.

14 Ibidem, p. 121
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respuestas que aumenten la infraestructura del aparato productivo, forta-
lezcan el empleo y protejan efectivamente con servicios sociales a la po-
blacion, a pesar de la exclusion neoliberal.

Con respecto a las elites del poder, su corrupcion y su impunidad son
connaturales a la estructura social piramidal y caciquil, que ha vivido Mé-
xico. Por ello, mientras existan las grandes desigualdades entre los extre-
madamente ricos y los extremadamente miserables no es posible la igual-
dad, la justicia, la democracia o el Estado de derecho.

En las sociedades verticales y jerarquicas so6lo la disminucion de las po-
laridades entre los que tienen y los que no tienen posibilitan en algunos
grados el reconocimiento y el respeto de los otros. Y son esas relaciones
sociales de reciprocidad las tinicas que permitirian la construccién de nor-
mas juridicas y de un Estado ético, que servirian de pardmetro a la convi-
vencia pacifica.

III. LOS NUEVOS MEDIOS DE PRODUCCION

1. La tecnologia y la propiedad industrial

En la actualidad, la riqueza ya no esta representada por la propiedad de
medios de produccién, materias primas o de objetos tangibles, como en
otras épocas lo eran la tierra, las minas, los edificios, las haciendas, el ga-
nado o las fabricas. Ahora las propiedades mas valiosas son el “dinero que
produce mas dinero” en la especulacion financiera internacional y la “pro-
piedad intelectual”, que con sus patentes logra darle un valor agregado a
los productos, que permite cobrar por su reproduccion y venta.

México en 1985 produjo 35 patentes; los argentinos, 12; los venezola-
nos, 15, y los brasilefios, 30. Para entonces Corea del Sur sélo tenia 50, y
era una economia de muy bajos recursos. En 1998 s6lo IBM produjo mas
patentes que 139 paises juntos.

A su vez, en 1985 el salario de un obrero industrial en México era de
1.59 dolares por hora, mientras que en Corea del Sur erade 1.23 dolares. Y
para el 2002 el salario en Corea del Sur era de 9.04 ddlares y en México de
2.61 dolares salario promedio por hora.

En el 2003 los paises latinoamericanos se quedaron debajo de las 100
patentes, pero Corea del Sur tuvo 1,132 patentes, y hoy es una potencia tec-
nologica.
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Para producir una patente en el aiio 2000 se requerian 2,955 estadouni-
denses, 3,000 japoneses, 5,244 suizos y 1°267,532 mexicanos, sabiendo
que quienes aqui las realizan son las transnacionales: Procter and Gamble,
Kimberly-Clark, Bayer y otros. Como ejemplo puede anotarse que en 1997
de las 10,531 solicitudes de patentes en México, s6lo en 4% de las mismas
eran de nacionales mexicanos."

En el siglo XX las materias primas perdieron el 80% de su valor,'® de tal
manera que con un kilo de silicio hoy se pueden hacer “microchips” que se
venden a miles de veces mas que su valor como materia prima.

Los paises que han logrado ese nivel de darle valor agregado a sus mate-
rias primas son los que se han hecho ricos. Sin embargo, ese monopolio del
conocimiento hace que los propietarios logren apoderarse de todo. Si se
patentaran todos los conocimientos, entonces sélo las personas con mucho
dinero serian las Unicas que podrian generar nuevo conocimiento.

2. El capital y las telecomunicaciones

Larevolucion tecnoldgica en todos los niveles de la produccion y en las
telecomunicaciones ha permitido que fluya la informacion y los intercam-
bios, modificando las relaciones entre los productores y los consumidores
en todo el mundo.

El flujo de capitales puede llegar a ser tan veloz como una operacion en
la computadora, lo cual produce gran incertidumbre sobre la permanencia
de las inversiones y la estabilidad de la riqueza. Ya no es necesario des-
montar una fabrica, vender la tierra o sacar de un pais millones de dolares.
Abhora se puede hacer tan rapidamente, que otorga gran poder a las perso-
nas individuales o a las empresas, frente a las instituciones politicas de un
Estado, ya que una decision particular las pueden sumergir en una crisis
economica.

El Estado privatizado como institucion politica se rige hoy por las leyes
del mercado. Su deber mas importante es ser eficiente y permisivo en la
iniciativa de los empresarios. El cuidado mayor estd dirigido a mantener
las finanzas publicas internas sanas, y su éxito se mide igual que si fuera

15 Enriquez Cabot, Juan, Mientras el futuro te alcanza, México, Circulo Cultural
Azteca, 2004, pp 139-162. Parafrasis.
16 [bidem, p. 54.
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una empresa: no debe tener déficit; lo recaudado debe servir para gastar, y
sobre todo para pagar los intereses de la deuda publica.

IV. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PENAL TRANSNACIONAL,
COMO TERRORISMO JURIDICO DE ESTADO

Para enfrentar los fendmenos antisociales provocados por esas precarias
condiciones materiales de existencia, al final del siglo XX e inicios del
XXI los gobiernos responden con versiones actualizadas de viejas estrate-
gias de control social.

Cualquier vistazo a la historia demuestra que ante situaciones de cam-
bios politico-econdémicos que provocan malestar social, la respuesta ofi-
cial es la politica de represion y control duro con negacion de las garantias
individuales.

El aparente triunfo del capitalismo que terminé con el modelo bipolar a
escala mundial se presentd como el triunfo de la libertad, ya no sélo indivi-
dual, sino también econdmica y politica: la globalizacion se ha promocio-
nado como la panacea frente a cualquier tipo de restriccion.

Para mantener este nuevo mundo ideal habra que reprimir o suprimir,
como siempre, a los que no encuentran acomodo en este modelo o se opo-
nen abiertamente a ¢l. Contra ellos surgen entonces las nuevas leyes de
emergencia, similares a aquellas que se promulgaron en Europa y América
Latina en la segunda mitad del siglo XX, para combatir a los grupos de di-
sidentes que pretendian cambiar el modelo de desarrollo econdmico capi-
talista.

Con la caida de la Union Soviética y del muro de Berlin, la resistencia de
izquierda perdio sustento, pero la idea de este tipo de leyes represoras per-
manecio, y el poder politico-econdémico encontrd un nuevo objetivo: la
“delincuencia organizada” nacional y trasnacional, que ademas encaja per-
fectamente con la globalizacion econdmica, ya que se trata de una empresa
con las mismas caracteristicas de infraestructura, para la exportacion y
competitividad, que las empresas legales, pero con fines no permitidos.

La justificacion ideoldgica para crear la figura y combatir la delincuen-
cia organizada consiste en considerar que aquellos sujetos que logran orga-
nizarse comercialmente y con ello afectan las leyes del mercado y distur-
ban el flujo financiero no merecen la aplicacion de las leyes hechas para
todos, porque su capacidad y sofisticacion les permite burlarlas. De ahi en-
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tonces que constituyen una categoria social ‘también poderosa’, a la cual
no se le deben aplicar los principios generales del derecho ni respetar las
garantias individuales.

Esta argumentacion no se esta refiriendo a los banqueros ni a los gran-
des empresarios propietarios del sistema de produccion formal, porque ahi
la ley si justifica sus fechorias, sino a otros individuos que han desarrollado
poder econdmico y se han convertido en sus competidores, también politi-
cos, en el negocio de hacerse ricos, pero por canales paralelos e informales.

1. La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas"’

Para los “nuevos ricos” que compiten en la logica del desarrollo del ca-
pital, pero también para todos los demas “no propietarios”, se firmo el 20
de diciembre de 1988, en Viena, Austria, la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropi-
cas, que fue ratificada por México, y en la que se trastocan las garantias que
a través de los aflos y las luchas democraticas de dos siglos se habian con-
seguido con el fin de acotar y poner limites al poder del Estado frente a los
gobernados en materia de derecho penal.

En esta convencion se contienen los “principios generales del derecho
de los poderosos™ a nivel internacional, de tal manera que se instituyen la
privacion de la libertad por solo sospecha; la utilizacion de la analogia en
materia penal; la discrecionalidad de las autoridades penales; la negacion
de la categoria clasica de los delitos politicos, para volverlos todos delitos
comunes; la pérdida del caracter fiscal de los productos de los delitos; la no
aceptacion del secreto bancario; la inversion de la carga de la prueba para
ubicarla en cabeza del acusado; la competencia universal, entre los firman-
tes, para perseguir los delitos contenidos en la Convencion y emitir senten-
cias con efectos transnacionales; la extradicion funcional a las necesidades
del poder, incluso de nacionales; el traslado fisico de los testigos de un pais
a otro, aunque ellos se encuentren ya privados de la libertad en alguna car-
cel de un pais firmante, y la utilizacion de agentes infiltrados para obtener
informacion y realizar entregas vigiladas.

17" Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de septiembre de 1990.
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Con esta Convencion se inicia la nueva cruzada de internacionalizacion
del derecho penal, se renuncia a la soberania nacional en las materias que
contiene y se establecen las reglas para la cooperacion practica entre los
paises firmantes.

La adopcion de estos “nuevos principios del derecho”, al interior de ca-
da uno de los paises, hace que los acuerdos tomados en los centros de poder
internacionales afecten la vida del ciudadano comun en cualquier pais del
mundo, a través de reformas a sus co6digos o por la adopcion de nuevas le-
yes especiales y de excepcion.

Este es el caso de México con la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada,'® que se adopt6 para cumplir con el Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psico-
tropicas, y que define el delito autébnomo de “delincuencia organizada” al
tipificar el simple “acuerdo” para organizarse, como un delito, aunque las
partes involucradas nunca se organicen:

Articulo lo. La presente ley tiene por objeto establecer reglas para la in-
vestigacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas,
por los delitos cometidos por algiin miembro de la delincuencia organiza-
da. Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo el te-
rritorio nacional.

Articulo 20. Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se Or-
ganicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la sa-
lud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o al-
teracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones
con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero comun, y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

III. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de
la Ley General de Salud, y

18 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996.
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V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legisla-
ciones penales estatales.

Se puede ver como los delitos que tienen que ver con el dinero y las ar-
mas son los prioritarios, porque con ellos se puede hacer terrorismo y des-
bancar a los gobiernos.

Estaley de “excepcion” es muy particular, porque contiene normas sus-
tantivas, procesales y ejecutivas, diferentes a las del “fuero ordinario”, que
se contienen en el Codigo Penal Federal, en el Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y en la Ley de Normas Minimas para el Tratamiento de los
Sentenciados, por lo que constituye un fuero especial.

En ella, con el pretexto de la recepcion de las normas internacionales en
el marco juridico interior, se aprovecha para introducir, ademas de los con-
tenidos en la Convencion citada, otros “principios de derecho penal” loca-
les, para cumplir las funciones represivas:

— El arraigo de personas sospechosas, en el lugar y con las condi-
ciones que indique discrecionalmente el Ministerio Publico,
para que los acusados le prueben que no estan vinculados con la
delincuencia organizada.

— El aseguramiento de los bienes propios de esos sospechosos o
de aquellos, sobre los que se comporta como duefio y que se le
devolveran a €l o a sus propietarios, siempre y cuando le prue-
ben al Ministerio Publico la proveniencia licita de los mismos.

— La intervencion de las comunicaciones privadas por el Ministe-
rio Publico o por otros individuos particulares pertenecientes a
empresas privadas concesionarias y prestadoras de servicios
susceptibles de ser intervenidos, bajo la amenaza de perder las
concesiones si no le prestan un servicio eficiente a esa autoridad
policial.

— La procedencia de la denuncia anénima y la reserva de la identi-
dad de los acusadores, aunque la Constitucion Politica mexicana
establezca que toda denuncia penal debe provenir de persona
cierta, determinada y de buena fe.
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— La reclusion selectiva de procesados y sentenciados que colabo-
ren en la persecucion y procesamiento de otros miembros de la
delincuencia organizada.

— Lanegacion de los beneficios penitenciarios.

— El pago de recompensas a quienes auxilien a la autoridad para la
localizacion y aprehension de los miembros de la delincuencia
organizada.

— La negociacién de la no persecucion de los delitos y la negocia-
cion de la reduccion de las penas, con los colaboradores y dela-
tores miembros de la delincuencia organizada.

De esta manera queda claro el cambio politico-juridico que se da en el
neoliberalismo, y que constituye una expresion radical del “realismo de
derecha”, en que mediante la ley se acaban las soberanias juridicas y se
violan todos los derechos que tenian los ciudadanos en la modernidad.

El contenido de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada cons-
tituye definitivamente un nuevo “fuero penal posmoderno o contra-moder-
no”, que no esta previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica mexi-
cana, y que es diferente al fuero “ordinario”, ya que representa el ejemplo
de ser una “ley privativa” para aplicarse a un selecto grupo de personas,
distintas a aquellas para las cuales esta el Codigo Penal y que instaura un
“tribunal especial” representado por un juez federal, que a su vez conoce
del fuero local.

Este “fuero”, la “ley privativa” y el “tribunal especial” transgreden el ar-
ticulo 13 de la Constitucion Politica, pero como les es funcional a las clases
politicas del pais, ha servido para reprimir a los “enemigos” durante los
primeros diez afios que tiene de promulgada.

2. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional® y el “principio de los Estados
supranacionales”

Esta Convenciodn se firmé en Palermo, Italia, el 15 de diciembre de 2000
y fue ratificada por México, por lo que le es juridicamente vinculante. Con

19 Convencion de las Naciones Unidad contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 2003.
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ella se constituye un nuevo “Estado” compuesto por Canada, los Estados
Unidos y México, que al pertenecer al Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte conforman una organizacion regional de integracion econ6-
mica, que consiste en.

Una organizacién constituida por Estados soberanos de una region deter-
minada, a la que sus Estados miembros han trasferido competencia en las
cuestiones regidas por la Convencién y que ha sido debidamente faculta-
da, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar,
aceptar o aprobar la Convencion o adherirse a ella.

(En consecuencia) las referencias a los “Estados Parte” con arreglo a la
Convencion se aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su
competencia.

Por lo tanto, los Estados nacionales “soberanos” participantes de una re-
gion de integracion econdmica determinada deberan transferir competen-
cia, en las cuestiones que se tratan por la Convencion, a la Organizacion
Regional de Integracion Econdmica, la cual queda facultada de conformi-
dad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar o aprobar la
Convencion o adherirse a ella, y no los congresos nacionales independien-
temente considerados.

Entonces, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos complementarios se aplicaran
en esas “organizaciones regionales de integracion econdémica”, que para
esos efectos constituyen un solo “Estado supranacional”.

Los delitos a que se refiere la convencion, y que estan definidos en ella,
son los “delitos graves” (articulo 20.); el acuerdo con una o mas personas
de cometer un delito (articulo 50.); el “blanqueo del producto del delito”,
en diversas modalidades (articulo 60.); la corrupcion (articulo 8o.) y la
obstruccion de la justicia (articulo 23). Para tener el caracter de delitos de
“delincuencia organizada transnacional” su iter criminis debe involucrar a
mas de un Estado, deben realizarse en mas de un Estado, o el grupo organi-
zado debe operar en varios Estados.

Los protocolos complementarios son:

* Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire;
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b) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Perso-
nas, Especialmente Mujeres y Nifios, y

c) Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones.

Todos esos textos estan redactados en forma muy general, procurando
definiciones “abiertas o en blanco”, para que sean a su vez retomadas en las
legislaciones internas de los paises.

En conjunto, esa legislacion internacional retoma los principios conte-
nidos en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y dejan en claro que sus objeti-
vos son la proteccion de la “Seguridad Nacional”?° del sistema econdémico
capitalista neoliberal global. Por eso, se visualiza como “enemigos” a quie-
nes producen dinero fuera de las dinamicas y cauces formales, impuestas
por los poderosos duefios del sistema econdmico; a los que tratan de impe-
dir la aplicacion de las reglas del poder internacional; a los disidentes que
con armas puedan desbaratar a los grupos en el poder y a los demas, que se
enriquecen a costa de las necesidades de millones de personas, que tienen
que migrar de sus paises de origen, para sobrevivir en las “metrdpolis colo-
niales” de hoy.

Lalucha contra la delincuencia organizada es una persecucion selectiva,
que encubre también la “corrupcion” de las mismas clases politicas:

Por ello, controlar y luchar en contra de la corrupcion en este sector es
una condicion necesaria, si en verdad se pretende alcanzar un desarrollo

20 La seguridad nacional es un término aparentemente hibrido, que sirve para las mas
diversas justificaciones de los procesos de represion y control social. Se desarrolld6 como
concepto en los Estados Unidos después de la independencia de las Trece Colonias ingle-
sas para la defensa del “Espacio Vital” del sistema capitalista. Se reforzé como Doctrina
de la Seguridad Nacional después de la Guerra de Secesion y tuvo sus mas sangrientos
efectos durante el siglo XX en América Latina, con la tortura, desapariciones forzadas y
la muerte extrajudicial de unos 200,000 disidentes politicos. La forma como se expreso
esa violencia nos permite definirla como “La Doctrina de la Seguridad Nacional esta
constituida por el conjunto de medios legitimos e ilegitimos que utilizan los grupos de
poder reales, ya sean nacionales o internacionales, con el fin de desarrollar y mantener
un determinado sistema de produccion e ideoldgico, tanto dentro de sus propios paises,
como en aquellos sobre los cuales ejercen su hegemonia”. Cfr. Sanchez S., Augusto, De-
rechos humanos, seguridad publica y seguridad nacional, México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 2000, p. 89.
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politico y econdmico sostenido que permita combatir la pobreza y las mar-
cadas diferencias sociales a escala mundial.?!

El propésito es controlar los capitales de la economia informal, los flujos
financieros que traspasan las fronteras del mundo global y la posibilidad de
un ataque terrorista que dafie el patrimonio de los poderosos. Por lo tanto, es-
ta lucha no tiene posibilidades de terminar con la victoria, sino con su conci-
liacion, porque las redes que entrelazan los capitales licitos de los ilicitos son
muy finas, y sus fronteras, imperceptibles. Pero ha servido de motivo mani-
fiesto para obligar a los paises periféricos a someterse a la logica de los cen-
trales, a través de convenciones o acuerdos multilaterales o regionales.

Explotado al extremo el argumento de la Iucha contra la delincuencia
organizada, se hace necesario crear un nuevo enemigo que justifique los
sistemas penales diferenciados, que permitan un mejor control de las ten-
siones sociales ocasionadas por el modelo econdémico politico, y este ene-
migo se encontrd en el terrorismo.

V. EL “DERECHO” DEL ESTADO TERRORISTA

Las diferentes acciones que pueden recaer en la denominacion de “te-
rrorismo” conforman una tipologia diferenciada, ya sea por la clase de per-
sonas que se encuentren involucradas, por los medios utilizados para reali-
zarlas o de los fines que se busquen o se logren con ejecutarlas.

1. El terrorismo economico

En las sociedades de dominacion siempre existe el riesgo de que el so-
metido levante la cabeza contra su opresor. Y si el sistema productivo neo-
liberal victimiza y empobrece a millones de personas, €stas pueden buscar
el camino de la resistencia, ofrecer batalla antes de sucumbir.

Desde la aparicion en la escena historica del liberalismo econémico, con
suregla de oro: dejar hacer, dejar pasar, que propone la libre competencia
entre la oferta y la demanda como la férmula 6ptima para alcanzar el desea-

21 Buscaglia, Edgardo et al., “Corrupcion y delincuencia organizada: modelos de re-
lacion e instrumentos para su combate”, Reflexiones en torno a la delincuencia organiza-
da, coordinada por los primeros dos autores citados y publicada por el Instituto Tecnolo-
gico Autonomo de México y el Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2005, p. 115.
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ble equilibrio entre las fuerzas productivas, se han visto enfrentados los in-
tereses de la clase trabajadora con los beneficios deseados por la clase pro-
pietaria.

Como en otros frecuentes momentos histdricos, el nuevo siglo presenta
un gran desequilibrio entre la oferta y la demanda del trabajo asalariado.

El problema se hace visible si observamos la evolucion de la poblacion
mexicana: desde 1521, en que cae el imperio mexica, la poblacion del cen-
tro de lo que hoy es la Republica méxicana oscilaba entre 15 a 20 millones
de personas. Un siglo y medio mas tarde, para 1670, la poblacion habia dis-
minuido a un millén quinientas mil personas, esto es, a la décima parte
aproximadamente, lo que lleva a la crisis productiva del “siglo del ham-
bre”, que dur6 hasta 1770, en que comienza a repuntar la poblacion hasta
alcanzar 33.000,000 de personas en 1950. En cuatro siglos la poblacion
inical apenas se duplico, pero a partir de 1950, en que comenzaron a fun-
cionar los servicios sociales y médicos asistenciales gratuitos, la poblacion
mexicana se triplico en cincuenta afos, para alcanzar los ciento tres millo-
nes en 2005.

Las nuevas tecnologias y la competitividad como condicion de subsisten-
cia para las empresas permiten y exigen menos empleados que trabajen a to-
da su capacidad, lo cual deja fuera de juego a la mayoria de la poblacién, que
no podra insertarse en el renovado modelo productivo adoptado en todo el
mundo. Esta situacion provoca que el genocidio econdmico se presente co-
mo un espectro en el sistema de produccidn, ya que éste sdlo ocupa a
40.000,000 de habitantes, por lo que quedan fuera del sistema 63.000,000.

Si a esto se agrega que han sido reducidos al minimo, cuando no supri-
midos totalmente, los sistemas de asistencia social y médica, es posible que
los indices de vida disminuyan, tanto en el campo como en la ciudad, y
también mueran muchos a causa de enfermedades que hoy son curables, lo
cual, en la mas terrible interpretacion, puede traducirse como una politica
de control de la vida, con la que se busca reducir la mano de obra, quiza en
cincuenta o cien aios mas, para equilibrarla en relacidon con el empleo.

2. Terrorismo ejecutado por grupos irregulares promovidos
por los gobiernos de los Estados

Los gobiernos de los Estados, para resolver las necesidades de control
politico y social sobre su poblacidon, o sobre un enemigo externo, real o
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imaginario, crean, financian y protegen a grupos u organizaciones con di-
ferencias minimas: los mercenarios, que de manera independiente se orga-
nizan, previven y venden sus servicios a diversos gobiernos para prestar su
ayuda en la lucha para eliminar a los identificados como enemigos, que en
algunas ocasiones pueden llegar a constituir poblaciones enteras. Los gru-
pos paramilitares o parapoliciales, creados, financiados y organizados por
los mismos gobiernos para realizar el “trabajo sucio”, y preservar la facha-
da de legalidad de las acciones estatales. Ademas, también estan los grupos
especiales camuflados o infiltrados entre diferentes colectivos de la pobla-
cion civil para desarrollar actos terroristas contra ellos o contra otros go-
biernos.

3. El terrorismo tecnologico

Cada vez un mayor nimero de entidades gubernamentales y privadas
utilizan complejos sistemas tecnologicos, lo cual les permite realizar infi-
nidad de tareas, entre ellas aquellos procesos que proporcionan servicios
publicos, y que por lo mismo pueden ser objeto de acciones terroristas que
causen graves problemas a extensas capas de la poblacion.

“Actualmente se puede hablar, entre otros nuevos peligros de ciberte-
rrorismo, bioterrorismo y terrorismo nuclear, que son formas posibles de
agresion y que tienen en comun la capacidad de causar un numero indeter-
minado de bajas en la poblacion del pais o region atacados”.??

Los agentes activos de este tipo de terrorismo pueden ser servidores pu-
blicos o particulares actuando por ellos mismos, o pagados por individuos
o instituciones oficiales.

4. El terrorismo ideologico

Se presenta como la reivindicacion de contenidos politicos contra insti-
tuciones publicas o privadas, para crear la desestabilizacion y la desorgani-
zacion de los aparatos de control social o de produccion.

22 Carrillo Gonzélez, B. y Prieto Palma, César, “México y la lucha internacional con-
tra el terrorismo”, en Buscaglia, Edgardo y Gonzalez Ruiz, Samuel, Reflexiones en torno
a la delincuencia organizada, México, Instituto Tecnoldgico Auténomo de México e
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2005, 380, citando a Glenn Schweizer.
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Se hace preciso diferenciar si los actos denominados como “terroristas”
son parte del iter criminis del delito politico de rebelion, que busca el cam-
bio revolucionario de las estructuras politicas-econdmicas existentes en
una determinada sociedad, en cuyo caso ya no se trata de terrorismo pro-
piamente dicho.

En el delito de rebelion, para el logro de los objetivos, sus agentes acti-
vos ofrendan la libertad o la vida para demostrar que sus fines son politicos
altruistas y no de beneficio personal. Sin embargo, se ha buscado confun-
dir a los medios de comunicacién y a los jueces para que vean los actos de
caracter politico de la rebelién, como actos de “terrorismo”, para asi darle
un tratamiento juridico de “delito comin”, esto es, una accion violenta, con
armas o explosivos, con el tinico fin de causar panico o dafios sin ningun
objetivo politico.

La teoria clasica del derecho penal caracteriza al “delito politico” como
delito “complejo”, esto es, que su ejecucion requiere llevar a cabo diversas
acciones delictuosas. Le da también el caracter de “conexo”, de tal manera
que todos los actos que se realicen y que estén conectados con el fin politi-
co adquieren esa misma calidad; por lo tanto, los delitos comunes que se
cometen durante el desarrollo del delito politico quedan absorbidos en la
penalidad unica que tenga el delito politico.

En consecuencia, muchos actos que se califican por el poder como te-
rroristas pueden no serlo, cuando sus actores desarrollan una serie de ac-
ciones que los lleva al cumplimiento del objetivo politico final que buscan.

5. El terrorismo juridico de Estado

A través de normas que violan los principios generales del derecho mo-
derno, de caracter internacional o nacional, las autoridades del Estado
mantienen a las poblaciones de los paises bajo una permanente persecu-
cion, generada por la inseguridad juridica, que deja a los ciudadanos en to-
tal estado de indefension frente a arbitrariedades.

La “detencion de personas por sélo sospecha”; “el arraigo” de ellas por
hasta noventa dias, para que le prueben al Ministerio Publico que no son
delincuentes; la “inversion de la carga de la prueba” y el “aseguramiento
de los bienes” propios o ajenos, sobre los que se comporta como duefio el
indiciado, son principios del “derecho del opresor” en violacion a los “de-
rechos de los ciudadanos”.
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Ese tipo de terrorismo también destruye a las personas y a las familias,
las priva de la libertad, les produce la quiebra en sus negocios y las excluye
de los circulos sociales en que se mueven.

En definitiva, las potencias se perciben a si mismas en peligro, al estar
expuestas a graves atentados; por lo tanto, desatan la guerra preventiva
contra aquellos que consideran sus enemigos, a través de acciones como
los sabotajes, las masacres, los bombardeos y cualquier otro tipo de accion
ilicita y bélica; la justifican desde su propia perspectiva de seguridad na-
cional, y para ellos es totalmente legitima.

El derecho nacional o internacional, entonces, se convierte en el instru-
mento a través del cual se legitima un cierto tipo de “terrorismo de Estado”,
que se complementa también con otros terrorismos subrepticiamente fabri-
cados que funcionan de “hecho”.

En consecuencia, todos los tratados internacionales sobre esas materias
susceptibles de considerarse actos de terrorismo solo operan como justifi-
cantes ideologicos, para la violencia de algunos paises sobre otros, o de
unos gobiernos sobre la poblacion civil pacifica o la alzada en armas, a la
cual se les aplican formas paralelas de terrorismo.

6. El terrorismo “silencioso” de Estado

Se incluyen aqui las persecuciones secretas que desarrollan los Estados
contra los disidentes, los enemigos politicos o econdomicos. Aqui se incluyen
las desapariciones forzadas o las muertes extrajudiciales y las quiebras pro-
vocadas. En este actuar “silencioso” de los grupos de poder dentro de un
Estado se pueden ubicar también las politicas, tendientes a desposeer de sus
tierras a grupos humanos, para posteriormente darlas en concesion o explo-
tarlas directamente con el fin de obtener beneficios econémicos. El objetivo
final de este tipo de acciones es el que otorga a estos aparentes actos admi-
nistrativos el calificativo de “terrorismo silencioso”, porque s6lo después
del tiempo salen a la luz las verdaderas intenciones de los desplazamientos
y de las expropiaciones.

>

7. El terrorismo de “hecho”, justificado por el “derecho’

Como en el mundo no existe la homogeneidad ni el consenso sobre los
sistemas de explotacion y control que deben existir, aquellos que se sientan
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agraviados o se vean amenazados por la imposicion de una sola ideologia
para concebir el mundo responderan también con violencia, y ésta es la es-
calada que han provocado en la historia las relaciones sociales desiguales.
Hoy parece que comienza otra guerra de los cien afios, que en verdad s6lo
preocupa a los que tienen qué perder.

Los que se abanderen de la lucha contra el sistema de produccion y de
pensamiento Unico seran considerados terroristas, no humanos. Por lo tan-
to, seran individuos que no merecen respeto en su vida o bienes. Para todos
ellos surgen carceles clandestinas, la tortura legalizada y nuevos procedi-
mientos penales sin garantias para el acusado, como lo establece la Ley Pa-
triotica de los Estados Unidos de América, que por decreto ejecutivo del
presidente George Walter Bush se elevo a la categoria de principio del de-
recho posmoderno norteamericano su “terrorismo de Estado”, aplicado en
todo el mundo.?

Esta Ley incluye disposiciones como estas:

* Lanegacion para los extranjeros, de los derechos exclusivos de los esta-
dounidenses. En materia de terrorismo, no se reconocen para los extran-
jeros, los otros excluidos, las garantias juridicas que tienen los demas
ciudadanos estadounidenses. En consecuencia, discriminatoriamente:

* A los extranjeros se les puede detener por simple sospecha. Para ello,
seran validas pruebas que no serian admitidas en un juicio ordinario.
Esto significa la posible utilizacion de la tortura o de drogas que faci-
liten las confesiones o las declaraciones de los indiciados, como ya la
prensa internacional lo ha informado.

* A los extranjeros se les niega el derecho a ser tratados como prisione-
ros de guerra, pero se les juzgara por tribunales militares sumarios y
secretos, que tendran jurisdiccidon en cualquier pais del mundo y po-
drén, inclusive, aplicar la pena de muerte.

El encuentro desigual de dos mundos, la conquista y la época colonial,
marcaron una relacion de dependencia que perdura hasta nuestros dias, de

23 Cason, J. y Brooks, D., “El ataque”, No deben contar los terroristas con proteccio-
nes legales: Dick Cheney, vicepresidente de los Estados Unidos de América, refiriéndose
al decreto ejecutivo de G. W. Bus. La Jornada, 15 de noviembre del 2001, p. 3. Cfr. tam-
bién “El ataque”, La Jornada, 23 de octubre de 2001, p. 3.
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tal forma que la imposicion de estructuras econdmicas y las normas para
regularlas ha venido siempre de los paises centrales a los paises conquista-
dos. Esta importacion de normas las hizo inaplicables en las naciones so-
metidas y propicio en ellas la expansion de sistemas y de practicas “juridi-
cas” paralelas y subterraneas, acordes con la realidad de explotacion y
dominacion que han vivido estos paises en los cinco siglos anteriores y que
aun se proyecta para el siglo XXI.

Por lo que es de prever que el derecho surgido nuevamente en los paises
centrales para enfrentar a los que se oponen a su proyecto politico economi-
co e ideologico, o se aprovechan de él en el contexto ilegal, sera utilizado en
los paises con escasa estructura econdmica y politica como pretexto para le-
galizar practicas y hechos que siempre se realizaron fuera del amparo de la
ley, las cuales se extenderan y se aplicaran con mayor rigor y dureza.

Las desigualdades sociales, econdmicas e ideologicas persistiran a nivel
local y mundial, interactuando dialécticamente, produciendo los hechos
historicos que condicionaran el contenido de la produccion juridica, con la
pretension de encauzar la realidad, y ésta continuara su desenvolvimiento
bajo sus propias reglas.



