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1. BIOTECNOLOGIA COMO PALANCA DEL DESARROLLO

Vivimos actualmente una etapa historica extraordinaria, donde el conoci-
miento cientifico se genera y se transforma en aplicaciones a pasos cada
vez mas acelerados, y esto conlleva a un recambio y redefinicion perma-
nente de los modelos y del entendimiento de los diferentes sistemas que
conforman el planeta. El conocimiento cientifico es la base del desarrollo
tecnologico. En la actualidad, la tecnologia moderna competitiva, tanto a
nivel técnico como econdmico, es en buena medida resultante de utilizar
el conocimiento de frontera generado en diferentes disciplinas de manera
novedosa, para la solucion de problemas y demandas en diferentes esce-
narios y sectores.

La aldea global en que nos transformamos cada dia de manera mas ace-
lerada es resultado, en buena medida, del avance y recambio del conoci-
miento y del desarrollo de tecnologias poderosas en muchos ambitos. Como
ejemplo de ellas tenemos las telecomunicaciones, la informatica y la bio-
tecnologia. Las demandas de la sociedad global, asi como las de regiones
y naciones son cada vez mayores en cuanto a volumen, y mas complejas
en cuanto al impacto en nosotros mismos y en el medio ambiente del que
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formamos parte indivisible. Por otra parte, el grado de articulacion del
mundo contemporaneo plantea hoy un compromiso diferente en el ejerci-
cio de la investigacion cientifica y utilizacion del conocimiento: muchos
de nuestros problemas nacionales no son ya mas problemas circunscribi-
bles a sus propias y particulares logicas y fronteras, sino que ahora expre-
san una multiplicidad de acontecimientos y vinculos en redefinicion per-
manente por la condicién cambiante y globalizada de la sociedad y el
planeta. La comprension de este escenario global y la insercion del pais
en la dindmica cientifica mundial son necesarias, ya que permitirin com-
prender mejor nuestros problemas nacionales, buscar su solucién y, si-
multdneamente, acrecentar nuestra identidad y soberania.

México, con mas de cien millones de habitantes y con crecimiento
previsible de veinte millones mas en los proximos veinte afios, tiene re-
tos extraordinarios para poder proporcionar a sus habitantes los servicios
y condiciones necesarios para una vida digna. Las demandas por alimen-
tos sanos y nutritivos, medicamentos y servicios de salud modernos, por
un medio ambiente no contaminado y simultaneamente el cuidado y uso
de nuestra biodiversidad representan retos extraordinarios para la socie-
dad mexicana que debemos resolver de manera concertada, inteligente,
respetuosa y sustentable con el medio ambiente. Por otro lado, nuestro
pais tiene al inicio del siglo XXI importantes problemas y lastres que de-
bemos resolver. El problema de la contaminacioén de recursos ambienta-
les —agua, suelo, aire— y el de la destruccion de la biodiversidad mexi-
cana, donde cada dia se pierden muchas hectareas de bosques y selvas,
con todo lo que esto conlleva en la pérdida de especies animales y vege-
tales, son dos de los mas relevantes.

La biotecnologia es la mejor de las opciones que tiene México para
contender con muchos de estos problemas y demandas importantes del
siglo que comienza. La tecnologia biolégica no esta libre —como ningu-
na otra— de riesgos. Sin embargo, los riesgos de no utilizar la biotecno-
logia para resolver estas demandas son ciertamente mayores. En el cam-
po, la biotecnologia debe utilizarse para combatir plagas, erradicando el
uso de pesticidas quimicos que degradan y contaminan ecosistemas y
que son un riesgo para la salud; debe utilizarse también para combatir la
contaminacion ambiental a través de procesos de biorremediacion y para
producir —a través de organismos genéticamente modificados (OGM)
también llamados transgénicos— una gran cantidad, tanto en volumen
como en variedad y calidad de productos y sustancias necesarias en dife-
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rentes areas tales como: @) mas y mejores alimentos y aditamentos nutri-
cionales; b) proteinas recombinantes para uso clinico, vacunas, sistemas
de diagnostico y otros medicamentos avanzados; ¢) sustancias y molécu-
las que sustituirian a las producidas hoy en dia por la industria quimica,
como plasticos y polimeros degradables bioldgicamente; d) enzimas y
proteinas para la elaboracion de productos en varias ramas de la indus-
tria; e) tecnologias adecuadas para contender con la contaminacion y pa-
ra la biorremediacion de los ecosistemas, y f) el uso de biogas, etanol e
hidrégeno como combustibles.

Meéxico es una de las regiones con mayor diversidad biologica del pla-
neta. Existen especies de animales, plantas y microorganismos que no se
encuentran en la mayor parte de otras naciones. Esta es una gran riqueza,
de mayor potencial que el petroleo, ya que €ste es un recurso no renovable.
La biodiversidad es renovable, y si la utilizamos de manera inteligente,
respetuosa y sustentablemente, podremos soportarnos en ella de manera
indefinida, para no sélo resolver importantes problemas y demandas ac-
tuales de la nacion, sino también para convertir a nuestro pais en uno de los
lideres mundiales, por su capacidad de generar y exportar tecnologia biolo-
gica y productos terminados de alto valor agregado de origen bioldgico.

La biotecnologia es una multidisciplina que se sustenta en el conoci-
miento y las metodologias de diferentes disciplinas, dentro de las que re-
salta la genética moderna. Las técnicas de la ingenieria genética permiten
hoy en dia el aislamiento de genes de cualquier organismo y, con ello, la
manipulaciéon de los genomas y los proteomas de todos los seres vivos.
Gracias a estas técnicas, se han construido, utilizando la biodiversidad,
innumerables OGM utiles a la sociedad. Reconocemos que hay preocu-
pacion importante de muchos sectores por el uso de los OGM y sus pro-
ductos, y queremos enfatizar en que, como sociedad, debemos analizar
con responsabilidad la construccion y el posible uso de cada OGM. No
obstante, e insistiendo en que no hay tecnologia libre de riesgo, si es ne-
cesario sefialar que las tecnologias biologicas que incluyen el uso de los
OGM vy sus productos son la mejor apuesta para contender con muchas de
las demandas y problemas relevantes que enfrentamos. No es concebible
lograr competitividad en estas areas sin utilizar y desarrollar los OGM
(que, por lo demas, existen de manera natural), y esta claro entre los espe-
cialistas que los posibles efectos adversos que se anticipan para estas tec-
nologias son de magnitud y severidad mucho menor a los que ya estan
ocurriendo con tecnologias alternativas. Por otro lado, a la fecha, la rela-
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cion costo/beneficio de su empleo es ampliamente favorable, ya que no
se ha generado ninglin problema a la salud ni al medio ambiente. Por
ello, insistimos en la importancia de organizar foros y espacios que per-
mitan una discusion informada y serena que permita abordar y analizar
los posibles problemas y los temores de la sociedad al respecto del uso
de los organismos transgénicos, como se describe mas adelante.

Meéxico cuenta con un capital importante para desarrollar la biotecno-
logia mexicana y transformarla asi en una palanca formidable y estraté-
gica para su desarrollo. En nuestro pais hay tradiciéon milenaria en el uso
de los productos naturales y de la biodiversidad. Hay también cerca de
un centenar de entidades de investigacidon en diferentes instituciones na-
cionales y regionales, en las que trabajan cerca de 750 profesores/inves-
tigadores en diferentes aspectos y problemas de biotecnologia, y en dis-
ciplinas que sustentan a esta multidisciplina. Hay ademds un esfuerzo
importante y cada vez mejor concertado para formar especialistas en esta
area. Sin embargo, hay mucho todavia por hacer para consolidar la bio-
tecnologia mexicana en particular a nivel del sector industrial y conver-
tirla asi en un verdadero motor de desarrollo de nuestra naciéon, como
ocurre en otros paises.

II. BIOTECNOLOGIA Y BIOSEGURIDAD

Como ha sido senalado, aparejada a la evolucion de la biotecnologia
moderna han surgido crecientes preocupaciones e incertidumbre de di-
versos sectores de la poblacion, en el sentido de que cierto tipo de aplica-
ciones biotecnoldgicas deben ser sujetas a una evaluacion que permita
tanto establecer una oportuna prevision de posibles riesgos como contar
con mecanismos de monitoreo para evaluar posibles dafios en los ecosis-
temas y en la salud humana y animal. Estas preocupaciones ¢ incerti-
dumbre se deben principalmente a que, como se ha sefialado, las técnicas
que utiliza la biotecnologia moderna permiten la creacion de organismos
genéticamente modificados (OGM) o transgénicos, y, por ello, la transfe-
rencia de material genético entre organismos de diferentes especies. Entre
las preocupaciones e incertidumbres especificas mas relevantes sobre el
uso de los OGM se encuentra la posibilidad de que cierto tipo de trans-
génicos, al ser liberados al medio ambiente, pudieran generar diferentes
problematicas en los ecosistemas, y en particular en plantas y cultivares,
de los cuales México es centro de origen.
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En el ambito internacional se han venido realizando importantes es-
fuerzos para disefiar ¢ implementar instrumentos de evaluacion, gestion e
informacion, entre los que destacan el Protocolo de Cartagena, ratificado
por México, para contender con los posibles riesgos de tecnologias que
puedan impactar de manera negativa al medio ambiente, la diversidad
bioldgica y la salud humana, de las cuales la biotecnologia moderna y
los transgénicos son solamente un campo especifico. Estos esfuerzos in-
ternacionales proveen elementos relevantes y consistentes que, pensa-
mos han sido adaptados e incorporados a la legislacion mexicana, con el
proposito de evaluar los riesgos potenciales, y también para monitorear y
evitar posibles dafios, mediante la aplicaciéon de una normatividad moderna
que tenga como guias esenciales la armonizacion con criterios internaciona-
les, y la orientacion y fundamentacion cientifica, desde la normatividad
misma, hasta las decisiones especificas que conforme a ella se adopten.

Es necesario que en México se desarrolle una cultura amplia en biose-
guridad, para dar cabida al establecimiento de medidas y acciones de
evaluacion de riesgos y monitoreo de los impactos de productos quimi-
co-bioldgicos en todos los sectores de actividad, incluyendo el uso de los
transgénicos. Dentro de esta perspectiva general, un paso importante en
esa direccion ha sido el establecimiento de la Ley de Bioseguridad para
el Manejo de Organismos Genéticamente Modificados.

II1. LA LEY DE BIOSEGURIDAD PARA EL MANEJO DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS (LBMOGM)

La Ley de Bioseguridad para el Manejo de Organismos Genéticamen-
te Modificados aprobada por el Congreso de la Republica, y publicada
en el Diario Oficial en marzo de 2005, representa un marco juridico
avanzado y adecuado para el manejo de los organismos genéticamente
modificados (OGM) en nuestro pais. “La Ley sienta las bases y el marco
juridico que garantiza la proteccion del medio ambiente, la biodiversi-
dad, la salud humana y la sanidad vegetal y animal, en particular en un
pais megadiverso y centro de origen como México”, a través de evaluar y
regular aspectos concretos de la utilizacion y monitoreo de posibles ries-
gos del manejo de los OGM, resultantes de las técnicas de la biotecnolo-
gia moderna.
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Hay grupos y organizaciones como Greenpeace, que insisten en que
debe prohibirse de manera absoluta el uso de los OGM porque dicen, sin
evidencia cientifica alguna, que son dafiinos a la salud y al medio am-
biente, mientras que hay otros que consideran que no existe riesgo algu-
no y que por ello no deberia haber ley. La posicion de la Academia Me-
xicana de Ciencias (AMC) ha estado siempre entre estas dos visiones. La
AMC, a través de un documento elaborado por una comision integrada
por mas de cuarenta miembros de diferentes areas, y entregado al Poder
Legislativo en 2002, sefial6 de manera contundente que “la LBMOGM
debia tener como objetivo el garantizar la proteccion de la salud humana,
de la sanidad animal y vegetal, de la biodiversidad y del medio ambien-
te”. También, de manera clara, la AMC puntualizé que las medidas de
bioseguridad que se implementaran en la Ley no debian lesionar el desa-
rrollo de la biotecnologia mexicana (y en particular el uso de OGM), ya
que ésta es una herramienta poderosa para resolver muchos problemas
relevantes en diferentes sectores (salud, agricola-pecuario, medio am-
biente e industria), soportada en el uso respetuoso y sustentable de la
biodiversidad mexicana. La LBMOGM es un instrumento que garantiza
ambas situaciones, a través de analizar y, en su caso, autorizar caso por
caso, “con base en evidencia cientifica y técnica”, y considerando las al-
ternativas tecnoldgicas, el uso de OGM en diferentes escenarios para re-
solver diferentes problemas.

Indudablemente, la Ley contempla el enfoque precautorio sefialado en
el Protocolo de Cartagena, del cual México es signatario. En su articulo
90., fraccion 1V, se sefiala:

Con el fin de proteger el medio ambiente, y la diversidad bioldgica, el
Estado Mexicano debera aplicar el enfoque de precaucion conforme a sus
capacidades, tomando en cuenta los compromisos establecidos en tratados
internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cien-
tifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces para impedir la del medio ambiente y la diversidad
biologica.

Mas auin, en la fraccion XV del mismo articulo se indica:

La aplicacion de esta Ley, los procedimientos administrativos y criterios
para la evaluacion de los posibles riesgos que pudieran generar las activi-
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dades que regula esta Ley, los instrumentos de control de dichas activida-
des, el monitoreo de las mismas, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas que de ella deriven, los procedimientos de inspeccion y vigi-
lancia para verificar y comprobar el cumplimento de esta Ley y de las dis-
posiciones que de ella deriven, la implementacion de medidas de seguri-
dad y de urgente aplicacion, y la aplicacion de sanciones por violaciones a
los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella emanen, son la
forma que el Estado Mexicano actiia con precaucion, de manera prudente
y con bases cientificas y técnicas para prevenir, reducir o evitar los posi-
bles riesgos que las actividades con OGMs pudieran ocasionar a la salud
humana o al medio ambiente y la diversidad biologica.

Luego, esta claro que la Ley contempla de manera amplia el aspecto
del enfoque precautorio, ya que lo que se recoge en este articulo deriva del
propio Protocolo de Cartagena.

La Ley contempla también la definicion de las competencias de las
autoridades responsables para otorgar permisos, asi como las sanciones a
implementarse si se viola la legislacion, y la prohibicion explicita del uso
de los OGM para la fabricacion de armas bioldgicas.

Es importante finalizar insistiendo que desde hace cerca de treinta
afios se utilizan los OGM vy sus productos, habiéndose resuelto problemas
y demandas importantes de la sociedad, en particular en el sector de la sa-
lud. A la fecha nadie ha muerto o enfermado gravemente por el uso de
los OGM o sus productos, y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha sefialado que los alimentos transgénicos no representan un riesgo im-
portante a la salud; ademas de que millones de individuos los utilizan
desde hace afios como parte de su alimentacion. Sin embargo, a nivel del
medio ambiente y de la biodiversidad, se reconoce que existen posibles
riesgos en ciertos escenarios por el uso de los OGM particulares, que ha-
cen adecuada la Ley para garantizar un manejo responsable de los OGM.

Por lo anterior, la LBMOGM resulta un marco juridico avanzado y
pertinente para México, que se elabor6 por el Congreso de la Unidn, tras
amplia discusion y tomando en cuenta la opinién de muchos mexicanos
a lo largo de muchos meses. Es importante sefialar, en este sentido, que la
AMC y la UNAM, asi como otras instituciones de investigacion y educa-
cion superior como la UAM vy el Cinvestav, entre otras, tuvieron una par-
ticipacion muy intensa con el Poder Legislativo, apoyando a los legisla-
dores, proporcionando las evidencias cientificas existentes y los posibles
riesgos de los OGM, asi como las opiniones de coémo alcanzar un marco
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juridico balanceado y adecuado para el manejo de este tipo de organis-
mos. En este contexto, vale la pena resaltar la importancia de una partici-
pacion activa y comprometida del sector académico para apoyar al Poder
Legislativo en la elaboracion de leyes adecuadas, y sefialar que esta la-
bor debe ser parte de la cultura nacional si realmente queremos avanzar
en el pais. Hoy nos congratulamos de tener una Ley de Bioseguridad pa-
ra el manejo de los OGM; sin embargo, este es solo el primer paso, ya
que como sociedad mexicana, y, en particular, como académicos, debe-
mos seguir trabajando para lograr una amplia cultura en bioseguridad. Es
importante, como se ha sefialado, seguir organizando foros de discusion
y analisis sobre los beneficios y posibles riesgos de los organismos trans-
génicos. Ademas, es necesario que las normas y reglamentos que prevé
la Ley se elaboren e implementen considerando los diferentes puntos de
vista y visiones, pero siempre orientados en que la evaluacion caso por
caso del uso de un OGM, debe sustentarse en evidencia y conocimiento
cientificos, y no en meras suposiciones o especulaciones.



