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ANEXO TII

OBSERVACIONES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE PROTCCOLO ADICIONAL A LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “"PACTO DE SAN JOSE™

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Undécimo Perfiodo Ordinario
de Sesicnes, celebrado en Buenos Aires, Argentina, del 1 al 9 de octubre de
1984, conocid la consulta dispuesta por la Asamblea General de la Organiza-—
¢ibn de los Estades Americancs, sobre un Anteproyecto de Protocolo Adicional
a la Convencifn Americana sobre Derechos Humanes "Pacto de San José"”, para
incluir en la misma los derechos econbdmicos, sociales y culturales, dispuso

dar una respuesta preliminar en los siguientes t&rminos:

La Corte considera plausible la idea que recoege el anteproyecte de dar a los
derechos econfmicos, sociales y culturales un reconocimiento y proteccién
mayores dentro del Sistema Interamericano que los resultantes de las normas
de ese cardcter incorporadas a la Carta de la OFA por el Protocolo de Buenos
Aires de 1967 o contenidas en la Declaracién Americana de los Derechos v De-
beres del Hombre y en la Carta Internacional Americana de Garantias Soclales,
que son los iastrumentos de carfict general sobre tal materia adoptados
dentro del Sistema Interamericanc. En este sentido, la Corte comparte ple-
namente la conviceién de que se trata de auténticos derechos humanos funda-
mentales. Como expresa la Declaracién Universal, los pueblos se han resuelto
"a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto més amplio de la libertad”, porque, “"como los derechos humanos v las
libertades fundamentales son indivisibles, la realizacién de los derechos
civiles y politicos sin el goce de los derechos econdmicos, scciales y cul-
turales resulta imposible" (Proclamacién de Teherén).

Estima la Corte, sin embargo, que la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos es un instrumento especifico que no comprende solamente la defini _
vy el contenido de los derechos protegidos, sino que contiene igualmente dis-
positives precisos para procurar la eficacia de esos derechos mediante meca-
nismos de exigibilidad y garantfa encomendados a sus dos 6rganos principales:
la Comisidn y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Desde este punto
de vista, toda ampliacién del fabito de los derechos protegidos por la Con-
venelidn s6lo es concebible si se cumple en funcién de ese sistema de protec~
cién, de manera que los derechos que se incorporen mediante protocolos adi-
cionales a la misma sean susceptibles de los mismos mecanismos de garantia,
8i tal no fuera el caso no tendria sentido calificar al nuevo instrumento
coma "Protecolo Adicional” del antericr.
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individualizables y exigibles de conformidad con un procedimiento juridico
susceptible de desembocar a uma proteceidn jurisdiceional. La Corte consi-
dera que, entre los derechos llamades econbmicos, sociales y culturales, hay
tanbién algunos que se comportan o pueden comportarse como detechos subjeti-

vos exigibles jurisdiccionalmente; pero hay otros gque, sin dejar de ser
derechos fundamentales del ser humano, estdn por su naturaleza o por las
condiciones del desarrollo econbmico y social de cada pais, condicionados a
la creaclién de una estructura institucional y econbmica compleja, en virtud
de la cual no resultarfia razonable en el estado actual de la evolucidén del
desarrollo de los pueblos de América, reccnocerles per se una exigibilidad
inmediata v plena. Por el contrario, debe admitirse que se trata, como lo
expresan el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
y la propia Convencién fmericana em su articulo 26, de derechos de desarrollo
pregresivo que dependen de factores no enteramente dependientes de la volun-
tad de cada Estado.

Los llamados derechos civiles y polfticos, en general, son mas fiacilmente

La Corte estima que una inclusidn indiscriminada en el sistema de la Conven—
cidn de los derechos econfmicos, sociales vy culturales en la medida en que
se mantenga su concepcidn como derechos de realizacién progresiva, que se
@xpresan a veces comd aspiraciones puramente programaticas nce dotadas de
exigibilidad, podria causar mis bien una distorsidn de los mecanismos de
proteceidn del Pacto de San José. De allf que, en esta etapa del proyecto,
en lugar de concentrar esfuerzos en hacer una enumeracidn detallada de los
dereches que habrfan de incorporarse a la Convencidn mediante el Protocolo
Adicional, sea necesario determinar en qué medida pueden ensamblarse dentro
del sistema general previsto por la misma, para lo cual es necesario ante
todo definir cudl es el régimen de proteccidn que nejor conviene a tales
derechos, materia sobre la cual el anteproyecto consultado es a todas luces
insuficiente. En esa perspectiva, pot la via de un Protocolo Adicional no
deberian incorporarse a los mecanismo y procedimientos dispuestos por el
Pacto de San Jos& sino aquellos derechos a los que resulte aplicable el sis-
tema especifico de proteccidn que la misma Convencién establece, es decir,
aquéllos que puedan llegar a ser exigibles jurisdiccionalmente, como ocurre
por ejemplo, con el derecho de los padres a escoger la educacidn de sus hijos
v el de libre sindicalizacién, Desde luego, tal exigibilidad debe ser con-
cebida de la manera mis amplia, de modo que pueda entenderse tanto en sentido
positivo (exigibilidad de los derechos en sf mismos), como megativo (impug-—
nacidn de actos que los contradigan, supriman o disminuyan),
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Para los derechos econdmicos, sociales vy culturales gque no sean exigibles
por los mecanismos especificos de la Convencién, podrfa pensarse en la con-
veniencia de suscribir uma Convencién Interamericana mno wvinculada con los
wecanismos del Pacto de San José, al modo y con garantias similares, por
ejemplo, a las establecidas en el Pacto Internacional de Derechos Econémilcos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Por lo demis, en esos mec
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de proteccidn paralelos a los de la Convencién Americana, no sélo
debarfa jugar un papel preponderante la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, a través de un sistema de informes semejante al establecido en el
Pacto Internacional citado, sino también la propia Corte a través del ejer-

cicic de su jurisdiccidn consultiva,
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La Corte ha resuelte mantener la materia en comsideracidn entre sus temas de
estudio, en espera de la orientacidn formal que resuelva adoptar la Asamblea
General,



