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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La contratacion publica: concepto y li-

mites. I11. El régimen juridico de la contratacion publica. IV. Las re-

glas generales aplicables a todos los contratos de las administracio-
nes publicas.

1. INTRODUCCION

La administracion publica no cumple sus fines propios exclusivamente
mediante su propia actividad, sino recurriendo también en diversas for-
mas a la de los sujetos ordinarios del derecho. En particular contrata con
estos sujetos, bien para obtener medios materiales o servicios, con los
que desarrollar su propia actividad (obras, compras, suministros, asisten-
cia técnica), o bien para desarrollar servicios publicos (gestion de éstos,
concesiones de obras), pero también para asociar sujetos privados a la
actividad propia (conciertos) o como resultado de la regulacion y progra-
macion de actividades (convenios). Desde este punto de vista la contrata-
cion cumple una funcidon decisiva en la satisfaccion del interés general,
incorporando a ésta un mecanismo convencional intersubjetivo que posi-
bilita la integracion de los particulares en las tareas dirigidas a la referida
satisfaccion. Desde el punto de vista de la dogmatica de la actividad ad-
ministrativa, representa una alternativa, al menos en determinados ambi-
tos, a la actividad unilateral; alternativa, que comporta la vinculacion de
la administracion al acuerdo alcanzado con el contratista-colaborador.
En el contexto de mundializacion de la economia y de pérdida de estan-
queidad de los Estados, sus ordenamientos y las economias nacionales, la
contratacion de la administracion ptblica viene experimentando —de for-
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ma paralela a la contratacion en general— una creciente internacionaliza-
cion de su régimen juridico, que se afiade a la europeizacion de éste.

Elrecurso de la administracion a la contratacion plantea, desde un punto
de vista incluso practico o real, las siguientes cuestiones:

) En primer término, la de su razon de ser, siendo asi que, al menos en
principio, la administracion podria cubrir las necesidades correspondien-
tes mediante su propia actividad directa unilateral.

Para el cumplimiento adecuado de sus funciones la administracion pa-
blica siempre ha requerido la colaboracion de los sujetos ordinarios, inclu-
so en el curso de su actividad unilateral, siendo en la sociedad actual —en
la que son decisivos el consenso y la aceptacion sociales de la actividad ad-
ministrativa (como lo prueba la introduccion de la figura del acto consen-
sual)— esa colaboracion mas necesaria que nunca. De otro lado y confor-
me a la CE y al derecho comunitario, la administraciéon no debe afrontar
actividades o empresas susceptibles de contenido econémico sino en los
supuestos en que un especifico y suficiente interés general asi lo reclamen
(fundamentalmente por deficiencia en el funcionamiento de los mecanis-
mos del mercado); actividades que, como regla general, estan entregadas a
la iniciativa privada en régimen de libre competencia.

La contratacion presenta, en cualquier caso, una indudable faceta de ins-
trumento de direccion estratégica de la vida social en manos de la adminis-
tracion publica para asegurar la disponibilidad de bienes y servicios en el
mercado o desarrollar politicas econémicas (obra publica, construccidn),
de desarrollo territorial o medioambientales (en este sentido la comunica-
cion interpretativa de la Comision sobre la Legislacion Comunitaria de
Contratos Publicos y las posibilidades de integrar los aspectos medioam-
bientales en la contratacion publica: COM[(2001) 274 final, del 7 de julio
de 2001], asi como también politicas sociales (en este sentido la Comuni-
cacion interpretativa de la Comisidn sobre la legislacion comunitaria de
contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en di-
chos contratos: COM[(2001) 566 final, del 15 de octubre de 2001].

1) En segundo lugar, 1a cuestion de si el acuerdo de voluntades que su-
pone la contratacidon representa alglin riesgo para el principio constitucio-
nal de servicio objetivo a los intereses generales, con eficacia y someti-
miento pleno a la ley y al derecho.

Como ya nos consta del estudio del acto administrativo consensual
(véase el capitulo anterior), nada obsta a la participacion de los sujetos or-
dinarios en la determinacion concreta del interés general cuando asi esté
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permitido por el ordenamiento juridico, lo que es el caso en la contratacion
en tanto que potestad que, ademas de no agotarse en una pura “ejecucion”
0, mejor, aplicacion de la normativa aplicable y precisamente por ello, pre-
senta fuertes componentes de discrecionalidad en cuanto al s7 del estableci-
miento de la relacion contractual y a los términos mismos de ésta. Y en
todo caso, a la contratacion de la administracion basta la participacion del
sujeto privado en términos de aceptacion de los términos predeterminados
por la administracion.

Mas problematica puede parecer, en principio, la vinculacion de la admi-
nistracion al contrato y por toda la vida de éste (que esta legalmente previs-
ta: articulo 40. LCAP), pues ello supone que la ejecucion fiel del contrato
puede entrar en conflicto con la evolucion de los requerimientos del interés
general a cuyo servicio esta obligada aquélla. Como quiera que la contrata-
ci6n no puede eximir a la administracion de su estatuto constitucional,' ha
de compatibilizarse necesariamente con las exigencias de éste, lo que se
consigue en el régimen juridico de aquélla mediante la conservacion por la
administracién contratante de determinadas potestades unilaterales sus-
ceptibles de ser proyectadas sobre la relacion contractual con el objeto de
adecuar ésta en todo momento al interés general. Como facilmente se com-
prende, la armonizacion asi conseguida con el estatuto de la administra-
cion publica comporta consecuencias para el contrato mismo y, por tanto, a
posicion del contratista; consecuencias que se resuelven en términos eco-
nomicos y en sede del mecanismo general y constitucional de garantia de
la integridad patrimonial.

De ello resulta una diferencia capital entre el contrato realizado por la ad-
ministracion publica y el contrato regulado por el derecho privado. El prime-
ro nunca da lugar a una relacion inscrita simplemente en la satisfaccion de
los intereses reciprocos de las partes, pues con motivo de la contratacion la
administracidon no se desvincula, como ya hemos dicho, del servicio objetivo
y eficaz al interés general, de lo que se sigue que para ella la causa contrac-
tual no es otra que el concreto interés general de que se trate; interés general
que, por tanto, debe ser preservado en la economia del contrato mismo.
Quiere decirse, pues, que el contrato aqui estudiado es al mismo tiempo e
inescindiblemente instrumento de determinacion por las partes de la corres-
pondiente relacidn e instrumento de satisfaccion del interés general, de reali-
zacion de unos objetivos considerados y protegidos por el ordenamiento.

1 Articulos 103.1 y 106 CE.
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1) En tercer lugar, si se puede hablar de un verdadero contrato regula-
do por la legislacion administrativa.

Las potestades unilaterales que la administracion siempre esta en dis-
posicion de proyectar sobre la relacion contractual parecen apuntar en di-
reccion distinta a la que es propia de los articulos 1256 y 1278 del Cédigo
Civil. Lo cierto es que, conforme al articulo 1254 del Codigo Civil existe
contrato desde que una o varias personas consienten en obligarse respecto
de otra u otras a dar alguna cosa o prestar algin servicio. La mayor debili-
dad de la posicion del contratista de la administracion a la hora de la presta-
cion del consentimiento en relacion con la determinacion de un objeto cier-
to no constituye dificultad insuperable, puesto que la posicion reforzada de
la administracioén aparece compensada con paralelos derechos del contra-
tista y en el trafico juridico-privado se dan con normalidad los denomina-
dos contratos de adhesion. Por ello mismo ha podido poner de relieve S.
Martin Retortillo que la paridad posicional de las partes (al menos la for-
mal) y la autonomia de la voluntad de todas ellas para definir el contenido
no son notas esenciales al contrato.

II. LA CONTRATACION PUBLICA: CONCEPTO Y LIMITES

La contratacion publica ni se corresponde con la actividad convencional
de la administracion, ni se agota exclusivamente en la conclusion de los de-
nominados contratos administrativos.

La actividad de la administracion es estrictamente unilateral, sin elemen-
to alguno convencional, s6lo cuando el contenido de los actos en que se plas-
ma se determina exclusivamente por la voluntad de aquélla, de suerte que ni
su validez ni su eficacia dependen del concurso de ninguna otra voluntad.
Existen, sin embargo actos, incluso unilaterales, cuya eficacia depende de la
voluntad de su destinatario (por ejemplo el nombramiento para un cargo o de
un funcionario). Y ya nos consta que, en el contexto del desarrollo de la acti-
vidad unilateral formalizada, es posible la sustitucion de su conclusion por
acto unilateral por un acuerdo, pacto, convenio o contrato final del procedi-
miento,” lo que significa el paso a una actividad convencional en la que la
voluntad de los destinatarios de la accién administrativa resulta relevante
para la definicion del interés general en el caso. En ninguno de estos casos

2 Articulo 88 LRIPAC; véase capitulo anterior.
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se esta aun ante la contratacion publica, ni siquiera cuando la actividad de
la administracion es directamente convencional, es decir, cuyos conteni-
dos y efectos requieren la concurrencia de la voluntad de tercero o terceros
respecto de aquélla. Pues esta actividad es mas amplia que la de la contrata-
cion publica.

Para que se esté ante esta ultima es precisa la concurrencia de los si-
guientes elementos:

I) La presencia de una administracion publica (criterio subjetivo de
delimitacion).

IT) La conexion del objeto del contrato un interés publico cuya gestion
esté¢ legalmente encomendada a la administracion publica contra-
tante y la consecuente sujecion a un régimen juridico-administrativo
especifico no solo de su preparacion y adjudicacion, sino del contra-
to mismo (criterio objetivo de delimitacion).

Son estos dos elementos los que explican y justifican la regulacion juri-
dico-administrativa de la contratacion publica y las peculiaridades de ésta
respecto a la contratacion en general.

La contratacion publica se traduce en la conclusion no s6lo de los deno-
minados contratos administrativos, sino también de contratos privados su-
jetos al derecho civil.

Esta diferenciacion de los calificados como contratos administrativos,
que no se da sino en los ordenamientos influenciados por el derecho francés
(no existe, por ejemplo en Alemania o en Italia), suscita la cuestion de la sus-
tantividad de aquella categoria, que ha sido objeto efectivamente de debate
doctrinal. En la actualidad puede considerarse generalmente aceptada la te-
sis, tanto en la doctrina cientifica,® como en la jurisprudencia contencio-
so-administrativa, de que se esta ante una mera modulacién juridico-admi-
nistrativa de la institucion contractual (el contrato como supraconcepto que
tiene diversas manifestaciones positivas), que pertenece a la teoria general
del derecho* o cuya regulacion general tiene su asiento —en calidad de de-
recho comiun— en el Codigo Civil. En cualquier caso, esa modulacion es,

3 Parada, José Ramon, Derecho administrativo, 3a. ed., Madrid, Marcial Pons, 1991,
t. I, p. 367.

4 Villar Palasi, José Luis, Apuntes de derecho administrativo, Parte general, Madrid,
Universidad a distancia, 1974, t. II, p. 255.
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al menos en algunas figuras contractuales, tan acusada que comporta una
regulacion sin equivalente en el derecho privado. Y, de otro lado, asi como
los contratos administrativos siempre tienen este ultimo como derecho su-
pletorio, los contratos privados en modo alguno puede decirse que no estan
penetrados por reglas juridico-administrativas.

La cuestion hoy, tras la CE (cuyo articulo 149.1.18 prevé una legisla-
cion reguladora de los contratos y las concesiones administrativas con ca-
racter de basico para todas las administraciones publicas) es puramente
teorica, radicando su trascendencia practica en la determinacion del régi-
men aplicable (incluida la integracion de las lagunas que éste presente), es
decir, se ha tornado en la exclusivamente referida al derecho aplicable’ y,
por tanto, del orden jurisdiccional competente para el conocimiento de los
conflictos a que den lugar los contratos [el articulo 20., b) la LJICA incluye
en la competencia plena del contencioso-administrativo inicamente los
contratos administrativos, pues respecto de los demas que concluya la ad-
ministracion la limita a los actos de preparacion y adjudicacion o “actos se-
parables” de los contratos mismos y regulados en cualquier caso en la
LCAP]. Soluciones.®

III. EL REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION PUBLICA

1. Formacion y antecedentes en nuestro ordenamiento

Sin perjuicio de antecedentes remotos en el antiguo régimen no bien es-
tablecidos e identificables en virtud de la teoria del fisco y los actos de me-
ra gestion patrimonial, el origen de la legislacion administrativa relativa a
los contratos se sitlia en la prevision de una jurisdiccion especifica primero
para los suministros militares (desde 1808) y luego para las obras y los ser-
vicios publicos y la venta de bienes nacionales’ y se relaciona con la evolu-
cion conducente a la emergencia de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa,® consagrando en esta etapa la jurisprudencia del Consejo Real; 1) el
principio de acto previo y su ejecutoriedad; II) la primacia posicional de la

5 Ibidem, pp. 247 y ss.

6 Garcia de Enterria, E. y Fernandez, Tomas-Ramoén, Curso de derecho administra-
tivo, 2a. ed., Madrid, Civitas, 1990, t. II, p. 519.

7 Con la Ley de Contabilidad de la Hacienda Publica del 20 de febrero de 1850.

8 Leyes del 2 de abril de 1845 y del 2 de noviembre de1845.
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administracion’ y I11) las clausulas de prerrogativa incluidas en los pliegos
de condiciones de la contratacion.

Lalegislacion sobre contratacion propiamente dicha comienza en forma
de disposiciones fragmentarias: el Real Decreto del 27 de noviembre de
1852 y la Ley de Administracion y Contabilidad de la Administracion Pu-
blicade 1911, que consagran la seleccion del contratista por procedimien-
tos objetivos (subasta, fundamentalmente) y algunos privilegios de la ad-
ministracion (sobre todo el de ejecutividad).

El primer intento de regulaciéon comprensiva de la contratacion publica
es yadel siglo XX y se localiza en el ordenamiento local: el Reglamento de
Contratacion de las Corporaciones Locales de 1955, que asume el modelo
general de la contratacion civil modulado con clausulas exorbitantes.

La primera norma legal general, la Ley de Bases de los Contratos del
Estado del 28 de marzo de1963, que dio lugar al texto articulado aprobado
por el Decreto 923/1965, del 8 de abril, modificado en el afio 1973, repre-
senta un salto cualitativo respecto a la evolucion anterior, en cuanto que: 1)
establece un verdadero codigo para las relaciones contractuales de la admi-
nistracion (rasgo acentuado en la reforma de 1973 y culminado con el texto
articulado parcial de la Ley de Bases de las Entidades locales de 1976), que
abarca subjetivamente las de todas las administraciones publicas y objeti-
vamente todas las relaciones contractuales que éstas establezcan; II) define
un modelo de contratacion: el contrato administrativo, con un régimen di-
ferenciado del de la contratacion general; y III) determina un mismo régi-
men para todas las relaciones contractuales, deriven éstas de los contratos
administrativos tipicos (obras publicas, gestion de servicios publicos y su-
ministros, cuyo régimen establece directamente el propio texto legal) o de
los contratos privados, los especiales (cuyo régimen queda remitido a la
legislacion administrativa especifica) e, incluso, los excluidos (del ambito
del texto legal).

2. El orden constitucional y sus consecuencias en la materia
En 1978 la CE asume implicitamente el estadio alcanzado por la evolu-
cion en esta materia, decidiendo preservar en el Estado autonémico un

cierto grado de unidad del régimen de la contratacion publica mediante la

9 Real Decreto, Sentencia del 20 de octubre de 1859.
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reserva a las instituciones generales'® de la competencia para la fijacion de
las bases de dicha contratacion y de las concesiones administrativas; bases
que, obviamente, han de tener en cuenta el estatuto principal que para la
administracion publica —el conjunto del poder publico administrativo—
establece la propia norma fundamental.!!

Se entiende asi que el Tribunal Constitucional'? haya precisado que:

1) Desde el punto de vista del referido estatuto constitucional de la ad-
ministracion publica, las certificaciones extendidas en el curso de
la contratacién no son embargables cuando se trata de preservar el
interés publico presente en la contratacion y ello no vulnera la CE
(por las implicaciones del principio de objetividad de la admi-
nistracion para la seleccion de los contratistas y, sobre todo, del
principio de eficacia en punto a la dotacion de la administracion
con privilegios de la administracion).

2) Desde el punto de vista de la distribucion territorial de competen-
cias, que la legislacion basica reguladora de la contratacion publi-
ca puede y debe establecer los principios o reglas fundamentales
de ésta y las disposiciones complementarias que sean precisas para
su efectividad (a cuyo efecto la Ley puede llamar a la colaboracion
a la norma reglamentaria).

3. El marco comunitario e internacional de la contratacion publica

A. El derecho comunitario europeo y su incidencia
en el régimen de la contratacion publica

Aunque el derecho originario de la UE no contiene atribucion compe-
tencial alguna en esta materia, la contratacion publica —al ser considerada
pieza clave para la realizacion efectiva del mercado comun, tnico y, final-
mente, interior— ha sido objeto de atencion detenida por las instituciones
comunitarias, con consecuencias notables para los derechos internos. En
efecto la importancia econdmica de la contratacion publica (16% PIB de la
UE) ha hecho que ya en los programas generales aprobados por el Consejo

10 Articulo 149.1.18 CE.

11 Articulos 103.1 y 106 CE.

12 SsTC 141/1993, del 22 de abril; 169/1993, del 27 de mayo; y 336/1993, del 12 de
noviembre.
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en 1961 aparezca entre los objetivos de la accion comunitaria, sin perjuicio
de que el dictado de la primera directiva s6lo se haya producido mas tarde,
concretamente en la década de los afos setenta.

La intervencion normativa comunitaria en la materia pretende primaria-
mente, pues, la eliminacion de restricciones al desarrollo del mercado inte-
rior, mediante I) la supresion de barreras al acceso de los contratistas de
otros paises a los contratos publicos nacionales; II) la coordinacion o ar-
monizacion de las legislaciones de los Estados; y I1I) el reforzamiento de
las garantias de los contratistas frente a las administraciones publicas inter-
nas. Pero guarda relacion también con los objetivos de otras politicas, tales
como los de contencion del gasto publico, el impulso tecnoldgico, el en-
sanchamiento del mercado y el reforzamiento de la competitividad de las
empresas europeas.'® A ello han de afiadirse algunas iniciativas, aun pen-
dientes de aprobacion, incluidas en el denominado “paquete de medidas le-
gislativas” y dirigidas a: I) la simplificacion del régimen de la contrata-
cion; II) la modernizacion de las formas de la contratacion (electronica,
forma dialogada); I1I) el reforzamiento de la normalizacion; y IV) la inser-
cion de objetivos de politica social, ambiental, etcétera.'

La normativa europea vigente en la materia es la siguiente:

— Directiva 89/665/CEE del Consejo, del 21 de diciembre de 1989,
relativa a la coordinacion de las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas referentes a la aplicacion de los procedi-
mientos de recursos en materia de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros y de obras.

— Directiva 92/50/CEE del Consejo, del 18 de junio de 1992, so-
bre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de servicios, corregida por la Directiva
97/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 13 de octu-
bre de 1997 por la que se modifican las Directivas 92/50/CEE,
93/36/CEE y 93/37/CEE sobre coordinacion de los procedi-
mientos de adjudicacion de los contratos publicos de servicios,
de los contratos publicos de suministros y de los contratos pu-
blicos de obras, respectivamente.

13 Comision Europea, Libro verde la contratacion publica en la Union Europea: re-
flexiones para el futuro,27.11.1996.

14 Comunicacion de la Comision: Contratacion publica en la Union Europea, 11. 03.
1998.
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— Directiva 92/13/CEE del Consejo, del 25 de febrero de 1992, re-

lativa a la coordinacion de los disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas referentes a la aplicacion de las normas
comunitarias en los procedimientos de formalizacion de contra-
tos de las entidades que operen en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de las telecomunicaciones.
Directiva 93/36/CEE del Consejo, del 14 de junio de 1993, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de contratos
publicos de suministro, corregida por la Directiva 97/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 13 de octubre de 1997 por
la que se modifican las Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE y
93/37/CEE sobre coordinacion de los procedimientos de adjudi-
cacion de los contratos publicos de servicios, de los contratos pu-
blicos de suministros y de los contratos publicos de obras, respec-
tivamente.

Directiva 93/37/CEE del Consejo, del 14 de junio de 1993, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los con-
tratos publicos de obras, corregida por la Directiva 97/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 13 de octubre de 1997 por
la que se modifican las Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE y
93/37/CEE sobre coordinacion de los procedimientos de adjudi-
cacion de los contratos publicos de servicios, de los contratos pu-
blicos de suministros y de los contratos publicos de obras, respec-
tivamente.

Directiva 93/38/CEE del Consejo, del 14 de junio de 1993, so-
bre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de con-
tratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y
de las telecomunicaciones corregida por la Directiva 98/4/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, del 16 de febrero de
1998, por la que se modifica la Directiva 93/38/CEE del Conse-
jo sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transpor-
tes y de las telecomunicaciones.

Directiva 2001/78/CE de la Comisién, del 13 de septiembre de
2001, por la que se modifica el anexo IV de la Directiva 93/36/
CEE del Consejo, los anexos IV, V'y VI de la Directiva 93/37/CEE
del Consejo, los anexos III y IV de la Directiva 92/50/CEE del
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Consejo, con las modificaciones introducidas por la Directiva
97/52/CE, asi como los anexos XII a XV, XVII y XVIII de la Di-
rectiva 93/38/CEE del Consejo, modificada por la Directiva
98/4/CE (Directiva sobre la utilizacion de formularios normaliza-
dos en la publicacion de los anuncios de contratos publicos).

— Decision de la Comision 87/305/CEE, del 26 de mayo de 1987,
relativa a la creacion de un Comité consultivo para la apertura
de la contratacion publica.

— Decision del Consejo 77/63/CEE, del 21 de diciembre de 1976,
de modificacion de la Decision 71/306/CEE por la que se cre6 un
Comité consultivo para los contratos publicos.

— Decision 3/90 del Consejo de Ministros ACP-CEE, del 29 de mar-
zo de 1990, por la que se aprueban las disposiciones generales, las
condiciones generales y las normas de procedimiento para la con-
ciliacion y el arbitraje, relativos a los contratos de obras, de sumi-
nistros y de servicios financiados por el Fondo Europeo de Desa-
rrollo (FED), y sobre su aplicacion.

En la medida en que esta normativa comunitaria ya estd incorporada al
derecho espafiol, no interesa aqui analizar profundamente su contenido
dispositivo, cuanto dar cuenta de sus caracteristicas generales, que son las
siguientes:

1. Su dictado se ampara, a efectos competenciales, en la armoniza-
cion o coordinacion de legislaciones de los Estados miembros para
el desarrollo del mercado interior. Esta es la razon de la utilizacion
del instrumento Directiva, por mas que éstas se hayan formalizado
con gran detalle a los efectos de propiciar su inmediata y directa
aplicacion.

2. Su ambito de aplicacion es limitado:

— Desde el punto de vista subjetivo se aplica a los que la propia nor-
mativa (y sus anexos) califica como poderes adjudicadores.

El punto mas conflictivo en la ejecucion ha sido y el de la sub-
suncion o no en la categoria de poderes adjudicadores de contra-
tos publicos de los entes de la administracion instrumental. Y ello
por la tendencia de los Estados a escapar del ambito de aplicacion
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cabalmente mediante la utilizacion de variados entes. A los efec-
tos de contrarrestar esta tendencia, dicho ambito comprende los
entes que organicamente dependan de o estén dirigidos por la ad-
ministracion y desempefien actividades de caracter publico.
Desde el punto de vista de las figuras contractuales, comprende
solo los de obras publicas, servicios y suministros. Por extension,
comprende también los suscritos con empresas que desarrollan su
actividad en sectores intensamente regulados (agua, energia, tele-
comunicaciones y transportes).

Desde el punto de vista cuantitativo, inicamente incluye los con-
tratos a partir de una determinada cuantia (IVA incluido) les son
de aplicacion directa.

La no directa aplicacion a los contratos de cuantia inferior, no

excluye que a éstos afecte el orden publico econdémico comuni-
tario y, en especial la prohibicion de discriminacion por razéon
de la nacionalidad.
Desde el punto de vista del objeto de la normacion, comprende
unicamente determinados aspectos de la contratacion: I) la deter-
minacion del objeto; II) los procedimientos de seleccion de los
contratistas; III) la publicidad; y las garantias de los licitadores.

En cualquier caso, la ejecucion y, por tanto, la efectividad del
marco comunitario en la materia ha encontrado y en cierta medi-
da sigue encontrando dificultades derivadas de: I) las diferentes
tradiciones y los distintos sistemas de los Estados miembros (un
sistema de contratacion especificamente administrativa sélo
existe en Francia, Bélgica y Espafia), que suscitan problemas de
coordinacion entre las legislaciones internas y II) la resistencia
que ofrecen los Estados miembros a una plena colaboracion en
la materia (no fidelidad en la transposicidon, no sujecioén a los
plazos, huida mediante técnicas de organizacion, etcétera).

B. El desarrollo de regimenes internacionales de contratacion

en el seno de organizaciones internacionales
v su incidencia en la contratacion publica

Al margen de la integracion supranacional, la importancia de la contra-
tacion publica en el contexto de la mundializacion de la economia se mani-
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fiesta en una creciente “internacionalizacion” de la normativa aplicable,
por efecto, sobre todo de la accion de la OMC, de la que la UE es parte.

a. La Organizaciéon Mundial de Comercio

Aunque la contratacion publica esta, en principio, excluida del ambito
de aplicacion de las normas comerciales multilaterales de la OMC (Acuer-
dos de 1947), también aqui la importancia econémica de la contratacion
publica (10 o 15 % PIB segin la OMC) ha dado lugar a la intervencion de
dicha organizacion, que puede resumirse asi:

— Ronda de Tokio. El Acuerdo sobre Compras del Sector Publico
(12 de abril de 1979) [negociado por la Comision Europea e in-
corporado al derecho comunitario por decisiéon del Consejo
80/271/CEE, del 10.12.1979], modificado por el Protocolo del
2 de febrero de1987 (Decision del Consejo de 87/565/CEE, del 16
de noviembre), prohibe la discriminacion entre productores de
paises partes del acuerdo e impone su apoyo como si fueran pro-
ductores nacionales. Es de aplicacion a las autoridades centrales
de los Estados y su contenido muy similar al de las directivas eu-
ropeas.

— Ronda de Uruguay. La negociacion de las partes en el Acuerdo
anterior para ampliar su alcance y aplicacion, da lugar al Acuer-
do sobre Contratacion Publica (1994) firmado en Marrakech el
15 de abril de 1994 (entrd en vigor el 1o. de enero de 1996). Se
trata de uno de los acuerdos “plurilaterales” que figuran en el Ane-
x0 4 del Acuerdo por el que se establece la OMC, que no obliga
a todos los miembros de la organizacion (aunque si a la UE).

Establece como regla fundamental la no discriminacion entre proveedo-
res de los paises parte. Su ambito de aplicacion se define asi: I) criterio sub-
jetivo: aplicacion a los centros, definido en el anexo; II) criterio objetivo:
aplicacion a la compra de productos, servicios y obras; y III) criterio cuanti-
tativo: aplicacion a los contratos que superen un determinado umbral (hay
importantes excepciones en los anexos).

Regula los siguientes extremos:
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1) El régimen de licitacion: los procedimientos restringidos y negocia-
dos; el derecho de informacion en relacion con el pliego de condi-
ciones, la presentacion, la recepcion y apertura y los criterios de ad-
judicacion; la prohibicion de compensaciones por desarrollo; y el
control sobre el uso de las especificaciones técnicas.

2) El régimen de informacion, estableciendo el principio de anuncio
previo y requiriendo la informacion sobre y la publicacion de la ad-
judicacion.

3) Contiene normas especiales para los paises en desarrollo

b. Las Naciones Unidas

La Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacio-
nal ha desarrollado la Ley modelo de la CNUDMI sobre la contratacion
publica de bienes, obras y servicios (1993) como mecanismo de moderni-
zacion de la legislacion aplicable.

4. El régimen juridico vigente: la LCAP y el RCAP

A. Consideraciones generales

La actualizacion y, en especial, la adecuacion de la legislacion reguladora
de la contratacion publica al derecho comunitario, da lugar a la Ley 13/
1995, del 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas que,
tras sufrir retoques concretos por las Leyes 11/1996, del 27 de diciembre,
de medidas de disciplina presupuestaria; 13/1996, del 30 de diciembre; 66/
1997, del 30 de diciembre; y 50/1998, del 30 de diciembre, todas ellas de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, resulta modificada por
la Ley 53/1999, del 28 de diciembre. Se produce asi la necesidad del dicta-
do de un texto refundido, lo que ha ocurrido con la publicacion del Real
Decreto Legislativo 2/2000, del 16 de junio. Este texto aun ha sido objeto de
una ulterior modificacion por la Ley 13/2003, del 23 de mayo, reguladora
del contrato de concesion de obras publicas, que ha cambiado la redaccion
de algunos preceptos e introducido un nuevo titulo V en el Libro II del mis-
mo. Con estas modificaciones, es pues el texto refundido el que contiene en
la actualidad la vigente LCAP, que se encontraba ya desarrollada por el
RGCAP aprobado por Real Decreto 1098/2001, del 12 de octubre.
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Sin perjuicio de la trasposicion del derecho comunitario, la LCAP se
inscribe plenamente en la tradicion de nuestro derecho de la contratacion
publica, estableciendo el régimen general de ésta y regulando en detalle los
contratos tipicos. En el ambito de la administracion local, la LrBRL," com-
plementada por el TRDVRL,'® asegura la conexion de la contratacion de
aquélla con el régimen general de la LCAP.

Pero a la LCAP y su Reglamento ha de sumarse aun la Ley 48/1998, del
30 de diciembre, sobre contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones, por la que se incorporan al ordena-
miento espaiiol las directivas comunitarias 93/38/CEE y 92/13/CEE y que es
de aplicacion a las entidades bajo control publico y a las privadas que tengan
concedidos derechos especiales o exclusivos.

B. La compleja funcion ordinamental de la LCAP

La vigente LCAP cumple en nuestro ordenamiento una triple funcion:

1. Por lo pronto, la de la ejecucion del derecho comunitario mediante la
trasposicion de las pertinentes directivas vigentes en la materia.

2. Pero, ademas y desde el punto de vista estrictamente interno y en
cuanto es resultado del ejercicio de una competencia normativa basica, el
bloque formado por la LCAP y el RGCAP establecen el minimo denomi-
nador comun de la entera actividad contractual de todas las administracio-
nes publicas, con independencia de la instancia territorial del Estado en la
que se situen y operen.

Como consecuencia de la operacion de modificacion del texto refundi-
do de 2/2000, del 16 de junio, llevada a cabo por la Ley 13/2003, del 23 de
mayo, la determinacion de las normas basicas no esta contenida exclusiva-
mente en la LCAP, sino también en este ultimo texto legal. De acuerdo con
las respectivas disposiciones finales primeras de ambos textos, dichas nor-
mas basicas, asi como en alglin caso las de aplicacion plena (por traer causa
de titulo competencial que asi lo justifica), son las que se enumeran porme-
norizadamente en ellas. El mismo caracter basico tiene las normas regla-
mentarias de desarrollo cuando efectivamente constituyan el complemento
necesario de tal cardcter respecto de las normas legales que lo tienen atri-
buido y asi se sefiale en el RGCAP (disposicion final tercera del texto re-

15 Articulo 88.
16 Articulos 112y 113.
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fundido 2/2000 y disposicion final segunda de la Ley 13/2003). Por ello
mismo son de aplicacion directa con caracter general a todas las adminis-
traciones comprendidas en el &mbito de aplicacion de la LCAP. De donde
se sigue que todas las restantes normas legales y reglamentarias carecen de
dicho carécter basico (o0, en su caso, de aplicacion plena), siendo de aplica-
cion directa inicamente a la Administracion General del Estado.

3. También desde la perspectiva interna y en todo su contenido disposi-
tivo no considerado de aplicacion plena ni de caracter basico, la LCAP y su
Reglamento operan, en tanto que legislacion general, como derecho suple-
torio de las comunidades autonomas.!”

C. El ambito de aplicacion de la LCAP

El ambito de aplicacion de la LCAP se determina por la accion combina-
da de dos criterios: el subjetivo (las organizaciones cuya actividad contrac-
tual esta sujeta a ella) y el objeto (los contratos que se rigen por la misma).

a. El criterio subjetivo

Conforme al articulo 10. LCAP los sujetos a los que se aplica su regula-
cion son los siguientes:

1. En régimen de aplicacion directa y general —en funcion de la determi-
nacion de lo de aplicacion plena y lo basico en la disposicion final primera
tanto de la propia LCAP como de la Ley 13/2003—, de suerte que los con-
tratos que celebren deben ajustarse a todas las prescripciones de la LCAP: '8

I) Las administraciones publicas, entendiéndose por tales:"”

— La Administracion General del Estado.
— Las administraciones de las comunidades autonomas.
— Las entidades que integran la administracion local.

IT) Los organismos autonomos (siempre) y las entidades de derecho pu-
blico con personalidad propia vinculadas o dependientes a cualquiera

17 Articulo 149.3 CE.
18 Articulo 1.1.
19 Articulo 1.2 LCAP.
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de las administraciones publicas anteriores,?’ siempre que se cumplan
los siguientes requisitos:

— Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesi-
dades de interés general que no tengan caracter industrial o mer-
cantil.

— Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente fi-
nanciada por las administraciones publicas u otras entidades de
derecho publico o bien cuya gestion se halle sometida a un con-
trol por parte de estas Gltimas o cuyos érganos de administracion,
direccidn o vigilancia estén compuestos por miembros mas de la
mitad de los cuales sean nombrados por las administraciones pu-
blicas y otras entidades de derecho publico.

2. En régimen de aplicacion, solo de las reglas sobre la capacidad de las
empresas, la publicidad, los procedimientos de licitacion y las formas de
adjudicacion:?! las entidades de derecho publico no comprendidas en el
apartado II) del punto 1 anterior, siempre que:

I) Se trate de contratos (obviamente de derecho privado) de: a) obras,
b) consultoria y asistencia y servicios relacionados con obras, cuyo
importe (con exclusion del IVA) sea igual o superior a 5.358.153
euros equivalentes a 5.000.000 euros de derechos especiales de giro,
si se trata de contratos de obras, o a 214.326 euros equivalentes a
200.000 euros de derechos especiales de giro en otro caso.

1) La principal fuente de financiacion de los contratos procede de las
transferencias o aportaciones de capital provenientes directa o in-
directamente de las administraciones publicas.

3. Aplicacidon de las mismas reglas del punto 2 anterior, a cualquier con-
tratante (extension del ambito subjetivo por virtud del derecho comunitario
europeo) cuando se trate de los contratos siguientes: contratos de obras de la
clase 50, grupo 502, de la Nomenclatura General de Actividades Economi-
cas de las Comunidades Europeas (NACE); los de construccion relativos a
hospitales, equipamientos deportivos, recreativos y de ocio, edificios esco-
lares o universitarios y edificios de uso administrativo; los contratos de

20 Articulo 1.3 LCAP.
21 Articulo 2.1 LCAP.
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consultoria y asistencia y de servicios relacionados con los anteriores con-
tratos de obras, cuando sean subvencionados directamente por la admi-
nistracion con mas del 50% de su importe, siempre que éste (con exclusion
del IVA) sea igual o superior a 5.000.000 euros, si se trata de contratos de
obras, o de 200.000 euros, en otro caso.

4. Aplicacion solo de los principios de publicidad y concurrencia (salvo
incompatibilidad con ellos de la operacion a realizar) a las sociedades mer-
cantiles de capital mayoritariamente publico en toda su actividad contrac-
tual (disposicion adicional sexta LCAP).

Debe tenerse en cuenta que la contratacion en los sectores llamados exclui-
dos —agua, energia, transportes y telecomunicaciones— se rigen por la Ley
48/1998, del 30 de diciembre, que ha efectuado la trasposicion del derecho co-
munitario en dichos sectores (disposicion adicional undécima LCAP).

Este primer criterio subjetivo de determinacion del ambito de aplicacion
plantea problemas a la vista del concepto puramente funcional del poder
adjudicador de que parte el derecho comunitario conforme a las SsTJ del
20 de septiembre de 1988 (asunto Beentjees) y, mas recientemente, del 17
de diciembre de 1998 (asunto Comision/ Irlanda), de los que se han ocupa-
do entre nosotros J. A. Moreno Molina y J. M. Bafio Leon.

b. El criterio objetivo o sustantivo

Opera en funcion de tipos de contratos y su importancia reside en que
determina el régimen aplicable y la jurisdiccidn competente para conocer
de los contenciosos.

A este efecto, la LCAP contempla las siguientes clases de contratos:

* Contratacion en Espaiia.

* Contratos incluidos (regulados).

* Contratos de caracter administrativo.

* Contratos nominados, tanto simples, como mixtos.

* Contratos especiales.

* Contratos de caracter privado.

* Contratos excluidos (no regulados).

 Contratacion en el extranjero, que queda sujeta a reglas especificas.”?

22 Articulo 117 LCAP.
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¢. Los contratos excluidos son los siguientes

1. Los enumerados taxativamente en el articulo 3.1 LCAP empleando
los siguientes criterios: la naturaleza de la relacion [los de las letras a) y
d)]; los sujetos que intervienen [los de la letra c)]; la sujecion a normativa
internacional [los de las letras e), g), h) e 1)]; la naturaleza y el régimen del
servicio prestado o la actividad desarrollada por la administracion entre
otros [letras b) y f)]; el objeto especifico del contrato [letras j) y k)].

Estos contratos se rigen por sus normas especiales, aplicandose los prin-
cipios de la LCAP para resolver dudas y lagunas (no especificados en con-
creto y, por tanto, todos los inferibles de la LCAP en sede interpretativa).

2. Todos los concluidos al amparo del articulo 88 LRIPAC, salvo que
tengan por objeto materias reguladas por la LCAP, es decir, el propio de
uno de los contratos regulados por ésta; supuesto este tltimo, en el que su
celebracion debe producirse conforme a la LCAP (disposicion adicional
cuarta LCAP).

Como se menciond anteriormente los contratos incluidos se derivan en
contratos de cardcter administrativo y €stos en contratos nominados o tipi-
cos simples:?

Son aquéllos cuyo objeto directo, conjunta o separadamente, sea:

— La ejecucion de obras;

— La gestion de servicios publicos;

— La realizacion de suministros;

— La concesion de obras publicas;

— La consultoria y asistencia o de servicios, excepto los de servicios
financieros referentes a seguros y servicios bancarios y de inver-
siones, asi como los de esparcimiento, culturales y deportivos.

Se rigen, conforme al articulo 7.1 y 2 de la LCAP, tanto para los actos se-
parables (preparacion y adjudicacion), como para el fondo del contrato, por:

I) Los contratos de concesion de obras publicas, de caracter preferente, por:

a) Las normas contenidas en el titulo V LCAP y las de desarrollo del
mismo.

23 Articulo 5.2, a) LCAP.
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b) La legislacion sectorial especifica, en todo lo que no se oponga al ex-
presado titulo V LCAP y sin perjuicio de los articulos 125y 133 LA.

¢) Subsiguientemente, por las normas que rigen el resto de los contra-
tos administrativos.

II) Los restantes contratos administrativos, por:

— La LCAP y sus normas de desarrollo.

— Supletoriamente: las restantes normas de derecho administrativo.

— En defecto de las normas anteriores: las normas de derecho pri-
vado.

La competencia para conocer de las controversias que surjan entre las
partes de los contratos administrativos corresponde al orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.?*

Los contratos nominados o tipicos mixtos,?* son aquellos contratos ad-
ministrativos que contengan prestaciones correspondientes a otro u otros
administrativos de distinta clase. Solo, pues, los contratos administrativos
pueden ser mixtos.

Conforme al dictamen del Consejo de Estado 4464, del 22 de diciembre
de1998 dos son las posiciones que cabe mantener respecto de estos contra-
tos: la de la absorcion por el de objeto de mayor entidad del o de los de ob-
jeto de menor entidad (es la positivizada en el articulo 60. LCAP), cuando
la ejecucion de ambos es simultanea; y la de la combinacion de figuras con-
tractuales, si la ejecucion de las prestaciones correspondientes es sucesiva.
Pues el problema que plantea esta categoria es la de su tipicidad, por razon
de la comprension de objetos tipicos de mas de un contrato administrativo
nominado. De ahi que cuando concurra este supuesto de pluralidad de ob-
jetos tipicos, el articulo 2.1 RGCAP exija la definicién de cada tipo de
prestacion con independencia de las demas. Para su calificacion (aplica-
cion de las normas pertinentes) ha de estarse al caracter de la prestacion
que tenga mas importancia desde el punto de vista econdomico. De esta cali-
ficacion deriva su régimen juridico, siendo clara la competencia del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo para conocer de las controver-
sias que produzcan.

24 Articulo 7.3 LCAP.
25 Articulo 60. LCAP.
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Desde el punto de vista del derecho comunitario, la STJ del 19 de abril
de 1994°° ha establecido la inaplicabilidad de aquel derecho.

Los contratos administrativos especiales,?’ se integran por los contratos
administrativos de objeto distinto a los ordinarios simples, pero que tengan
naturaleza administrativa especial por resultar vinculados al giro o trafico
especifico de la administracion contratante al satisfacer de forma directa
o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de aquélla o
por declararlo asi una Ley. Se rigen por sus normas propias (con caracter
preferente) y, subsiguientemente, por las normas que rigen los contratos ad-
ministrativos nominados o tipicos, conforme a las siguientes reglas:

— Se adjudican: conforme a las reglas aplicables con caracter gene-
ral a los contratos administrativos ordinarios.

— Su pliego de clausulas administrativas particulares han de conte-
ner los extremos especificados en el articulo 8.2 LCAP y las cau-
sas de resolucion peculiares son las previstas en el articulo 8.3
LCAP.

Es clara la competencia del orden jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo para conocer de las controversias que de ellos resulten.

Los contratos de caracter privado, mencionados anteriormente (articulo
5.2 LCAP) son los siguientes:

— Los contratos de compraventa.

— Los contratos de donacion.

— Los contratos de permuta.

— Los contratos de arrendamiento.

— Los contratos analogos a los anteriores sobre bienes inmuebles,
propiedades incorporales y valores negociables

— Los contratos de servicios financieros referidos a seguros, servi-
cios bancarios y servicios de inversiones.

— Los contratos de esparcimiento, culturales y deportivos que ten-
gan por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria, y
los de espectaculos.

26 Gestion Hotelera Internacional S.A./Comunidad Auténoma de Canarias, Ayunta-
miento de las Palmas de Gran Canaria y Gran Casino de las Palmas, S.A.
27 Articulos 5.2, b), 7.1 y 8 LCAP.
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— Cualesquiera otros contratos que, celebrados por las administra-
ciones publicas, no tengan, de acuerdo con la LCAP, caracter ad-
ministrativo.

Su régimen®® es el siguiente:

— La preparacion y la adjudicacion (actos separables: articulo 9.3
LCAP), por las normas administrativas especificas [en el caso de
los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento
y demas negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, por
las normas de la legislacion patrimonial de las correspondientes
administraciones; en el caso de los contratos de servicios finan-
cieros referentes a seguros, servicios bancarios y de inversiones,
asi como los de esparcimiento, culturales y deportivos que tengan
por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de
espectaculos, por las normas pertinentes de la LCAP] y, en su de-
fecto, la LCAP y sus normas de desarrollo.

— Los efectos y la extincion, por las normas de derecho privado.

Para conocer de las controversias a que den lugar, es competente: I) el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo, cuando se trate de los ac-
tos separables (preparacion y adjudicacion), y I1) el orden jurisdiccional ci-
vil, cuando se trate del fondo contractual.

IV. LAS REGLAS GENERALES APLICABLES A TODOS LOS CONTRATOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1. Requisitos de la contratacion

A. La potestad de contratacion

La potestad de contratacion es accesoria de la o las que la legislacion
sectorial reguladora de la materia o el sector de actuacion que motive la ne-

28 Articulo 90. LCAP.
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cesidad de celebrar un contrato y, por tanto, se entiende implicita en el co-
rrespondiente status de la administracion conforme al articulo 40. LCAP:

— La titularidad de la potestad de contratacion comprende siempre

cierta libertad para establecer pactos, es decir, un grado de discre-
cionalidad tal que permite a la administracion correspondiente con-
cretamente concertar los contratos, pactos y condiciones que ten-
ga por conveniente.

— Siempre que dichos pactos no sean contrarios al interés publico,

al ordenamiento juridico o a los principios de buena administra-
cion (expresion que condensa al propio tiempo las directrices po-
sitivas de ejercicio de la potestad y los limites de éste).

— Pactos, cuyo establecimiento determina la vinculacion de la ad-

ministracion, que debe cumplirlos segin su propio tenor, sin per-
juicio de las prerrogativas establecidas por la LCAP en favor de
aquélla (regla, en la que se expresa el servicio objetivo y eficaz
al interés general incluso en la actividad contractual).

B. Los requisitos para contratar

Conforme al articulo 11.2 LCAP son —salvo que otra cosa se disponga
expresamente en el propio texto legal— los siguientes:

Nk W =

La competencia del 6rgano de contratacion.

La capacidad del contratista adjudicatario.

La determinacion del objeto del contrato.

La fijacion del precio.

La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se de-
rivan obligaciones de contenido econdémico para la administracion.
La tramitacion de procedimiento (expediente), al que deben incor-
porarse los pliegos en los que la administracion establezca las clau-
sulas que han de regir el contrato a celebrar y el importe del presu-
puesto del gasto.

La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido eco-
noémico, relativos a los contratos, en los términos previstos en la LGP
o en las correspondientes normas presupuestarias de las distintas ad-
ministraciones publicas sujetas a la LCAP.
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8. La aprobacion del gasto por el érgano competente para ello.
9. La formalizacion del contrato.

Como resulta de su simple enumeracion, estos requisitos aluden a los
elementos subjetivos, objetivos y formales de la contratacion.

2. Los principios y reglas generales de la contratacion publica

De la LCAP cabe inducir los siguientes principios generales que gobier-
nan la contratacion publica:

1. De autonomia de la voluntad (el contratista) y discrecionalidad admi-
nistrativa (la administracion contratante) en la fijacion del contenido
de la relacion contractual (en los términos del articulo 40. LCAP).

2. Deigualdad y no discriminacién, publicidad, concurrencia y trans-
parencia.”’

3. De riesgo y ventura (el contratista asume en principio la ejecucion a
su riesgo y ventura: articulo 98 LCAP). Se trata, no obstante, de un
principio que sufre numerosas excepciones y modulaciones. Por el
momento las del articulo 144 LCAP por lo que hace al contrato de
obras. Pero, en general, todas las ligadas a la compensacion por los
perjuicios derivados del factum principis y las ligadas a la evolucién
en el sentido de la consideracion del contratista como colaborador
de la administracion y reconducibles al reequilibrio econémico-fi-
nanciero del contrato en caso de ejercicio del ius variandi.

A estos principios cabe sumar las siguientes reglas, asimismo, generales:

— Objeto determinado y necesidad de éste para los fines del servi-
cio publico correspondiente (justificada en el correspondiente ex-
pediente).”

— Vinculacion del sujeto publico contratante: cumplimiento a tenor
de los contratos, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por
la legislacion basica.’’

29 Articulo 11.1 y disposicion adicional sexta LCAP.
30 Articulo 13 LCAP.
31 Articulo 40. LCAP.
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— Precio cierto, cuyo pago —salvo las excepciones admitidas— no
..y . 2
puede aplazarse y cuya financiacion ha de ajustarse a la Ley.’

3. Los elementos subjetivos de la relacion contractual

A. La administracion contratante

a. Competencia

La administracion contratante ha de actuar a través de 6rgano competente
(para contratar y aprobar el gasto correspondiente), es decir, del llamado or-
gano de contratacion,* que es:

En la Administracion General del Estado:

— En la administracion directa o matriz: los ministros y los secre-
tarios de Estado (en caso de coexistencia de varios érganos de
contrataciéon en un mismo Departamento, el competente para
los contratos de suministro y de consultoria y asistencia y de
servicios que afecten al ambito propio de mas de uno de aqué-
llos es el ministro, salvo que se atribuya la competencia a la
Junta de Contratacion); todo ello, sin perjuicio de lo dispuesto, en
su caso, para la centralizacion de la contratacion de bienes y ser-
vicios declarados de uniformidad obligatoria para su utilizacion
especifica por los servicios de un determinado Departamento.

— En los organismos autonomos, las entidades publicas estatales y
las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad So-
cial: los representantes legales y (en el caso de los tltimos) los di-
rectores generales.

Estas competencias pueden ser objeto de desconcentracién por Real De-
creto acordado en Consejo de Ministros.

Es posible la celebracion de contratos por un Ministerio que sean cofi-
nanciados por otros en los términos que se fijen en los correspondientes
convenios o protocolos de actuacion.

32 Articulo 14 LCAP.
33 Articulo 12 LCAP.
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Los anteriores o6rganos contratantes precisan autorizacion previa del
Consejo de Ministros para la celebracion de contratos a partir de cierto im-
porte, de caracter plurianual o con pago del precio mediante sistema finan-
ciero o arrendamiento plurianual con opcién de compra.*

En las comunidades autonomas, los 6rganos de contratacion son los que
determine su legislacion propia. Mientras que en la administracion local,
los 6rganos de contratacion son los determinados por la legislacion de régi-
men local.

En y para la Administracion General del Estado existe una Junta Con-
sultiva de Contratacién como 6rgano consultivo en la materia, que ademas,
puede promover las normas y las medidas de caracter general que conside-
re convenientes y formular recomendaciones. En las comunidades auténo-
mas pueden existir organos equivalentes.*

b. Derechos y deberes en la relacion contractual y potestades
proyectables sobre ésta

En la relacion contractual, la administracion:

1. Asume como deberes los de cumplimiento del contrato y, en parti-
cular, de pago del precio estipulado en las condiciones legalmente
establecidas,*® y de colaboracion con el contratista.

2. Tiene derecho a obtener la prestacion objeto del contrato, si bien,
con la particularidad, de que tal prestacion ha de realizarse bajo su
direccion o, lo que es lo mismo, en los términos resultantes del ejer-
cicio por la misma de las prerrogativas de que estd, en cuanto tal,
investida (sin perjuicio de las consecuencias procedentes en el plano
del reequilibrio econdmico-financiero y, en su caso, de la responsa-
bilidad contractual).

c. Prerrogativas

Estas prerrogativas son las siguientes:’

34 Articulo 12.2 LCAP.

35 Articulo 10 LCAP.

36 Articulo 14 LCAP.

37 Articulos 59y 60 LCAP.
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I) Las derivadas de sus propios sfatus como administracion: la inem-
bargabilidad de los fondos adscritos al contrato, en los términos que
ya nos constan; y la autotutela declarativa, ejecutiva y reduplicativa,
acompaiiada de la competencia, en su caso, del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo para conocer de las controversias.

II) Las previstas especificamente en la LCAP (articulo 59): interpreta-
cion del contrato; resolucion de las dudas sobre su cumplimiento;
modificacion del mismo por razones de interés publico; y resolu-
ci6n del contrato, con determinacion de sus efectos.

El ejercicio de estas tltimas potestades de interpretacion, resolucion de
dudas, modificacion y resolucion contractual requiere siempre la instruc-
cion de previo procedimiento en el que ha de darse audiencia a contratista.
Quiere decirse, pues, que tal ejercicio da lugar a una actividad unilateral y
formalizada por parte de la administracion contratante, que tiene conse-
cuencias juridicas directas sobre la relacion contractual.

Cuando se trate de la Administracion General del Estado (incluidos sus
organismos autonomos y entidades de derecho publico, asi como las enti-
dades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social), el ejercicio de
las mismas potestades requiere que en el correspondiente procedimiento se
emita informe por el Servicio Juridico y, ademas, el Consejo de Estado,
salvo en los supuestos de resolucion del contrato por no constitucion de las
preceptivas garantias o por demora en la ejecucion (sin oposicion por parte
del contratista).

No obstante, es preceptivo desde luego el dictamen del Consejo de Esta-
do o del 6rgano autondmico equivalente en siguientes supuestos:

— Interpretacion, nulidad y resolucion que suscite la oposicion del
contratista.

— Modificacion del contrato, si la cuantia de la misma (incluso por
suma de las diversas que se acuerden) es superior al 20% del
precio primitivo del contrato y éste sea igual a 6.010.121,04 eu-
ros O superior.

Las resoluciones adoptadas por la administracion en ejercicio de las potes-
tades comentadas ponen fin a via administrativa y son inmediatamente ejecu-
tivas. Por tanto, contra ellas cabe interponer directamente recurso-contencio-
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so-administrativo. No obstante cabe el sometimiento de la cuestion de que se
trate al arbitraje conforme a la LGP y las correspondientes normas de las perti-
nentes administraciones.*®

B. El contratista

a. Requisitos subjetivos

La capacidad para contratar su acreditacion la tienen las personas natu-
rales o juridicas, espafiolas o extranjeras, con plena capacidad de obrar y
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional acreditada (o, en
sustitucion de la acreditacion de tal solvencia y en los casos en que ésta se
exija, la pertinente clasificacion), en las que no concurra prohibicion legal
de contratar.*

La trascendencia de estos requisitos subjetivos deriva de la regla legal
segun la cual la falta de capacidad de obrar o de solvencia y la concurrencia
de prohibicion para contratar determinan la nulidad de la adjudicacion del
contrato.*

I) La prohibicion legal de contratar concurre en quien se dé alguna de las
circunstancias siguientes:

1. Haber sido condenado en Sentencia firme por delitos de falsedad,
contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico, cohecho,
malversacion, trafico de influencias, revelacion de secretos, uso de
informacion privilegiada, delitos contra la Hacienda Publica y la
Seguridad Social, delitos contra los derechos de los trabajadores o
por delitos relativos al mercado o los consumidores.

La prohibicién alcanza en este caso a las personas juridicas cu-
yos administradores o representantes se encuentren en la anterior
situacion por actuaciones realizadas en nombre o a beneficio de
dichas personas juridicas o en las que concurran las condiciones,
cualidades o relaciones que requiera la correspondiente figura de
delito para ser sujeto activo del mismo.

38 Articulo 60 LCAP.
39 Articulos 15y 20 LCAP.
40 Articulo 22 LCAP.
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Haber sido declarado en quiebra, en concurso de acreedores, insol-
vente fallido en cualquier procedimiento o sujeto a intervencion
judicial; haber iniciado expediente de quita y espera o de suspen-
sion de pagos o presentado solicitud judicial de quiebra o de con-
curso de acreedores, mientras, en su caso, no se produzca la reha-
bilitacion.

Haber dado lugar, por causa de lo que haya sido declarado culpable,
a la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la admi-
nistracion.

Haber sido sancionado con caracter firme por: I) infraccion grave en
materia de disciplina de mercado, materia profesional, o materia de
integracion laboral de minusvalidos; o II) infraccion muy grave en
materia social o materia de seguridad y salud en el trabajo.

Estar incursa la persona fisica o cualquiera de los administradores de
la persona juridica en cualquiera de los supuestos de incompatibilidad
legal aplicables a los miembros del gobierno, los altos cargos de la
administracion y el personal al servicio de las administraciones publi-
cas; o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la
legislacion de régimen electoral (en el caso de cargos o puestos pro-
fesionales en las comunidades autéonomas o las entidades locales la
regla es aplicable en los términos correspondientes).

Esta prohibicion alcanza a los conyuges, personas vinculadas
con analoga relacion de convivencia afectiva y descendientes de
las personas afectadas, siempre que, respecto de éstas, dichas per-
sonas ostenten su representacion legal.

No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias o de Seguridad Social en los términos reglamentariamente
establecidos.

Haber incurrido en falsedad grave al facilitar a la administracion
las declaraciones exigibles en cumplimiento de la LCAP o de sus
normas de desarrollo.

Haber incumplido las obligaciones impuestas por los acuerdos de
suspension de las clasificaciones concedidas o de la declaracion
de inhabilitacion para contratar con cualquiera de las administra-
ciones.

Tratandose de personas de Estados no pertenecientes a la UE, no
hallarse inscritos, en su caso, en un registro profesional o comercial
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en las condiciones previstas por la legislacion del estado de estable-
cimiento.

10. Haber sido sancionado en los términos previstos por el articulo 82
LGP y en el articulo 80 LGT.

11. No hallarse debidamente clasificado, en su caso, conforme a la
LCAP o no acreditar la suficiente solvencia econdmica, financiera
y técnica o profesional.

Las causas de prohibicion 2, 5, 6,9, 10y 11 son apreciables directa y au-
tomaticamente por la administracion y subsisten mientras lo hagan las cir-
cunstancias correspondientes.*! La causa 1 también es apreciable en los
mismos términos, pero su alcance ha de ser establecido mediante proce-
dimiento instruido al efecto.*? La efectividad y la duracion de la prohibi-
cion por las restantes causas requiere su declaracion mediante resolucion
finalizadora de procedimiento instruido a tal fin.** De ello se sigue que, pa-
ra contratar, es precisa la acreditacion de estar incurso en causa de prohibi-
cion legal, lo que se prueba mediante testimonio judicial o certificacion ad-
ministrativa, segun los casos, asi como, cuando dicho documento no pueda
ser expedido, mediante declaracion sustitutiva otorgada ante autoridad ad-
ministrativa, notario publico u organismo profesional cualificado (en el ca-
so de personas de Estados miembros de la UE en los que asi esté admitido,
la sustitucion puede tener lugar mediante declaracion otorgada ante autori-
dad judicial).**

IT) La capacidad de obrar, que es la regulada por el derecho comun, se
acredita, en el caso de las personas juridicas, mediante la escritura de cons-
titucidén o modificacion, en su caso, inscrita en el Registro Mercantil, cuan-
do este requisito sea exigible conforme a la legislacion mercantil aplicable.
En otro caso, se lleva a cabo mediante la escritura o documento de constitu-
cion, estatutos o acto fundacional, en el que consten las normas por las que
se regula su actividad, inscritos, en su caso, en el correspondiente Registro
oficial.*

Se reconoce capacidad a las uniones de empresarios o empresas consti-
tuidas temporalmente a los efectos de determinada contratacion, no siendo

41 Articulo 21, parrafo 1o. LCAP.

42 Articulo 21.1, parrafo 20. LCAP.

43 Articulo 21.1, parrafo 30. LCAP.

44 Articulos 21.5 LCAP y 20 RGLCAP.
45 Articulo 15.2 LCAP.



REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION EN ESPANA 291

necesaria la formalizacion de las uniones en escritura publica hasta la adju-
dicacion a su favor: articulo 24.1 LCAP. Los empresarios quedan obliga-
dos solidariamente ante la administracion y deben nombrar un represen-
tante o apoderado Gnico de la unidn con bastantes poderes para ejercitar los
derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven hasta la ex-
tincion del mismo, sin perjuicio de la existencia de poderes mancomuna-
dos que puedan otorgar para cobros y pagos de cuantia significativa.

En el caso de personas fisicas o juridicas no espafioles de Estados miem-
bros de la UE, la capacidad de obrar se acredita mediante la inscripcion en
un registro profesional o comercial, cuando este registro sea exigido por la
legislacion del Estado respectivo.*

En el supuesto de personas fisicas de Estados no pertenecientes a la UE,
la acreditacion de la plena capacidad de obrar ha de ser con relacion a la le-
gislacion de su Estado y, ademas, es precisa la justificacion, mediante in-
forme de la Mision Diplomatica Permanente espafiola, de que el estado de
procedencia de la empresa admite, a su vez, la participacion de empresas
espafolas en la contratacion con la administracion en forma sustancial-
mente analoga (se excepciona de la exigencia de este informe, para deter-
minados contratos, cuando el Estado de procedencia sea signatario del
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del Co-
mercio).*’

IIT) La solvencia econdémica y financiera ha de acreditarse por uno o va-
rios de los medios siguientes:*®

— Informe de instituciones financieras o, en su caso, justificante de
la existencia de seguro de indemnizacidn por riesgos profesio-
nales.

— Cuentas anuales o extracto de ellas (tratdndose de personas juri-
dicas), cuando su publicacidn sea obligatoria en el Estado de es-
tablecimiento.

— Declaracion relativa a la cifra de negocios global y de las obras,
suministros y servicios o trabajos realizados en tres ultimos ejer-
cicios.

46 Articulo 15.2 LCAP.
47 Articulo 23 LCAP.
48 Articulo 16 LCAP.
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Cuando por razones justificadas no puedan facilitarse las referencias so-
licitadas, cabe acreditar la solvencia econdmica y financiera por cualquier
otra documentacion considerada como suficiente por la administracion.

IV) La solvencia técnica y/o profesional debe acreditarse:

— En el contrato de obras, por uno o varios de los siguientes me-
dios: titulos académicos y experiencia; relacion de obras ejecuta-
das en los ultimos cinco afos, acompanada de certificados de
buena ejecucion de las mas importantes; declaracion indicando la
maquinaria, material y equipo técnico de que se dispone para
la ejecucion de la obra; declaracion sobre los efectivos personales
medios anuales, indicando, en su caso, el grado de estabilidad en
el empleo y la importancia de los equipos directivos durante los
tres tltimos afos; y declaracion indicando los técnicos o las uni-
dades técnicas —incorporados o no a la estructura propia— de
los que se disponga para la ejecucion de la obra.*

— En el contrato de suministro, por uno o varios de los siguientes
medios: relacién de los principales suministros efectuados en
los ultimos tres afios (con determinadas especificaciones); des-
cripcidn del equipo técnico, medidas para asegurar la calidad y
medios de estudio y de investigacion de que se disponga; indi-
cacion de los técnicos o de las unidades técnicas —integrados o
no en la propia estructura— participantes en el contrato, espe-
cialmente para el control de calidad, asi como, en su caso, grado
de estabilidad del personal integrado en la empresa; muestras,
descripciones y fotografia de los productos a suministrar; certi-
ficaciones establecidas por los institutos o servicios oficiales u
homologados encargados del control de calidad, acreditativas de
la conformidad de articulos bien identificados con referencia a
ciertas especificaciones o normas; y control, efectuado por la
administracioén o en su nombre por un organismo oficial compe-
tente del Estado de establecimiento, siempre que medie acuerdo
de dicho organismo, cuando los productos a suministrar sean
complejos o, a titulo excepcional, deban responder a un fin par-
ticular (el control ha de versar sobre las capacidades de produc-

49 Articulo 17 LCAP.
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cion y, de ser necesario, de estudio e investigacion, asi como so-
bre las medidas de control).*

— En los contratos restantes, apreciando los conocimientos técni-
cos, la eficacia, la experiencia y la fiabilidad; extremos acredita-
bles por uno o varios de los siguientes medios: titulaciones aca-
démicas y profesionales; relacion de los principales servicios o
trabajos realizados en los ultimos tres afios (con indicacion de
importe, fechas y beneficiarios publicos o privados); descrip-
cion del equipo técnico y unidades técnicas participantes en el
contrato —integrados o no en la estructura propia—, especial-
mente de los responsables del control de calidad; declaracion in-
dicativa del promedio anual de personal, con mencion, en su
caso, del grado de estabilidad en el empleo y la plantilla de per-
sonal directivo durante los ultimos tres afos; declaracion del
material, instalaciones y equipo técnico de que se disponga para
la ejecucion; declaracion de las medidas adoptadas para contro-
lar la calidad, asi como de los medios de estudio e investigacion
de que se disponga; y control (cuando se trate de trabajos com-
plejos o con un fin especial) efectuado por el 6rgano de contra-
tacion o en nombre de éste por un organismo oficial u homolo-
gado competente del Estado de establecimiento, con el acuerdo
de tal organismo sobre la capacidad técnica y, de ser necesario,
los medios de estudio e investigacion, asi como las medidas de
control de calidad de que se disponga.”’

V) La clasificacidn, que es requisito indispensable para contratar la eje-
cucion de determinados contratos (los enumerados en el articulo 25.1
LCAP), sustituye en ellos a la acreditacion de la solvencia (en el caso de
empresas no espafiolas de otros Estados miembros de la UE es suficiente la
acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesio-
nal, salvo que se cuente con certificado de clasificacion o documento simi-
lar expedido por el Estado correspondiente). Se trata de un requisito que
puede ser excepcionado e, incluso, excluido.

Elrequisito de la clasificacion es exigible también cuando quien pretenda
contratar con la administracion sea una union temporal de empresarios na-

50 Articulo 18 LCAP.
51 Articulo 19 LCAP.
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cionales, extranjeros no comunitarios o extranjeros comunitarios: pues en
dichos supuestos debe acreditarse la clasificacion, si bien en el ultimo, en de-
fecto de ésta, basta con acreditar la solvencia econdémica, financiera y técni-
ca o profesional.

Las uniones temporales de empresarios, previstas en el articulo 24 LCAP,
se clasifican en la forma reglamentariamente dispuesta, mediante la acumu-
lacion de las caracteristicas de cada uno de los que integran la union tempo-
ral, expresadas en sus respectivas clasificaciones.

En todo caso, es requisito basico para la acumulacion de las citadas ca-
racteristicas que todas las empresas que concurran en la unién temporal ha-
yan obtenido previamente clasificacion como empresa de obras o de servi-
cios, en relacion con el contrato al que opten, sin perjuicio de lo establecido
para los empresarios no espafioles de Estados miembros de la Comunidad
Europea en el articulo 25.2 LCAP.

La duracion de las uniones temporales de empresarios debe ser coinci-
dente con la del contrato hasta su extincion.

El juego de la técnica de la clasificacion se determina por las siguientes
reglas:>?

Regla general: se exige para contratar con las administraciones publicas
la ejecucion de contratos de obras o de contratos de servicios a los que se
refiere el articulo 196.3 LCAP, en ambos casos por presupuesto igual o su-
perior a 120.202,42 euros (o ser cesionario del contrato concluido por con-
tratista clasificado), salvo los contratos comprendidos en las categorias 6 y
21 del articulo 206 LCAP y, de los comprendidos en la categoria 26 del
mismo articulo, los que tengan por objeto la creacion e interpretacion artis-
tica y literaria y los de espectaculos.

El expresado limite cuantitativo puede ser elevado o disminuido para
cada tipo de contrato por el Ministro de Hacienda previa audiencia de las
comunidades autébnomas con arreglo a las exigencias de la coyuntura eco-
némica.

Reglas de excepcion: por criterios objetivos y mediante Real Decreto,
puede excluirse la clasificacion para determinados grupos y subgrupos de
los contratos de obras y de servicios en los que este requisito sea exigible o
establecerse, por el contrario, la exigencia de clasificacion en grupos y
subgrupos de los contratos de obras, consultoria y asistencia y servicios,
cuando, segun las disposiciones vigentes, tal requisito no sea exigible ha-

52 Articulo 25 TRLCAP.
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bida cuenta las circunstancias especiales concurrentes en los citados gru-
pos y subgrupos.

Ademas, también en funcion de criterios objetivos y cuando asi sea con-
veniente para los interesados publicos, la contratacion con personas no cla-
sificadas puede ser autorizada por el Consejo de Ministros, previo informe
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en el ambito de la
Administracion General del Estado (en el ambito de las administraciones
de las comunidades autonomas, la autorizacion corresponde a los 6rganos
competentes).

En todo caso, cabe excluir (por razén igualmente objetiva) el requisito
de la clasificacion en el siguiente procedimiento a convocar, cuando —tra-
mitado el procedimiento de adjudicacion de un contrato sujeto a tal requi-
sito— no haya concurrido ninguna empresa clasificada. Asi ha de precisar-
se entonces en el pliego de clausulas administrativas particulares y en el
anuncio, en su caso, de los criterios de seleccion en funcién de los medios
de acreditacion que vayan a ser utilizados en el nuevo procedimiento.

En funcioén de criterios subjetivos son aplicables las siguientes exclusio-
nes del requisito de la clasificacion: 1) en los supuestos previstos en la le-
gislacion universitaria y para la adjudicacion a las universidades de contra-
tos con las administraciones publicas;>® IT) los empresarios no espafioles de
Estados miembros de la UE inicamente tienen que acreditar, en su caso y
ante el 6rgano de contratacion correspondiente, su solvencia econémica
y financiera, técnica o profesional, asi como su inscripcion en el registro
pertinente.>* Los certificados de clasificacién o documentos similares que
hayan sido expedidos por Estados miembros de la UE en favor de sus pro-
pios empresarios constituyen una presuncion de capacidad frente a los di-
ferentes 6rganos de contratacion en los términos del articulo 26.2 LCAP.

La clasificacion implica un pronunciamiento administrativo efectuado
con arreglo a las caracteristicas fundamentales de las empresas en rela-
cion con su solvencia econdmica y financiera y técnica y profesional®
para determinadas categorias de contratos (grupos generales y subgrupos
de éstos) determinadas reglamentariamente. Y da lugar a su inscripcion
en el correspondiente registro oficial (de la Administracion General del

53 Articulo 26 LCAP.
54 Articulo 25.2 LCAP.
55 Articulo 27 LCAP.
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Estado y, en su caso, los de las comunidades auténomas).>® Estos registros
deben facilitar informacion a las restantes administraciones.

La competencia para resolver sobre la clasificacion (y su revision) co-
rresponde a:’’

— La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Minis-
terio de Hacienda, a través de Comisiones clasificadoras que,
por delegacion permanente de aquélla, entienden en cuantos ex-
pedientes se relacionen con la clasificacion de las empresas,
produciendo sus acuerdos/efectos ante cualquier 6érgano de con-
tratacion.

Las Comisiones clasificadoras, cuya composicion se determina regla-
mentariamente, estan integradas por los representantes de la administra-
cion y de las organizaciones empresariales mas representativas en los dis-
tintos sectores afectados por la contratacion administrativa.

Los acuerdos de clasificacion y revision adoptados por la Junta Consul-
tiva de Contratacion Administrativa pueden ser objeto de recurso de alzada
ante el Ministro de Hacienda.

— Para los contratos que celebren los 6rganos de contratacion de las
Comunidades Autdénomas, sus organismos autonomos y demas
entidades publicas con empresas domiciliadas en el territorio de
las respectivas Comunidades Autonomas, la competencia corres-
ponde a los 6érganos que, en su caso, creen €stas; organos, que de-
ben las reglas y los criterios establecidos en la LCAP y sus dispo-
siciones de desarrollo.

Para los contratos a celebrar por los 6rganos de contratacion de las entida-
des locales, sus organismos autébnomos y demas entidades publicas, surten
efecto las clasificaciones acordadas por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda, el 6rgano correspondiente de la
comunidad auténoma respectiva o de otra comunidad auténoma, siempre

56 Articulo 34 LCAP.
57 Articulo 28 TRLCAP.
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que, en este ultimo caso, se haya practicado la preceptiva inscripcion en el
registro oficial de empresas clasificadas.”®

Para que los acuerdos adoptados por érganos autonomicos surtan efec-
tos ante drganos de contratacion de la Administracion General del Estado o
de comunidades autonomas distintas han de ser objeto de inscripcion en el
registro oficial de empresas clasificadas.>

La clasificacion tiene validez por el plazo de dos afios y se efectlia en
funcioén de los elementos personales, materiales, econdomicos y técnicos de
que se disponga en relacion con la actividad para la que se haya solicitado
y, en su caso, de la experiencia en trabajos realizados directamente en el 1l-
timo quinquenio. Es revisable a peticion del interesado (o de oficio) por la
administracion desde el momento en que dejen de ser actuales las bases to-
madas para establecerla.®

La denegacion de la clasificacion procede cuando, a la vista de las per-
sonas que rigen la empresa o de otras circunstancias, pueda presumirse que
es una continuacion, transformacion, fusion o sucesion de otras empresas
respecto de las cuales se haya acordado la suspension de su clasificacion o
su inhabilitacion para contratar.®!

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa puede comprobar
en cualquier momento los elementos de una clasificacion (incluso si esta
pendiente) y, al efecto, solicitar los documentos que estime necesarios para
comprobar las declaraciones y hechos manifestados en los expedientes que
tramite, asi como interesar informes de cualquiera de los 6rganos de las ad-
ministraciones publicas sobre estos extremos.®?

La clasificacion puede, ademads, suspenderse conforme a las siguientes
reglas:

Cuando la suspension de la clasificacion lo sea de empresarios personas
juridicas y por las causas de origen procesal penal previstas en la LCAP, ha
de tenerse en cuenta lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 20, le-
tra a) LCAP.

— La competencia corresponde: al Ministro de Hacienda, a propues-
ta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y previa

58 Articulo 28.4 LCAP.

59 Articulo 28.3, parrafo 20. LCAP.
60 Articulo 29 LCAP.

61 Articulo 30 LCAP.

62 Articulo 32 LCAP.
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formacion de expediente administrativo con audiencia del intere-
sado,” o, cuando haya sido acordada por 6rgano autonémico, al
’ . . y . . 4
6rgano asimismo autondémico que se determine al efecto.’

Para la efectividad de los acuerdos de suspension de las clasificaciones de
empresas, la Administracion General del Estado y las de las Comunidades
Auténomas deben darse mutuo conocimiento de los acuerdos adoptados y
proceder a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado o en los respecti-
vos diarios oficiales en la forma que reglamentariamente se determine.%

63
64
65
66
67
68

— La suspension puede ser por menos de un afio, hasta cinco afios

o incluso indefinida.®

Es causa de suspension por menos de un afio, la infraccion grave
de las condiciones establecidas en el contrato que no den lugar a
resolucion.

Es causa de suspension de hasta cinco afos: la falsedad grave en
las informaciones o declaraciones a los 6rganos competentes de
la administracion, por la naturaleza del contrato, o a la Junta Con-
sultiva de Contratacion Administrativa; incurrir en determinados
supuestos de prohibicién de contrata;®’ haberse exigido al contra-
tista consultor el pago de las indemnizaciones previstas en los ar-
ticulos 218 y 219 LCAP o en las respectivas normas de otras ad-
ministraciones publicas.

Producen la suspension indefinida, en tanto subsistan, las causas
siguientes: la disminucién notoria y continuada de las garantias
financieras, economicas o técnicas del empresario que hagan pe-
ligrosa para los intereses publicos su colaboraciéon con la admi-
nistracion, sin perjuicio de que haya tenido lugar la revision de
clasificaciones acordadas con anterioridad; incurrir en determi-
nados supuestos de prohibicion de contratar;*® y estar el empre-
sario incurso en alguna de las prohibiciones para contratar de las
letras e) y f) del articulo 20 LCAP.

Articulo 33.1 LCAP.

Articulo 33.7 LCAP.

Articulo 33.8 LCAP.

Articulos 33.2, 3 y 4 LCAP.

Los previstos en las letras a), ¢), d) y j) del articulo 20 LCAP.
Los previstos en la letra b) del articulo 20 LCAP.
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La suspension comporta la pérdida, en tanto subsista, de todos los dere-
chos derivados de la clasificacion.”

b. El registro de contratistas clasificados

Los contratistas de la administracion que estén clasificados deben figu-
rar inscritos en el registro oficial de empresas clasificadas regulado en el
articulo 34 LCAP, debiendo expresar la inscripcion en el mismo el conte-
nido de la clasificacion respectiva, asi como cuantas incidencias se produz-
can durante la vigencia de ésta.

La inscripcion es preceptiva si la clasificacion procede de la Adminis-
tracion General del Estado. Si procede de una Comunidad Auténoma y és-
ta pretende darle efecto general, es precisa la remision del correspondiente
expediente a la Comision de Clasificacion que corresponda de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, la cual, por el procedimiento y
dentro del plazo que reglamentariamente dispuestos, ha de dictar acuerdo
sobre la inscripcion o denegacion de la misma, notificandolo a la empresa
y a la comunidad auténoma de que se trate.

Las comunidades autéonomas pueden establecer y regular sus propios
registros.

El registro dependiente del Ministerio de Hacienda y los registros de las
Comunidades Autéonomas deben facilitar a las otras administraciones, en
el desarrollo de su actividad y en sus relaciones reciprocas, la informacion
que precisen sobre su contenido respectivo.

El registro oficial de empresas clasificadas depende del Ministerio de
Hacienda, correspondiendo su llevanza a la Junta Consultiva de Contra-
tacion Administrativa y en el mismo serdn inscritos todos los empresa-
rios que hayan sido clasificados por la misma a los fines establecidos en
esta Ley.

Tiene como efecto la acreditacion de la solvencia, siendo publico el ac-
ceso a sus datos.

c¢. Derechos y deberes del contratista

Los derechos fundamentales del contratista de la administracion piblica
son:

69 Articulo 33.6 LCAP.
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— La realizacion efectiva de la prestacion comprometida en el con-

trato, colaborando con la administracion.

— La percepciodn de la contraprestacion debida, que puede descom-

ponerse en los derechos al pago del precio del contrato, a la re-
vision de precios, al equilibrio econdomico-financiero (intereses
por demora en el pago, compensacion por dafios derivados del
ejercicio de las prerrogativas, del factum principis o responsabi-
lidad de la administracion), derecho a la revision de precios’ y
a las restantes contraprestaciones establecidas en el contrato.

La suspension e, incluso, la resolucion del contrato por demora
en el pago y modificacion mas alla de los limites establecidos, res-
pectivamente.”"

Son deberes del contratista:

La ejecucion del contrato de conformidad con las previsiones
sustantivas y temporales del mismo, incluidas las modificacio-
nes debidamente acordadas (las no aprobadas son por cuenta del
contratista).”

La asuncion del riesgo inherente a la ejecucion del contrato vy,
por tanto y en su caso, la consiguiente responsabilidad por da-
flos y perjuicios causados a terceros que no sean consecuencia
inmediata y directa de 6rdenes de la administracion, ni de vicios
del proyecto elaborado por ésta (en el contrato de obras o en el
de suministro de fabricacion).”

— La prestacion en debida forma de garantia.

d. Las garantias a prestar por el contratista

Para asegurar la seriedad de la participacion en los procedimientos de
contratacion y el cumplimiento debido del contrato, el aspirante a contra-
tista y, en su caso, el contratista debe garantias que son, de un lado, tanto
provisionales como definitivas, y, de otro lado, tanto ordinarias, como es-
peciales y complementarias.

Articulos 99, 101, 102 y 103 y ss. LCAP.
Articulos 99.5 y 6 LCAP.

Articulos 94 y 95 LCAP.

Articulo 97 LCAP.
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La garantia provisional:”* Su finalidad es asegurar la seriedad de partici-
pacion en el procedimiento de contratacion y su objeto la cobertura del
riesgo de no mantenimiento de las proposiciones presentadas por los licita-
dores hasta la adjudicacion y de la proposicion del adjudicatario hasta la
formalizacion del contrato.” Su constitucion, cuando procede, es, por tan-
to, un requisito para la participacion en el referido procedimiento.

Tienen el deber de constituirla los interesados en el procedimiento de
adjudicacion, en los siguientes términos:

1. Es preceptiva por determinacion legal en los procedimientos de ad-
judicacion abiertos o restringidos de cuantia igual o superior a la fi-
jada en los articulos 135.1, 177.2, y 203.2 LCAP.

2. Puede ser preceptiva por decision del drgano contratante (para el cual
es simplemente una opcion) en: los mismos procedimientos del punto
1 anterior que tengan por objeto contratos de cuantia inferior a la se-
nalada en dicho punto, asi como contratos administrativos especiales
y contratos privados; y en el procedimiento negociado, cuando se in-
terese la oferta de alguno o de algunos empresarios, cualquiera que
sea la cuantia del contrato.

En ningun caso es preceptiva la garantia provisional:

— Objetivamente en los supuestos previstos en el articulo 39 LCAP:
contratos concertados con empresas concesionarias de servicios
publicos referentes a determinados suministros; aquellos contra-
tos en los que el contratista entregue inmediatamente los bienes
consumibles o de fécil deterioro antes del pago del precio (salvo
que exista plazo de garantia); en los contratos de arrendamiento y
sus modalidades de arrendamiento financiero y arrendamiento
con opcion de compra; y cuando la empresa suministradora sea
extranjera y garantice el cumplimiento de acuerdo con las practi-
cas comerciales internacionales.

74 Articulo 35 LCAP.
75 Articulo 43.1 LCAP.
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— Subjetivamente, para las personas que tengan reconocida esta ex-
cepcion por Ley general o disposicion autondomica (en este caso,
para el ambito territorial correspondiente).”®

Ha de ser constituida:

I) Por cuantia del 2% del presupuesto del contrato (entendiéndose por tal el
establecido por la administracion como base de la licitacion, salvo en los su-
puestos en que no se haya hecho previa fijacion del presupuesto, en los que se
determina estimativamente por el drgano de contratacion).

II) En alguna de las siguientes formas: 1) en metélico o en valores publi-
cos o privados, con sujecion, en cada caso, a las condiciones reglamenta-
riamente establecidas, depositados en la Caja General de Depdsitos o en
sus sucursales o en las cajas o establecimientos publicos equivalentes de
las comunidades autéonomas o entidades locales en la forma y con las con-
diciones que reglamentariamente se establezcan; 2) mediante aval presta-
do, en la forma y condiciones reglamentarias, por alguno de los bancos,
cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos financieros de
crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para operar en Espaiia
y presentado ante el correspondiente 6rgano de contratacion; y 3) por con-
trato de seguro de caucion celebrado en la forma y condiciones establecidas
reglamentariamente,’’ con entidad aseguradora autorizada para operar en el
ramo de caucion, debiendo entregarse el certificado del contrato al corres-
pondiente érgano de contratacion.

La constitucion de garantia global (la constituida con referencia a todos
los contratos que celebre un contratista con una administracién o con uno o
varios organos de contratacion sin especificacion singular para cada con-
trato: articulo 36.2 LCAP) exime de la constitucidon de la garantia provisio-
nal, produciendo la de la global los efectos inherentes a ésta ultima.

Procede su devolucion a los interesados inmediatamente después de: I) la
propuesta de adjudicacion del contrato en los casos en los que la forma de
adjudicacion sea la subasta; IT) de la adjudicacion, cuando la forma de adju-
dicacion sea por concurso, salvo:

76 Articulo 40 LCAP.
77 Articulo 57 RGCAP.
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1. Las constituidas por los empresarios incluidos en la propuesta de
adjudicacion o, en su caso, por el adjudicatario (que simplemente se
retienen; en caso de no formalizacion del contrato por causas impu-
tables al contratista, éstos las pierden por proceder su incautacion en
los términos del articulo 54 LCAP).

2. Las incautadas a las empresas que hayan retirado injustificadamente
su proposicion antes de la adjudicacion.

3. Las retenidas, en los supuestos de presuncion de temeridad,” a los
empresarios comprendidos en tal presuncion, asi como al mejor
postor o al que presente la oferta mas ventajosa de los que no lo es-
tén, hasta que se dicte el acuerdo de adjudicacion.

e. La garantia definitiva (articulo 36 LCAP)

La finalidad de la garantia definitiva es ya asegurar el completo y co-
rrecto cumplimiento del contrato, es decir, su ejecucion, pudiendo ser ordi-
naria, especial y complementaria.”” Cubre en concreto los siguientes ries-
gos: las penalidades impuestas al contratista en razon de la ejecucion del
contrato, en especial las comprendidas en el articulo 95 LCAP, cuando no
puedan deducirse de las certificaciones; las obligaciones derivadas del
contrato, de los gastos originados a la administracion por demora del con-
tratista en el cumplimiento de sus obligaciones y de los dafios y perjuicios
ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del contrato o en el su-
puesto de incumplimiento del mismo, sin resolucion; III) la incautacion
que pueda decretarse en los casos de resolucion del contrato, de acuerdo
con lo establecido en el mismo o con caracter general en la LCAP; y en el
contrato de suministro I'V) la existencia de vicios o defectos de los bienes
suministrados durante el plazo de garantia previsto en el contrato.®

Ha de ser constituida por el adjudicatario del contrato antes de la forma-
lizacion de éste. Pero es posible que lo sea por tercero, en cuyo caso éste no
disfruta del beneficio de excusion otorgado por el articulo 1830 del Codigo
Civil,®! aplicandose las siguientes reglas: I) el avalista o asegurador debe
ser considerado parte interesada en los procedimientos que afecten a la ga-
rantia prestada en los términos previstos en la LRIPAC; II) en el contrato

78 Articulos 83.2, b), y 86.3 LCAP.
79 Articulo 36 LCAP.

0 Articulo 43.2 LCAP.

1 Articulo 46 LCAP.

o
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de seguro de caucion tiene la condicion de tomador del seguro el contratis-
tay la de asegurado la administracion contratante, no dando lugar la falta
de pago de la prima —sea Unica, primera o siguientes— derecho al asegu-
rador a resolver el contrato, ni produciendo ninguna de las siguientes con-
secuencias: la extincion del contrato, la suspension de la cobertura del ase-
gurador, la liberacion de éste su obligacion en caso de que deba hacer
efectiva la garantia; y II1) el asegurador no puede oponer al asegurado las
excepciones que puedan corresponderle contra el tomador del seguro.

Su constitucion:

1.

Es preceptiva, con caracter general y cualquiera que haya sido el
procedimiento y la forma de adjudicacion, para la formalizacion
de cualquier contrato regulado en la LCAP, salvo en los contratos
privados en que s6lo es preceptiva cuando la acuerde el 6rgano de
contratacion.®?

Puede ser objeto de dispensa en los siguientes supuestos: I) en los
contratos de consultoria y asistencia, en los de servicios y en los ad-
ministrativos especiales, cuando asi se haga constar en el pliego de
clausulas administrativas particulares, debiendo motivarse en el expe-
diente de contratacion las causas de la dispensa;® y II) en el contra-
to de gestion de servicios publicos, en casos especiales y por acuerdo
del Consejo de Ministros.®*

3. Como excepcion, no es necesaria la constitucion:

— Objetivamente, en los contratos de suministro: I) concertados

con empresas concesionarias de servicios publicos referentes a
suministros de la clase sefialada en el articulo 172.1,a) LCAP;
II) en los que el contratista entregue inmediatamente los bienes
consumibles o de facil deterioro antes del pago del precio, salvo
que exista plazo de garantia y en los de arrendamiento y sus mo-
dalidades de arrendamiento financiero y arrendamiento con op-
cion de compra; II1) Cuando la empresa suministradora sea ex-

82 Articulo 36.1 LCAP.
83 Articulo 37 LCAP.
84 Articulo 38.2 LCAP.
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tranjera y garantice el cumplimiento del contrato de acuerdo con
las practicas comerciales internacionales.®

— Subjetivamente, cuando se trate de entidades que tengan recono-
cida esta excepcion por leyes generales o disposiciones autond-
micas (en este caso, limitada al respectivo ambito competencial).

La cuantia de la garantia tiene como limite maximo, a observar incluso
en caso de acumulacion, el representado por el porcentaje del 20% del im-
porte de la adjudicacion o, en su caso, del presupuesto base de licitacion.

La garantia definitiva asciende, de ordinario, al 4%, bien del importe de
adjudicacion, bien —cuando el precio del contrato se determine en funcion
de precios unitarios— del presupuesto base de licitacion; con la regla espe-
cifica en caso de adjudicacion cuya proposicion esté incursa en presuncion
de temeridad de elevarse su cuantia al 20%, bien del importe de adjudica-
cion, bien —cuando el precio se determine en funciéon de precios unita-
rios— del presupuesto base de licitacion.¢

Es posible la exigencia de garantias complementarias en los siguientes
supuestos: I) en los casos especiales en los que el 6rgano de contratacion
incluya en el pliego de clausulas administrativas particulares que, ademas
de la garantia ordinaria, se preste una complementaria en cuantia no supe-
rior al 6% del importe de adjudicacion del contrato (con lo que la garantia
total de la garantia constituida puede llegar hasta un 10% del citado impor-
te), y II) cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares prevea
un sistema de garantias complementarias de hasta un 16% del precio del
contrato, en funcion de la desviacion a la baja de la oferta seleccionada res-
pecto de la que se defina como oferta media y de la aproximacion de aqué-
lla al umbral a partir del cual las ofertas deban ser consideradas como anor-
malmente bajas.?’

En los contratos de gestion de servicios publicos, la cuantia de la garan-
tia definitiva se fija en cada caso por el 6rgano de contratacion, en el pliego
de cladusulas administrativas y a la vista de la naturaleza, importancia y du-
racion del servicio de que se trate.®

La garantia ordinaria y las complementarias deben constituirse, a dispo-
sicion del organo de contratacion, en cualquiera de las siguientes formas:

0

5 Articulo 39 LCAP.

6 Articulo 36.1 y 4 LCAP.
7 Articulos 36.3 y 5 LCAP.
8 Articulo 38.1 LCAP.

®© 00 0
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En metdlico o en valores publicos o privados, con sujecion, en ca-
da caso, a las condiciones reglamentariamente establecidas, depo-
sitados en la Caja General de Depdsitos o en sus sucursales o en
las cajas o establecimientos publicos equivalentes de las comuni-
dades autonomas o entidades locales en la forma y con las condi-
ciones reglamentariamente fijadas.

Mediante aval prestado en la forma y las condiciones reglamenta-
rias, por las entidades previstas en la forma anterior y constituido
en los establecimientos en ella también sefialados.

Por contrato de seguro de caucion celebrado en la forma y las con-
diciones establecidas reglamentariamente,® con entidad asegura-
dora autorizada para operar en el ramo de caucién, debiendo entre-
garse la poliza en la Caja General de Depositos o en sus sucursales
o en las cajas o establecimientos publicos equivalentes de las co-
munidades autonomas o entidades locales.”

Las formas especiales de constitucion son las siguientes: ) mediante
afectacion de la parte correspondiente de la garantia global (constituida
previamente en debida forma) a que inmediatamente haremos mencion y
IT) mediante retencion de parte del precio del contrato, en los de consulto-
ria y asistencia, de servicios y administrativos especiales.”!

Como alternativa a las garantias ordinaria y complementaria, el contra-
tista puede optar por el régimen especial de la garantia global, cuyos ele-
mentos esenciales son los siguientes:*?

1)

2)

=3

9
0
91

=l

Ha de constituirse mediante aval o por contrato de seguro de cau-
cion prestado y celebrado, respectivamente, en la forma y las con-
diciones requeridas por la LCAP.

Responde, en todos los contratos a celebrar o celebrados con una
administracion publica o con uno o varios érganos de contratacion,
genérica y permanentemente, ademas del mantenimiento de las pro-
posiciones y de la formalizacion del contrato (en el supuesto de ga-
rantia provisional), del cumplimiento por el adjudicatario de las

Articulo 57 RGCAP.
Articulo 36.1 LCAP.
Articulo 41.3 LCAP.
Articulo 36.2 LCAP.
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obligaciones de todos los contratos hasta el 4% o porcentaje ma-
yor que proceda segun la LCAP, del importe de adjudicacion o del
presupuesto base de licitacion (cuando el precio se determine en
funcién de precios unitarios), sin perjuicio de que la indemniza-
cion de dafios y perjuicios a favor de la administracién que, en su
caso, pueda producirse, quepa ejercitarse sobre el resto de la ga-
rantia global.

3) La correspondiente caja o establecimiento, a efectos de la constitu-
cion de garantias y a solicitud de los interesados, debe emitir certi-
ficacion comprensiva de la existencia de la garantia global y de la
suficiencia de la misma en el plazo maximo de tres dias habiles
desde la presentacion de la correspondiente solicitud, procedién-
dose a inmovilizar el importe de la garantia a constituir.

En el caso de las garantias provisionales, si el solicitante no resulta adju-
dicatario, debe procederse a dejar sin efecto dicha inmovilizacion y, en ca-
so contrario, debe incrementarse la misma hasta cubrir el importe de la ga-
rantia definitiva, especial o complementaria correspondiente, sin perjuicio
del reajuste a que haya lugar en los términos del articulo 42 LCAP.

Mientras que en el caso de garantias definitivas, de que ahora se trata,
una vez producido el vencimiento del plazo de garantia y cumplido satis-
factoriamente el contrato o resuelto éste sin culpa del contratista, debe pro-
cederse a la liberacion del saldo inmovilizado.

El régimen especial de la garantia global se entiende sin perjuicio de las
reglas generales de la LCAP en cuanto a responsabilidad de las garantias,
cancelacion o devolucion de las mismas en relacion con la inmovilizacion
o incautacion del importe de las respectivas garantias.

La constitucion de la garantia definitiva debe producirse en el plazo de
los quince dias siguientes al de notificacion de la adjudicacion (bajo pena
de resolucion).” E idéntico plazo (y con la misma consecuencia en caso de
incumplimiento) rige para:

I) Las reposiciones o ampliaciones que, en la cuantia precisa, sean
necesarias en la garantia constituida desde la fecha en que se ha-

93 Articulo 41.1 LCAP.
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gan efectivas las penalidades o indemnizaciones impuestas al con-
tratista.’*

IT) Los reajustes precisos (para guardar la debida proporcion con el
precio) como consecuencia de la variacion del precio del contrato
derivada de la modificacion del mismo, desde la fecha de notifica-
cion del acuerdo de modificacion.

En la ejecucion de las garantias definitivas, la administracion goza de
preferencia sobre cualquier otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del
mismo y el titulo en que se funde su pretension. No siendo bastantes para
satisfacer las responsabilidades a las que estén afectas, la administracion
procede al cobro de la diferencia mediante el procedimiento administrativo
de apremio, con arreglo a lo establecido en las respectivas normas de re-
caudacion.”

La garantia definitiva no es devuelta o cancelada hasta que se haya pro-
ducido el vencimiento del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente
el contrato de que se trate o resuelto éste sin culpa del contratista;’® todo
ello, en los términos del articulo 47 LCAP:

I) Aprobada la liquidacion del contrato de que se trate, si no resultan
responsabilidades que deban ejercitarse sobre la garantia y trans-
currido que sea el plazo de ésta, debe dictarse resolucion de devo-
lucion de la constituida o de cancelacion del aval. En el supuesto
de recepcidn parcial, el contratista unicamente puede solicitar la
devolucion o cancelacion de la parte proporcional de la garantia,
cuando asi se autorice expresamente en el pliego de clausulas ad-
ministrativas particulares. En los casos de cesion de contratos no
puede procederse a la devolucion o cancelacion de la garantia
prestada por el cedente hasta que no se halle formalmente consti-
tuida la del cesionario. Y en los casos de garantias especiales y
complementarias, una vez practicada la recepcion del contrato, de-
be procederse a sustituir la garantia en su dia constituida por otra
en cuantia de la ordinaria, cuya cancelacion procede en los térmi-
nos ya expuestos.

94 Articulo 41.2 LCAP.
95 Articulo 45 LCAP.
96 Articulo 44 LCAP.
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II) Transcurrido un afo desde la fecha de terminacion del contrato sin
que la recepcion formal y la liquidacion hayan tenido lugar por
causas no imputables al contratista, debe procederse, sin mas de-
mora, a la devolucién o cancelacion de las garantias siempre que
no se hayan producido las responsabilidades a que se refiere el ar-
ticulo 43 LCAP.

f- La sucesion en el contrato: cesion de contrato y subcontratacion

Dada la relevancia de las condiciones subjetivas del contratista para la
actividad contractual de la administracion, obvio resulta que la alteracion
de este elemento de la relacion contractual esta sujeta a limitaciones. Dos
son los supuestos posibles: la cesion —total o parcial— del contrato y la
subcontratacion.

g. Cesion del contrato®’

Cabe la cesion a tercero de los derechos y obligaciones dimanantes del
contrato siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente no
hayan sido razén determinante de la adjudicacion del contrato.

Toda cesion ha de cumplir los siguientes requisitos:

I) Que el 6rgano de contratacidon autorice expresamente y con carac-
ter previo la cesion (no afecta a la validez del contrato pero si a la
eficacia de la cesion).

IT) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20% del importe del
contrato o realizada la explotacion —en el de gestion de servicios
publicos— al menos durante una quinta parte del tiempo de dura-
cion del contrato.

IIT) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la adminis-
tracion y la solvencia exigible de conformidad con los articulos 15
al 20 LCAP, debiendo estar debidamente clasificado si tal requisi-
to ha sido exigido al cedente.

IV) Que se formalice la cesion, entre el adjudicatario y el cesionario,
en escritura publica.

97 Articulo 114 TRLCAP.
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En ningtn caso puede la administracion autorizar la cesion del contrato
en favor de personas incursas en suspension de clasificaciones o inhabilita-
das para contratar.

La cesion, una vez eficaz, produce la subrogacion del cesionario en to-
dos los derechos y obligaciones del cedente.

h. Subcontratacion®®

En este supuesto no hay propiamente sustitucion del contratista, pero la al-
teracion del elemento subjetivo de la relacion contractual es relevante desde el
punto de vista de la garantia del correcto cumplimiento del contrato, pues éste
va a ser ejecutado parcialmente por terceros (subcontratistas). Es siempre po-
sible, salvo prohibicion o disposicion en contra del contrato o que de la natura-
leza y condiciones de éste se deduzca que ha de ser ejecutado directamente por
el adjudicatario. Pero tiene un limite claro, en ningtin caso puede concertarse
por el contratista la ejecucion parcial del contrato con personas inhabilitadas
para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico o comprendidas en al-
guno de los supuestos del articulo 20 LCAP (con excepcion del supuesto de su
letra k) o que estén incursas en suspension de clasificaciones. La subcontrata-
cidn (asi como el contrato de suministro suscrito por el contratista de contrato
administrativo) tiene siempre naturaleza juridico-privada.

La subcontratacion debe cumplir los siguientes requisitos:

I) Que en todo caso se dé conocimiento por escrito a la administracion
del subcontrato a celebrar, con indicacion de las partes del contrato
a realizar por el subcontratista.

Excepcidn a la regla anterior: en los contratos de caracter secre-
to o reservado o cuya ejecucion deba ir acompanada de medidas
de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o re-
glamentarias o cuando lo exija la proteccion de intereses esencia-
les de la seguridad del Estado, la subcontratacion precisa autoriza-
cion expresa del drgano de contratacion.

IT) Que las prestaciones parciales que el adjudicatario subcontrate con
terceros no excedan del porcentaje que, superior al 50% del impor-
te de adjudicacion, se fije en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

98 Articulo 115 LCAP.
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En el supuesto de que la prevision anterior no figure en el plie-
go, el contratista puede subcontratar hasta un porcentaje que no
exceda del indicado 50% del importe de adjudicacion.

IIT) Que el contratista se obligue a abonar a los subcontratistas y sumi-

nistradores el pago del precio pactado con unos y otros en plazos y
condiciones que no sean mas desfavorables que los establecidos en
el articulo 99.4 LCAP para las relaciones entre la administracion
y el contratista.

En materia de pagos, la subcontratacion (asi como los suministros deri-
vados de un contrato administrativo) debe cumplir las siguientes reglas:

1.

El contratista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o sumi-
nistradores, el precio pactado en los plazos y condiciones que re-
sultan de las subsiguientes reglas.

Los plazos fijados han de ser determinados desde la fecha de apro-
bacion por el contratista principal de la factura emitida por el sub-
contratista o el suministrador, con indicaciéon de su fecha y del pe-
riodo a que corresponda.

La aprobacion o conformidad debe otorgarse en un plazo maximo
de treinta dias desde la presentacion de la factura. Dentro del mis-
mo plazo deben formularse, en su caso, los motivos de disconfor-
midad a la misma.

Salvo lo dispuesto en la regla 5, el contratista debe abonar las factu-
ras en el plazo de sesenta dias desde su conformidad a las mismas.
En caso de demora en el pago, el subcontratista o el suministrador
tienen derecho al cobro de intereses. El tipo de interés que se aplica
a las cantidades adeudadas es el legal del dinero, incrementado en
1,5 puntos.

Cuando el plazo de pago se convenga mas alla de los sesenta dias
establecidos en la regla anterior, dicho pago debe instrumentarse
mediante un documento que lleve aparejada la accion cambiaria, y
cuando el plazo de pago supere los ciento veinte dias, el subcontra-
tista o el suministrador puede exigir, ademas, que se garantice me-
diante aval.
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Como regla general la subrogacion no produce alteracion en la relacion
entre la administracion y el contratista, quedando los subcontratistas obli-
gados s6lo ante el contratista principal, que es quien sigue asumiendo, por
tanto, la total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a la admi-
nistracion, con arreglo estricto a los pliegos de clausulas administrativas
particulares y a los términos del contrato.

4. Los elementos objetivos de la relacion contractual

Los elementos objetivos fundamentales de la relacion contractual son:
su objeto, la prestacion comprometida y el precio de ésta. Su determina-
cion se produce juridica y técnicamente a través de los pliegos de condicio-
nes y, en su caso, de los proyectos.

A. La determinacion del objeto del contrato

Los pliegos tienen como funcion concretar —juridica y técnicamente—
la voluntad administrativa de contratacion en el marco de la legalidad apli-
cable (en primer lugar la LCAP y sus normas de desarrollo). Son de dos
clases: de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas, que, a su
vez, pueden ser generales (para toda la actividad contractual) y particulares
(para contratos determinados).

a. Los pliegos de prescripciones técnicas®

Estos pliegos definen técnicamente el objeto del contrato en términos
que excluyan indebidas discriminaciones.
Son de dos clases:

1. Los generales, que deben ser aprobados para la Administracion Ge-
neral del Estado y sus organismos autonomos, entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social y las entidades publicas
estatales, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion,
por el Consejo de Ministros.!%

99 Articulos 51y 52 LCAP.
100 Articulo 51.2 LCAP.
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2. Los particulares, que contienen las prescripciones que deban regir
la ejecucion de la prestacion de acuerdo con los requisitos legales
establecidos para cada tipo de contrato, deben elaborarse antes de
la autorizacion del gasto y aprobarse por el 6rgano de contrata-
cion. Su formulacion y aprobacion es preceptiva.'?!

Unos y otros pliegos:

— Se entienden sin perjuicio de las instrucciones y los reglamentos
técnicos nacionales obligatorios.

— Se establecen por relacion a (con especificacion de los casos en
que puede prescindirse de los mismos): I) normas nacionales que
transpongan normas comunitarias; II) documentos de idoneidad
técnica europeos; III) especificaciones técnicas comunes a los
Estados miembros de la UE. Y, en defecto de tales normas, por
relacion a: normas nacionales que transpongan normas interna-
cionales; normas nacionales; otras normas.

— No pueden incluir (salvo que el objeto del contrato lo justifi-
que): 1) menciones de productos de fabricaciéon o procedencia
determinadas; 1) procedimientos especiales que tengan por ob-
jeto favorecer determinadas empresas o determinados produc-
tos; I1I) indicaciones de marcas, patentes o tipos; IV) alusiones
a un origen o produccion determinados (salvo que no exista po-
sibilidad de definicién del objeto de forma inteligible o precisa,
si se acompana de las palabras «o equivalentey).

Si han participado en su elaboracion empresas, éstas no pueden partici-
par en la licitacion de los contratos correspondientes, si ello afecta a la libre
concurrencia o supone trato privilegiado respecto al resto de licitadores.'®

b. Los pliegos de clausulas administrativas'®*

Los pliegos de clausulas administrativas son también de dos clases:

101 Articulo 51.1 LCAP.

102 Articulo 52.1 LCAP.

103 Articulos 52.2 y 3 LCAP.
104 Articulos 48, 49 y 50 LCAP.
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1. Los pliegos generales (de la Administracion General del Estado para
si misma y para los organismos autonomos, las entidades gestoras y los
servicios comunes de la Seguridad Social y las demas entidades publicas
estatales; de las administraciones de las comunidades auténomas y de sus
organismos y entidades; y de las entidades de la administracion local) tie-
nen naturaleza normativa y la funcidon de determinar el contenido en dere-
chos y obligaciones de la relacion contractual, correspondiendo su aproba-
cion al Consejo de Ministros u 6rgano pertinente de la comunidad o de la
entidad local, previo dictamen del Consejo de Estado u 6rgano autonémico
equivalente.'” Su formulacion y aprobacion es potestativa.

Tienen como efecto la vinculacién a su contenido de los pliegos particu-
lares, si bien es posible la aprobacidn de éstos conteniendo estipulaciones
que se aparten de aquél previo informe de la Junta Consultiva de Contrata-
cion Administrativa (en el caso de la Administracion General del Estado;
articulo 50 LCAP).

2) Los pliegos particulares, que tienen naturaleza contractual e incluyen
ya los pactos y las condiciones definidoras de los derechos y obligaciones
que han de asumir las partes en el contrato concreto (deben aprobarse pre-
via o conjuntamente con la autorizacion del gasto y siempre antes de la per-
feccion o, en su caso, licitacion del contrato).!

Caben modelos de general aplicacion para contratos analogos. Estos
pliegos deben ser informados previamente, en la Administracion General
del Estado, por la Asesoria Juridica correspondiente. Su aprobaciéon co-
rresponde al 6rgano de contratacion. Los contratos deben ajustarse a estos
pliegos, cuyo contenido se considera parte integrante de los mismos. Su
formulacion y aprobacion es preceptiva.

B. El objeto del contrato
El objeto del contrato debe reunir las siguientes condiciones:'"’

I) Ser determinado (en caso de pluralidad de objetos, cada una de las
prestaciones debe estar definida con independencia de las demas).

105 Articulo 48 LCAP.
106 Articulo 49 LCAP.
107 Articulos 13y 68 LCAP y 20. RGCAP.
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IT) Ser necesario para los fines del servicio publico (la actividad admi-
nistrativa) correspondiente, quedando debidamente justificada su
necesidad en el expediente de contratacion.

IIT) No condicionar la prestacion del contratista a indicaciones o reso-
luciones administrativas posteriores a la celebracion del contrato,
salvo lo dispuesto en los articulos 125 y 172, a) LCAP para los
contratos mixtos de reaccion de proyecto y ejecucion de obra y pa-
ra el contrato de suministro.

IV) Ser completo por no haber sido indebidamente fraccionado, com-
prendiendo todos los elementos que sean precisos.

La LCAP se preocupa especialmente, en efecto, de la integridad del ob-
jeto, prohibiendo su fraccionamiento para disminuir la cuantia del contra-
to, eludir los requisitos de publicidad o la forma de adjudicacion que co-
rresponda.

Cabe no obstante el fraccionamiento cuando el objeto lo admita y si se
justifica debidamente en el expediente, mediante la prevision de la realiza-
cion independiente de cada una de sus partes gracias a la division de éstas
en lotes, siempre que aquéllas sean susceptibles de utilizacion o aprove-
chamiento separado o asi lo exija el objeto del contrato.

C. El precio y el pago (articulo 14 LCAP)
El precio de los contratos debe reunir las siguientes caracteristicas:

I) Ser cierto, sin perjuicio de su fijaciéon en forma alzada o descom-
puesta por precios unitarios y de la posibilidad de su variacion en
funcion de las mediciones de las unidades ejecutadas o realizadas,
de la revision del propio precio o de la modificacion del contrato.

II) Ser adecuado al mercado.

IIT) Estar expresado en moneda oficial (euros), sin perjuicio de que el
pago deba efectuarse en otra moneda (en cuyo caso el precio ha de
expresarse también, en términos de maximo, en la clase de divisa
de que se trate).

La fijacion del precio en el contrato implica la asuncion por la adminis-
tracion de un compromiso econémico de realizacion del correspondiente
gasto, lo que conduce a la regulacion de la gestion presupuestaria y econo-
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mico-financiera en general. Quiere decirse, pues, que supone —bajo pena
de nulidad— la existencia de crédito presupuestario autorizado suficiente
en el estado de gastos'® y la observancia del procedimiento de autoriza-
cion y realizacion del gasto y de las reglas que ordenan dicha autorizacion
y realizacion cuando el gasto sea plurianual.!®” A este efecto, la financia-
cion de los contratos debe ajustarse al ritmo requerido en la ejecucion de la
prestacion, debiendo adoptarse a este fin las medidas necesarias al tiempo
de la programacion de las anualidades y durante el periodo de ejecucion
(esta regla no rige para los contratos cuyo pago se establezca mediante la
modalidad de arrendamiento financiero o de arrendamiento con opcion de
compra, en los que el limite maximo para el pago es de cuatro afos a partir
de la adjudicacion, salvo que se acuerde otro limite mayor con autorizacion
del Consejo de Ministros).

Para el pago del precio rigen, sin perjuicio de las de gestion presupuesta-
ria, las siguientes reglas:

— Debe realizarse en funcion de la prestacion realmente efectuada
y de acuerdo con lo convenido.

— Se prohibe el pago aplazado, excepto cuando lo autorice una ley
(como la propia LCAP) o el sistema de pago se establezca me-
diante la modalidad de arrendamiento financiero o el sistema de
arrendamiento con opcion de compra.

D. La revision del precio (articulos 103 a 108 LCAP)

La revision tiene por objeto actualizar el precio para evitar el perjuicio
economico del contratista en su actividad de colaboracion en la satisfac-
cion del interés general. Esta técnica juega siempre, salvo en los contratos
cuyo pago se concierte por el sistema de arrendamiento financiero o de
arrendamiento con opcidén de compra.

Su aplicacion requiere:

1. El transcurso de al menos un afio desde la adjudicacion del contra-
to (de modo que el primer afo de vida del contrato en ningtn caso
puede incluirse en una revision del precio).

108 Articulo 60 LGP.
109 Articulo 61 LGP.
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2. Laejecucion de mas del 20% del importe del contrato (de modo que
dicho porcentaje nunca es susceptible de ser objeto de una revision).

3. Su no exclusion en el pliego de clausulas administrativas particula-
res (sobre la base de una resolucion previa motivada).

Se lleva a cabo mediante la formula o sistema que debe detallar el pliego
de clausulas administrativas particulares, bien por remision a formulas tipo
(establecidas para los contratos de obras y de suministros de fabricacion),
bien definiendo —por inadecuacion de las tipo— una formula especial
(que ha de ser aprobada por el Consejo de Ministros), y que es invariable
durante la vida del contrato, determinando la revision en cada fecha res-
pecto de la fecha final de plazo de presentacion de ofertas en la subasta y en
el concurso y la de adjudicacion en el procedimiento negociado.

Las formulas tipo (para los indicados contratos), cuya fijacién corres-
ponde al Consejo de Ministros a propuesta de la Junta Consultiva de Con-
tratacion administrativa, deben reflejar la participacion en el objeto del
contrato de la mano de obra y de los restantes elementos basicos y publi-
carse en el Boletin Oficial del Estado (debiendo revisarse cada dos afios
como minimo).

Los indices mensuales de precios (comprendidos en las férmulas), que
deben reflejar las variaciones de precios (las oscilaciones reales del merca-
do) y pueden ser unicos para todo el territorio o por zonas geograficas, se
aprueban por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémi-
cos, que los publica en el BOE.

Mediante la aplicacion de los indices en las formulas de revision se calcu-
la el coeficiente de ésta ultima en cada periodo susceptible de la misma
(existen reglas especiales para los periodos en que el contratista hubiera in-
currido en mora: articulo 107 LCAP), aplicandose sus resultados a los im-
portes liquidos de las prestaciones realizadas que tengan derecho a revision.

El pago del importe de las revisiones debe hacerse efectivo mediante abo-
no o descuento en las certificaciones o pagos parciales o, excepcionalmente,
en la liquidacion del contrato (cuando no haya podido incluirse en aquéllos).

5. Los elementos formales de la relacion contractual

Los contratos regulados por la LCAP, que se perfeccionan mediante la
adjudicacion por el 6rgano de contratacion (cualquiera que sea el procedi-
miento o la forma de adjudicacion utilizados, precisan:
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1. Ser debidamente formalizados y registrados, como regla general.

2. Ser remitidos (en copia certificada), y comunicadas sus modifica-
ciones, prorrogas o variaciones de plazos y extincion, al Tribunal de
Cuentas u 6rgano de fiscalizacion correspondiente de la comunidad
auténoma, cuando excedan de 601.012,10 euros (los de obras y de
gestion de servicios publicos), 450.759,08 euros (los de suminis-
tros) y 150.253,03 euros (los de consultoria y asistencia, de servi-
cios y administrativos especiales), quedando los restantes sujetos a
la facultad de los aludidos 6rganos de reclamar a la correspondiente
administracion cuantos datos, documentos y antecedentes consideren
pertinentes.'!°

3. Ser objeto de informacioén estadistica (los datos precisados regla-
mentariamente, junto con las modificaciones, prorrogas, variaciones
y plazos y extinciones que les afecten) a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda a los efec-
tos del cumplimiento de la normativa internacional.!!!

A. La formalizacion del contrato (articulos 53 a 56 LCAP)

Como regla general, los contratos regulados por la LCAP deben forma-
lizarse en documento administrativo (constitutivo de titulo suficiente para
el acceso a cualquier registro publico), aunque —a solicitud y a costa del
contratista— puede elevarse a escritura publica.

Salvo excepcion legal, la formalizacion exige el cumplimiento previo
de los siguientes requisitos: 1) la adjudicacion del contrato; y II) por el ad-
judicatario de las garantias establecidas para la salvaguarda de los intereses
publicos.

La formalizacidn, que debe tener lugar dentro del plazo de treinta dias a
contar desde el siguiente al de la notificacion de la adjudicacion, compren-
de: los pactos o estipulaciones estrictamente contractuales y el pliego de
clausulas administrativas, asi como, en su caso, el de prescripciones técni-
cas. Excepcion la constituye el contrato menor (determinados por la cuan-
tia segtin los articulos 121, 176 y 201 LCAP y con una duracién no supe-
rior a un afo, sin posibilidad de prorroga, ni de revision de precios), para
cuya formalizacion basta, aparte la exigencia eventual de proyecto, la in-

110 Articulo 57 LCAP.
111 Articulo 58 LCAP.
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corporacion al expediente de contratacion del presupuesto de las obras (en
el contrato de este tipo) y en todo caso la factura correspondiente que retina
los requisitos reglamentariamente establecidos.

La concurrencia de circunstancias calificables como situacion de emer-
gencia es la inica que autoriza a la administracion a contratar verbalmente,
es decir, sin formalizacion documental alguna.

La no formalizacién en plazo del contrato:

I) Apodera a la administracion para resolverlo, previa audiencia del in-
teresado y, si hay oposicion del contratista, previo informe del Con-
sejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la comunidad
auténoma, con incautacion de fianza provisional y exigencia de la
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados al interés publi-
co, si es por culpa del contratista.

II) Obliga a la administracion a indemnizar al contratista por los dafios
y perjuicios causados por la demora, con independencia de que di-
cho contratista pueda pedir la resolucion del contrato, si es por cul-
pa de la administracion.

B. El registro publico de contratos (articulo 118 TRLCAP)

El deber de comunicacion de datos relativos a la actividad contractual a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacien-
da y o6rganos similares de las restantes administraciones, que ya nos consta,
permite el establecimiento y funcionamiento del registro publico de contra-
tos a cargo de la referida Junta, asi como los que gestionen los otros 6rganos,
que deben coordinarse entre si.

El registro publico de contratos de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa constituye el soporte de la estadistica sobre contratacion pu-
blica para fines estatales. Los datos del registro deben hacerse publicos en la
forma determinada reglamentariamente.

6. La fase preparatoria de la actividad contractual propiamente dicha

En la actividad contractual de la administracion publica deben distinguir-
se nitidamente dos grandes fases: la preparatoria del establecimiento y el de-
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sarrollo de la relacion contractual y la integrada por la vida de esta tltima.
Sélo la segunda es propiamente bi/o multilateral, pues la primera, en tanto
que dirigida a la formacion de la voluntad para contratar de la administracion
y a la seleccion del contratista se traducen en una actividad formalizada pro-
piamente unilateral, que entra desde luego en la d6rbita de la regulada con el
caracter de ordenacion comun a toda la de las administraciones publicas, pe-
ro que tiene su asiento en la LCAP por razones de su intima trabazon con la
contractual en sentido estricto. De ahi que de lugar a actos denominados «se-
parables» de las correspondientes relaciones contractuales, que son siempre
—con independencia de la naturaleza del contrato de que se trate— juridi-
co-administrativos.

La aludida primera fase se descompone, a su vez, en dos etapas: la de las
llamadas actuaciones administrativas preparatorias de los contratos (que se
traduce en la tramitacion de los pertinentes expedientes de contratacion) y
la consistente en el procedimiento de adjudicacion.

A. Las actuaciones preparatorias de los contratos
(articulos 67 a 72 LCAP)

La finalidad de esta fase no es otra, como acabamos de decir, que la for-
macion de la voluntad de la administracion de que se trate para contratar
con un objeto determinado. De ahi que en ella deban establecerse el objeto
del contrato a celebrar y las caracteristicas del sujeto colaborador en la eje-
cucion en funciodn de la prestacion en que éste se deba traducir para poder
formar la referida voluntad y sujetarla al pertinente control interno relativo
a la comprobacién del cumplimiento de los principios juridicos a los que
esta sujeta la contratacion publica.

De ello se sigue que esta fase:

I) Se traduce en la incoacion, tramitacion y resolucion de un procedi-
miento administrativo interno a la propia administracion, sin perjui-
cio de su relevancia para la correccion del desarrollo de la ulterior
fase de seleccion del contratista y del contrato mismo a celebrar.

1) Y un procedimiento administrativo, ademas, de contenido comple-
jo por razén de su objeto y de la ordenacidn de sus tramites.
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El régimen legal de esta fase puede resumirse asi:

1. Incoacion del procedimiento: siempre se produce de oficio por el or-
gano de contratacion, debiéndose justificar en ella la necesidad de la
contratacion.

2. El objeto del procedimiento, cuya tramitacion queda reflejada en el
correspondiente expediente de tramitacion, consiste en la produc-
cion (con incorporacion al expediente) de todos los documentos que
van a determinar el contrato.''> Consecuentemente da lugar tanto a
una actividad real y técnica (determinacion de las especificaciones
técnicas y de las clausulas administrativas particulares, por ejem-
plo), que puede ser realizada directamente por la propia administra-
cioén o encomendada a terceros (dando lugar asi a una paralela acti-
vidad contractual para la celebracion de contrato de consultoria o
asistencia técnica), como a una actividad juridica interna a la propia
administracion (informes, fiscalizaciones, aprobaciones). Y tiene un
contenido variable en funcion del contrato a suscribir (es muy sim-
ple, por ejemplo en los contratos menores), pero, con caracter ge-
neral, incluye la elaboracion de la memoria pertinente para la justi-
ficacion de la contratacion, el presupuesto previsto y los pliegos
particulares que deban regir la relacion contractual. En todo caso,
toda la actividad descrita debe observar los principios generales de
la contratacion publica y, en particular, el de complecién del obje-
to del contrato y los de fiscalizacion del gasto.

3. Su tramitacion puede desarrollarse conforme a una distinta ordena-
cion, segun concurran o no razones de urgencia o, incluso, emergencia.

La tramitacion urgente procede en los supuestos de necesidad inapla-
zable y de procedencia de la aceleracion de la adjudicacion. La urgencia
debe justificarse en la pertinente declaracion y produce los siguientes efec-
tos: I) preferencia en el despacho para todos los organos intervinientes
(cinco dias, prorrogables por razoén de complejidad, para emision de infor-
mes); II) reduccion a la mitad de los plazos para la licitacion y la adjudica-
cion (observancia en todo caso de los plazos dispuestos por el derecho co-
munitario); I11) posibilidad de decision de la anticipacion del comienzo de
la ejecuciodn a la formalizacion del contrato (siempre previa constitucion

112 Articulo 67 TRLCAP.
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de la pertinente garantia); y IV) perentoriedad y brevedad del plazo de co-
mienzo de la ejecucion (no superior a dos meses desde la adjudicacion, ba-
jo pena de resolucion ex lege salvo que el retraso obedezca a causas ajenas
a las partes y asi se haga constar en resolucién motivada).!!?

La tramitacion de emergencia procede en los supuestos de necesidad de
actuacion inmediata por causa de acontecimientos catastréficos, situacio-
nes que supongan grave peligro o necesidades que afecten a la defensa na-
cional. Dandose uno de ellos se suspende legalmente la sujecion a los re-
quisitos legales, quedando autorizada la administracion para ordenar la
ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento acaecido, satis-
facer la necesidad sobrevenida o contratar libremente su objeto en todo o
en parte y librandose inmediatamente los fondos precisos para hacer frente
a los gastos con el caracter de justificar. Asi debe acordarse en todo caso
formalmente, procediendo simultaineamente a la retencion del crédito ne-
cesario o a la formalizacion de la documentacion que justifique la inicia-
cion del expediente de modificacion de crédito.

De los acuerdos de actuacion en régimen de emergencia debe darse
cuenta, en el ambito de la entera Administracion General del Estado y den-
tro de los sesenta dias siguientes, al Consejo de Ministros. En las otras
administraciones debe procederse conforme disponga la legislacion apli-
cable (en la local, la LrBRL y restantes normas de régimen local).

Ejecutadas las actuaciones de emergencia, debe procederse a la cumpli-
mentacion de los tramites necesarios para la fiscalizacion y aprobacion del
gasto realizado. El resto de las actuaciones que sean precisas para alcanzar
los objetivos propuestos, pero que no estén cubiertas ya por la emergencia,
deben contratarse conforme al procedimiento ordinario.''*

En la tramitacion ordinaria, los tramites esenciales, tras la incoacion,
son los relativos a la comprobacion de la existencia del crédito (certificado
de existencia, retencidn), la fiscalizacidén y aprobacion del gasto; y al infor-
me juridico (sobre los pliegos).

El procedimiento finaliza con la aprobacion del expediente, que implica
normalmente (salvo desconcentracion) la aprobacion del gasto.!''* Esta apro-
bacion ha de disponer simultaneamente la apertura del procedimiento de ad-
judicacion. Cabe obviamente también una terminacion anormal del proce-

113 Articulo 71 LCAP.
114 Articulo 72 LCAP.
115 Articulo 69.1 LCAP.
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dimiento conforme a lo dispuesto en la LRJPAC: el transcurso del plazo
maximo para resolver sin dictado de resolucion alguna determina, al tratar-
se de un procedimiento iniciado de oficio, la caducidad.

B. Los procedimientos y las formas de adjudicacion
de los contratos

a. Consideraciones generales

Esta fase de la actividad contractual tiene por objeto principal la selec-
cion en el mercado de la mejor oferta (objetiva y subjetivamente) confor-
me a los principios que rigen la entera actividad administrativa (los cons-
titucionales: objetividad, servicialidad, eficacia eficiente, con relacion al
interés general, y los comunitario-europeos incorporados: transparencia,
igualdad-no discriminacion, publicidad y concurrencia). Cumple asimis-
mo una funcidn de garantia para los interesados en contratar con la admi-
nistracion.

Tres son los procedimientos que pueden ser utilizados para seleccionar
el contratista y, por tanto, para adjudicar los contratos: 1) abierto, II) res-
tringido y III) negociado. En cada uno de esos procedimientos pueden uti-
lizarse, a su vez, dos tipos de criterios distintos para proceder a la adjudica-
cion: el de subasta y el de concurso.

Los procedimientos son: I) ordinarios; categoria, que comprende el
abierto, en cualquier empresario interesado (que cumpla con las condicio-
nes de capacidad) puede presentar una proposicion,!!® y el restringido, en
el que solo pueden presentar proposiciones los empresarios previamente
seleccionados por la administracion de acuerdo con los criterios previa-
mente establecidos y a solicitud de los mismos,'” y II) extraordinario; cate-
goria, que Unicamente incluye el negociado (procedente exclusivamente en
los supuestos previstos en el libro II LCAP), en el que el contrato es adjudi-
cado al empresario justificadamente elegido por la administracion, previa
consulta y negociacion de sus términos con uno o varios empresarios.''®

Los criterios legales de adjudicacion, que pueden ser utilizados en los
procedimientos abierto y restringido, se determinan asi:

116 Articulo 73.2 LCAP.
117 Articulo 73.3 LCAP.
118  Articulo 73.4 LCAP.
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— La subasta ha de versar sobre un tipo expresado en dinero, con ad-
judicacion al licitador que, sin exceder de aquél, oferte el precio
mas bajo.'"’

— El concurso determina que la adjudicacion debe recaer en el lici-
tador que, en su conjunto, haga la proposicion mas ventajosa, te-
niendo en cuenta los criterios que se hayan establecido en los
pliegos, sin atender exclusivamente al precio de la misma y sin
perjuicio del derecho de la administracion a declararlo desierto.'*

A los efectos de conseguir la mejor oferta econdomica y observar el prin-
cipio de buena administracion, la administracion debe justificar en el expe-
diente la eleccion del procedimiento y la forma de adjudicacion, atendien-
do a las siguientes reglas: I) posibilidad de opcion entre el procedimiento
abierto y restringido, con restriccion del recurso al negociado a los supues-
tos autorizados por la LCAP; y II) empleo normalmente de la subasta y el
concurso como formas de adjudicacion (posibilidad de opcidn, pues, entre
ambas).!?!

b. Reglas generales a todos los procedimientos

1) Procedimentales
Pueden resumirse asi:

1. En cuanto a su estructura, los procedimientos comprenden los si-
guientes tramites esenciales: oferta de contratacion de la adminis-
tracion, concurrencia de interesados, seleccion del contratista, ad-
judicacion y formalizacion del contrato.

2. Rigen toda la actividad procedimental, salvo excepcion legal, los
principios generales de publicidad y concurrencia,'?? con mas los de
igualdad y transparencia.

3. Los procedimientos presentan las siguientes especialidades:

119 Articulo 74.2 LCAP.

120 Articulo 74.3 LCAP.

121 Articulo 75 LCAP.

122 Articulo 11 y disposicion adicional sexta LCAP.
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— Con inversion de la regla general de la LRJIPAC, a efectos del
computo de plazos se entiende que los dias son naturales, salvo
que expresamente se indique que son habiles.'?

— A efectos del juego de la fijacion legal de los importes de los
contratos se entiende, salvo que expresamente se indique lo con-
trario, que en el determinado estéa incluido el IVA (asi como, en
su caso y para los territorios en que rijan las correspondientes fi-
guras tributarias, el IGIC y el IPSI).'**

4. Todos los procedimientos ofrecen, a efectos de la transparencia y la
objetividad, las garantias derivadas de la objetivacion de la eleccion
del tipo de procedimiento y criterio de adjudicacion (eleccion, que
ha de justificarse: articulo 75.2 LCAP); la publicacion de la lici-
tacion o, en su caso, la invitacion a un nimero minimo de empre-
sas;'® la presentacion de proposiciones, en igualdad de condiciones
y en los términos del articulo 79 LCAP (lo que implica la acep-
tacion del pliego de clausulas administrativas particulares), con admi-
si6n de la posibilidad de variantes,'?° y la publicacion de la adjudi-
cacion, que sin embargo tiene excepciones.'?’

La adjudicacion debe ser notificada a los participantes en el procedimien-
to y comunicada, después de formalizada, al registro ptiblico de contratos,
asi como, ademas, publicarse en los casos y en los diarios oficiales determi-
nados en los numeros 2 y 3 del articulo 93 LCAP. Excepcionalmente puede
omitirse la publicacion cuando la divulgacion de la informacion constituya
un obstaculo a la aplicacion de la legislacion, sea contraria al internes publi-
co, perjudique los intereses comerciales legitimos de empresas publicas o
privadas o pueda perjudicar la competencia leal entre ellas, asi como en los
casos de los articulos 141, f); 159.2, ¢); 182, h) y 210, g) LCAP, justificando
las correspondientes circunstancias en el expediente.

En todo caso y cuando asi lo solicite un candidato o licitador y dentro de
los 15 dias siguientes a su solicitud, y debe comunicarse al mismo los moti-

123 Articulo 76 LCAP.

124 Articulo 77 LCAP.

125 Articulos 78 y 92.1 LCAP.
126 Articulos 80 y 87 LCAP.
127 Articulo 93 LCAP.
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vos del rechazo de su candidatura o proposicion y las caracteristicas de la
proposicion del adjudicatario determinantes de la adjudicacion a su favor
0, en su caso, de la renuncia de la administracion a un contrato ofertado o al
reinicio del procedimiento (en estos dos ultimos casos debe informarse asi-
mismo a la Oficina de Publicaciones de la UE cuando el contrato haya sido
anunciado en el DOCE).

2) El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento

Salvo que la organizacion administrativa actuante tenga constituida una
Junta de Contratacion,'?® el 6rgano de contratacion ha de asistirse, para la
instruccion, de una Mesa de Contratacion.'?’

Las Juntas de Contratacion, cuando existan, operan como 6rganos no
solo de instruccion, sino también de contratacion, si bien su competencia
se halla limitada a los tipos de contratos y, dentro de éstos, a los de cuantia
y caracteristicas que determine el 6rgano competente para ello dentro de
los enumerados en el articulo 12.4 LCAP (en la Administracion General
del Estado, el titular del departamento correspondiente).

Su composicidn estd remitida al nivel reglamentario, pero con la deter-
minacion de que en ellas debe participar al menos de un funcionario de en-
tre los que tengan atribuido el asesoramiento legal del 6rgano de contrata-
cién y un interventor.

Las Mesas de Contratacion son, por el contrario, 6rganos de pura ins-
truccion y propuesta (preceptivos en los procedimientos abierto y restrin-
gido de adjudicacion y potestativos en el procedimiento negociado), cuyos
miembros (presidente, vocales y secretario; debiendo pertenecer éste ulti-
mo al personal al servicio del 6rgano de contratacion) son designados por
el titular de este ultimo 6rgano. Puede solicitar cuantos informes técnicos
considere oportunos y se relacionen con el objeto del contrato y su pro-
puesta produce el efecto de obligar al érgano de contratacion a motivar su
resolucion cuando ésta se aparte de aquélla.

La composicion se regula legalmente en los mismos términos que la
Junta de Contratacion.

128 Articulo 12.4 LCAP.
129 Articulo 81 LCAP.
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c. El procedimiento abierto de adjudicacion

1) Iniciacion: el anuncio de la licitacion'?

La preceptividad del anuncio de la licitacion'! cumple la funcion de
asegurar la transparencia y la concurrencia en condiciones de igualdad.
El deber general de publicidad que pesa sobre la administracion afecta a:

1. El medio a utilizar, segiin que los contratos a celebrar estén sujetos
a las directivas comunitarias (el medio ha de ser el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas y el Boletin Oficial del Estado) o
no (el medio ha de ser el o los diarios oficiales internos correspon-
dientes, segun la administracién actuante).!*? Nada impide emplear
otros medios de publicidad, como los electronicos.

2. El contenido de los anuncios est4 normalizado.'*’

3. La publicaciéon del anuncio produce la congelacion del contenido de
la oferta de la administracion y la apertura del plazo de licitacion.

Las reglas sobre la publicacion de los anuncios pueden resumirse asi:

— Anuncio en el Boletin Oficial del Estado (puede sustituirse en caso
de contratacioén autondmica o local por anuncio en el Boletin o Dia-
rio correspondiente), siempre que no sea preceptivo el anuncio en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

En el procedimiento abierto debe efectuarse como minimo 15 dias (26
en los contratos de obras) antes del tltimo dia de presentacion de proposi-
ciones, en procedimiento abierto.

— Anuncio, ademas, en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas, cuando asi esté establecido en cada caso, conforme al pro-
cedimiento y el modelo oficial de la UE (es posible hacerlo siem-
pre voluntariamente).

130 Articulo 78 LCAP.

131 Articulo 78.1 LCAP.

132 Articulo 78 LCAP.

133 Anexos VIl y VIII del RGCAP.
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El envio del anuncio al Diario Oficial de las Comunidades Europeas
debe preceder a cualquier otra publicidad, la cual no puede contener indi-
caciones distintas de las incluidas en ¢él.

2) La formulacion de proposiciones'?*

Las proposiciones son secretas, debiéndose arbitrar los medios que ga-
ranticen tal caracter hasta el momento de la licitacion y su contenido ha de
ajustarse al modelo oficial establecido en el pliego de clausulas administra-
tivas particulares, acompafiado —en sobre aparte— de los documentos
acreditativos de las condiciones necesarias para licitar (relativos a persona-
lidad, clasificacion o extremos sustitutivos de ésta, resguardo de garantia
provisional, sometimiento a la jurisdiccion espafola con renuncia al ex-
tranjero en el caso de empresas extranjeras y los demaés especificados en el
pliego de clausulas administrativas y el anuncio). Y deben presentarse den-
tro del plazo fijado en el anuncio de la licitacion. La presentacion implica
como suyo la presuncion legal de la aceptacion incondicionada del conte-
nido de la totalidad de las clausulas administrativas del pliego que rija la li-
citacion.

Cada licitador puede presentar, individualmente o formando parte de
una unién temporal, una unica proposicion; regla ésta, cuya infraccion de-
termina la no admision de todas las proposiciones que haya presentado.

Si durante la tramitacion del procedimiento y antes de la adjudicacion se
produce la extincion de la personalidad de la empresa participante por fu-
sion, escision o transmision de su patrimonio, la empresa resultante de la
fusion, beneficiaria de la escision o adquirente del patrimonio le sucede en
su posicion en el procedimiento, siempre que retina las condiciones exigi-
bles para poder participar en la licitacion.

3) La instruccion, propuesta y resolucion

La Junta de Contratacion o, en su caso, la Mesa de Contratacion (que ha
de constituirse al efecto) ha de llevar a efecto todos los actos de instruccion
precisos para la formulacion de propuesta de resolucion.

Supuesto de aplicacion de la forma de adjudicacion mediante subasta.'¥

134 Articulos 79 y 80 TRLCAP.
135 Articulos 82 a 84 LCAP.



REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION EN ESPANA 329

La Junta o, en su caso, la Mesa de Contratacion, tras abrir y calificar con
caracter previo los documentos presentados en tiempo y forma y, por ello,
admitidos (cabe la posibilidad de la subsanaciéon de los defectos que se
consideren subsanables en el plazo que se otorgue al efecto: articulo 81.2
RGCAP), debe proceder a:

I) La apertura, en acto publico, de las ofertas admitidas.
1) La formulacion de propuesta de resolucion al 6rgano de contrata-
cion.

La propuesta de adjudicacion debe efectuarse a favor del mejor postor,
analizando, si procede, las bajas temerarias o desproporcionadas. No crea
derecho alguno a favor de quien sea propuesto frente a la administracion,
mientras no se produzca la adjudicacion por el 6rgano de contratacion (se
mantiene la garantia provisional para el o los propuestos).

De incumplirse el plazo maximo para resolver, el empresario tiene dere-
cho a retirar su proposicion y a la que se le devuelva o cancele la garantia
provisional.

Laresolucion del 6rgano de contratacion, que debe producirse dentro de
los veinte dias siguientes a la apertura de las ofertas en acto publico, debe
acomodarse a la propuesta, excepto en los casos siguientes:

1. Apreciacion, previo dictamen preceptivo del Servicio Juridico del 6r-
gano de contratacion, de formulacion de la propuesta con infraccion del
ordenamiento juridico.

En este supuesto, la convocatoria ha de quedar sin efecto, salvo que las
infracciones afecten exclusivamente al licitador en cuyo favor se realiza la
propuesta, en cuyo caso la adjudicacion debe producirse a favor del si-
guiente postor no afectado por la infraccion.

2. Presuncion fundada de que la proposicion no pueda ser cumplida como
consecuencia de bajas desproporcionadas o temerarias, previo informe de la
Junta Consultiva de Contratacion cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

En este supuesto, la Mesa debe notificar las circunstancias apreciadas a
los interesados, quedando ampliado al doble el plazo para resolver. La des-
proporcion o temeridad debe ser objeto de declaracion, conforme con los
criterios objetivos reglamentarios'*® y previa solicitud de informacién a to-

136 Articulos 85 y 86 RGCAP.
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dos los licitadores supuestamente comprendidos en tal circunstancia, asi
como el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.

A la vista de los anteriores tramites, la adjudicacion debe recaer en la
proposicion con precio mas bajo que pueda ser cumplida a satisfaccion de
la administracion (con exigencia de constitucion de garantia definitiva por
cuantia del 20% del importe de la adjudicacion) y, en su defecto, al mejor
postor no incurso en temeridad, justificando la decision asi adoptada ante
el Comité Consultivo para los Contratos Publicos de la Comision Europea
(cuando el anuncio de licitacion haya sido publicado en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas).

Supuesto especial es el de resolucion del contrato ya adjudicado, bien
por no formalizacion del mismo por culpa del adjudicatario, bien por in-
cumplimiento en la ejecucion por parte del contratista: la administracion
puede proceder sin mas a adjudicar el mismo contrato al licitador o licita-
dores siguientes, por orden de sus ofertas, siempre que ello sea posible y el
adjudicatario acepte, antes de proceder a una nueva convocatoria.

4) Supuesto de adjudicacion mediante concurso'?’

Esta forma de adjudicacion procede cuando en los contratos de cuya ce-
lebracion se trate la seleccion del empresario no deba efectuarse exclusiva-
mente en atencion a la oferta cuyo precio sea mas bajo y, en particular, en
los siguientes:

I) Aquéllos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser esta-
blecidos por la administracion y deban ser presentados por los licitadores.

IT) Aquéllos en los que el 6rgano de contratacion considere que la defi-
nicion de la prestacion aprobada puede ser mejorada por otras soluciones
técnicas a proponer por los licitadores mediante la presentacion de varian-
tes o por reducciones en el plazo de ejecucion.

IIT) Aquéllos para la realizacion de los cuales facilite la administracion
materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias espe-
ciales por parte de los contratistas.

IV) Aquéllos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avan-
zada o cuya ejecucion sea particularmente compleja.

137 Articulos 85 a 90 LCAP.
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Los criterios de adjudicacion se rigen por el principio de baremacion,
exigente de la previa fijacion y ponderacion de los que deban aplicarse pa-
ra la resolucion del procedimiento y que son:

1. Positivos, ordenados por importancia para su ponderacion relativa
en la fase de la valoracion pertinente y, en su caso, también.

2. Negativos (umbral minimo para continuar en el procedimiento;
criterios de valoracion de las proposiciones temerarias con cumpli-
miento de lo dispuesto en el régimen de subasta).

El pliego de cldusulas administrativas particulares debe contener, en
efecto, los criterios objetivos que deben servir de base para la adjudicacion
(precio, formula de revision, plazo de ejecucion o entrega, calidad, rentabi-
lidad, valor técnico, caracteristicas estéticas o funcionales, posibilidad de
repuestos, mantenimiento, asistencia técnica, servicio postventa, etcétera).
Y estos criterios deben indicarse por orden decreciente de importancia y
por la ponderacion que se les atribuya, con posibilidad de concretar la fase
de valoracion en que han de operar y, en su caso, el umbral minimo de pun-
tuacion exigible al licitador para poder continuar en el proceso selectivo y
los criterios objetivos conforme a los que deba apreciarse la proposicion
que no pueda ser cumplida por desproporcion o temeridad (en el caso de
precio, los limites a partir de los cuales se puede apreciar desproporcion o
temeridad).

Soélo son admisibles variantes o alternativas si asi esta previsto en el pro-
pio pliego de clausulas administrativas e indicado en el anuncio de la lici-
tacion (con indicaciones de los elementos sobre los que pueden operar y en
que condiciones se autorizan) en el pliego de clausulas administrativas par-
ticulares.

La Mesa de Contratacion ha de calificar previamente los documentos
presentados en tiempo y forma y proceder en acto publico a la apertura de
las proposiciones y su elevacion, con el acta y la propuesta de resolucion
——inclusiva de la ponderacion de los criterios indicados en los pliegos—
al 6rgano de contratacion.

La administracion puede: o adjudicar a proposicion mas ventajosa (sin
atender necesariamente al valor econdmico) o declarar desierto el concur-
so (por no ser satisfactoria ninguna proposicion), motivando en todo caso
la resolucion con arreglo a los criterios fijados en el pliego de clausulas ad-
ministrativas.
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La adjudicacion debe producirse en el plazo maximo de tres meses a
contar desde la apertura de las proposiciones (salvo que se establezca otro
en el pliego de clausulas administrativas particulares). De no dictarse reso-
lucién en plazo, los empresarios tienen derecho a retirar su proposiciony a
la devolucion o cancelacion de la garantia provisional.

Como regla de cierre, las reglas propias de la subasta se aplican supleto-
riamente al concurso, excepto en aquello que sea especifico de la subasta.
Tramite especial previo en el procedimiento restringido.

d. El procedimiento restringido de adjudicacién

Para la instruccion y la resolucion de este procedimiento rigen las reglas
ya estudiadas con las especialidades legalmente establecidas para el mismo.

1) La fase previa de admision al procedimiento

El 6rgano de contratacion debe, con caracter previo al anuncio del pro-
cedimiento, elaborar, fijar y justificar en el pliego de clausulas administra-
tivas particulares los criterios objetivos elegidos (de entre los establecidos
en los articulos 16 a 19 LCAP, segtn cada tipo de contrato) para cursar ul-
teriormente las invitaciones a participar en el procedimiento. A este efecto
puede establecer el nimero maximo (no mas de 20) y el minimo (no menos
de 5) de empresas a invitar en funcion de las caracteristicas del contrato a
celebrar; limites cuantitativos, que han de hacerse figurar en el anuncio.!*8

El anuncio de la licitacion y, por tanto, la publicidad del procedimiento se
rigen por las reglas ya estudiadas, si bien la publicacion de aquél ha de tener
lugar como minimo 10 dias antes del tltimo para la presentacion de las soli-
citudes de participacion.

Las solicitudes de participacion deben ir acompafiadas de los documen-
tos acreditativos de la personalidad (y, en su caso, la representacion) y del
cumplimiento de las condiciones de solvencia exigibles segin el anuncio.

A la vista de las solicitudes de participacion, el 6rgano de contratacion
debe, previa comprobacion de la personalidad y la solvencia, seleccionar a
los concursantes que admite al procedimiento.'*’

138 Articulo 91.1, a) y b) LCAP.
139 Articulo 91.1, d) LCAP.
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2) La fase de licitacion y resolucion

Simultaneamente a la seleccion, el 6rgano de contratacion debe cursar
por escrito invitacion a los admitidos a presentar proposicion en el plazo
que al efecto sefiale en la invitacion y que no puede ser inferior a la estable-
cida legalmente para cada tipo de contrato, indicando desde luego el lugar,
el dia y la hora de la apertura de proposiciones.'*

La presentacion de proposiciones se rige por las reglas generales, de-
biendo acompafarse desde luego del documento acreditativo de la consti-
tucion de la pertinente garantia provisional.

Una vez presentadas las proposiciones, la ulterior sustanciacion del pro-
cedimiento y su resolucidn, aplicando la forma de adjudicacion mediante
subasta o mediante concurso, sigue las reglas generales ya estudiadas al
tratar del procedimiento abierto.'*!

e. El procedimiento negociado de adjudicacion

Como ya nos consta, la opcion por el procedimiento negociado de adjudi-
cacion solo es procedente en los supuestos autorizados por la LCAP, siendo
facultativos el anuncio del procedimiento (en los términos del articulo 78.2,
parrafo 30. LCAP) y la constitucion de Mesa de Contratacion (pero si ésta se
constituye, debe elevar propuesta en los términos generales).

Las reglas especificas del procedimiento pueden resumirse asi:!#?

1. Preceptividad de la solicitud de ofertas a empresas capacitadas para el
objeto del contrato (como minimo tres), siempre que ello sea posible.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares deben determi-
narse los aspectos econdmicos y técnicos que, en su caso, deban ser objeto
de negociacion con las empresas.

2. Fijacion con la seleccionada del precio.

3. Constancia documental de todo lo actuado (incluidas las invitaciones
cursadas, las ofertas recibidas y las razones para su aceptacion o rechazo).

La adjudicacion debe producirse conforme a las reglas generales.

140 Articulo 91.1, d) LCAP.
141 Articulo 91.2 LCAP.
142 Articulo 92 LCAP.
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7. Los efectos de la adjudicacion de contratos

La adjudicacion de uno de los contratos regulados por la LCAP produce
los siguientes efectos:

1. La perfeccion del correspondiente contrato.'*

2. El deber de la administracion de notificar la adjudicacion a los parti-
cipantes en el procedimiento.'*

3. El deber de la administracion de proceder, ademas, a la publicacion
de anuncio dando cuenta de la adjudicacion en el Boletin Oficial del Esta-
do (o en los Boletines o Diarios correspondientes, segun las administracio-
nes adjudicantes), cuando el importe del contrato sea igual o superior a
60.101,21 euros y en plazo no superior a 48 dias desde la adjudicacion [en
los contratos de gestion de servicios el computo del importe se hace sobre
el de los gastos del primer establecimiento, siendo preceptivo anuncio tam-
bién cuando plazo de duracidn sea superior a cinco afios].!*’

En el caso de preceptividad del anuncio de la licitacion en el Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas y para determinados contratos, debe
también publicarse anuncio del resultado en dicho Diario.

Excepcionalmente puede omitirse el anuncio si la divulgacion de infor-
macion sobre la celebracion del contrato puede representar un obstaculo pa-
ra la aplicacion de la legislacion, sea contrario al interés publico, perjudique
los intereses comerciales legitimos de empresas o pueda perjudicar la com-
petencia leal entre ellas (en los supuestos previstos legalmente en cada caso).

4. La apertura del tramite de formalizacion del contrato, cuyos términos
y trascendencia ya nos constan. Debe recordarse que: 1) es requisito de la
formalizacion —salvo excepcion legal— la previa constitucion de fianza
definitiva; II) ha de tener lugar dentro de los treinta dias siguientes al de
notificacion de la adjudicacion; y I1I) condiciona el inicio de la ejecucion
del contrato.'4¢

La formalizacion del contrato determina el deber de comunicacion de
éste al registro publico de contratos.'*

5. La congelacion de la normativa aplicable.'*®

143 Articulo 53 LCAP.
144 Articulo 93 LCAP.
145 Articulo 93 LCAP.
146 Articulo 54 LCAP.
147 Articulo 93.1 LCAP.
148  Articulo 94 LCAP.
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8. La ejecucion de los contratos

A. Reglas generales
Los contratos regulados por la LCAP deben cumplirse:

I) De conformidad con sus propias previsiones, sustantivas y tempo-
rales.'"

1) Asumiendo el contratista la ejecucion a su riesgo y ventura, sin per-
juicio de lo establecido en el articulo 144 LCAP para el contrato de
obras.'?

Este principio implica, en particular, la imputacion de la pérdi-
da al contratista si la cosa se pierde antes de su entrega a la admi-
nistracion.

IIT) Siendo obligacion del contratista indemnizar, en los términos del
articulo 97 LCAP, todos los dafios y perjuicios que se causen a
terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la eje-
cucion del contrato y no deriven de forma directa e inmediata de
ordenes de la administracion o de vicios del proyecto elaborado
por ésta.

Los terceros pueden requerir, con caracter previo y dentro del afio si-
guiente a la produccion del hecho, al 6rgano de contratacion para que éste,
oido el contratista, se pronuncie sobre a cual de las partes contratantes co-
rresponde la responsabilidad. El requerimiento interrumpe la prescripcion
de la accion. La reclamacion debe realizarse en todo caso de conformidad
con la legislacion que sea aplicable en cada supuesto.

B. La ejecucion del contrato conforme a sus previsiones;
alteraciones posibles

Segun lo ya dicho y precisa el articulo 110.1 LCAP, el contratista debe
realizar la prestacion a que se ha obligado de conformidad estricta con las
previsiones del contrato formalizado con la administracion de acuerdo con
lo establecidos en el mismo y a plena satisfaccion de la administracion.

149 articulos 95.1 y 110.1 LCAP.
150 Articulo 98 LCAP.
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a. Alteraciones debidas a la administracion

1) La suspension del contrato acordada por la administracion
o producida por causa imputable a ella

La primera incidencia en la ejecucion que puede ocurrir por causa re-
conducible a la administracion es la suspension del contrato, lo que puede
tener lugar —conforme al articulo 102 LCAP— bien por acuerdo de sus-
pension de la administracion, bien por ejercicio por el contratista de su de-
recho a suspender el cumplimiento del contrato en caso de demora de la
administracion en el pago del precio y en los términos previstos en el ar-
ticulo 99.5 LCAP.

De la suspension ha de levantarse acta, en la que deben consignarse las
circunstancias motivantes y la situacion de hecho de la ejecucion del con-
trato. En ambos casos la suspension da lugar al deber de indemnizar los da-
flos y perjuicios irrogados al contratista.

2) La modificacion acordada por la administracion

El segundo tipo de incidencia en la ejecucion deriva de la posibilidad
que tiene la administracion, como ya nos consta, de proyectar sobre la rela-
cion contractual y a lo largo de la vida de la misma, su potestad de modifi-
cacion de la o las prestaciones en funcion de las exigencias sobrevenidas
del interés publico (articulo 101.1 LCAP).

El régimen de ejercicio de esta potestad es en sintesis el siguiente:

1. Solo puede ejercerse por motivos de interés publico; y por razon
de necesidades nuevas o causas imprevistas, que deben justificarse
debidamente en el expediente.'!

El ejercicio de la potestad se rodea de especiales garantias en los
siguientes supuestos en que la cuantia del contrato sea igual o supe-
rior a 6.010.121,04 euros y la modificacién (conjunta o acumulati-
vamente) bien I) sea igual o superior al 10% del precio original (con
exclusion del IVA), bien II) comporte la sustitucion de unidades
obra por otras nuevas, afectando al 30% o mas del precio primitivo
(con exclusion del IVA): es preceptiva la tramitacion de expediente
especifico con informe del Servicio Juridico y de la Direccion Ge-

151 Articulo 101.1 LCAP.
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neral de Presupuestos, asi como, en los contratos de obra, de la Ofi-
cina de Supervision de Proyectos).!>

2. Da lugar a la formalizacion documental correspondiente en los mis-
mos términos que el propio contrato.!>

3. En los supuestos previstos en los articulos 149, e), 192, c) y 214, ¢
LCAP, las modificaciones en mds del 20% del importe del contra-
to pueden constituir causa de resolucion de éste.

b. Alteraciones por causa del contratista: el incumplimiento
total o parcial

El incumplimiento total o parcial imputable al contratista (la constitu-
cion en mora en el cumplimiento no requiere de intimacion previa alguna:
articulo 95.2 LCAP) hace surgir en la administracion la opcion entre:'3

I) La imposicion de penalidades diarias.

En el caso de incumplimiento del plazo total, en la proporcion de 0,12
por cada 601,01 euros (o las distintas establecidas en el pliego de clausulas
administrativas particulares en atencion a las circunstancias especificas del
contrato y para asegurar su ejecucion). En el caso de incumplimiento par-
cial, las penalidades previstas al efecto en el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares.

IT) La resolucion del contrato, acordada por el 6érgano de contratacion
sin otro tramite preceptivo que el de audiencia del contratista y, caso de
oposicion por parte de éste, el dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la comunidad autéonoma respectiva.

Elegida la alternativa de imposicion de penalidades, la opcion por la de
resolucion resurge cada vez que las penalidades impuestas alcancen un
multiplo del 5% del precio del contrato (sin perjuicio de la posibilidad de la
continuacion en la imposicion de penalidades).!™

En el caso de que la demora no sea imputable al contratista y éste ofrez-
ca cumplir sus compromisos dandole prorroga del tiempo pactado, proce-
de la concesion de un plazo como minimo igual al tiempo perdido, salvo
que el contratista pida otro menor.'3

152 Articulo 101.2 LCAP.

153 Articulo 101.2 en relacion con articulo 54 LCAP.
154 Articulo 95 LCAP.

155 Articulo 95.4 LCAP.

156 Articulo 96.2 LCAP.
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9. El pago del precio del contrato

A. Formas e instrumentos de abono del precio

El contratista tiene derecho, como ya sabemos, al abono de la prestacion
realizada en los términos establecidos en la LCAP y en el contrato y con

arreglo al precio convenido.

157

Las formas de abono del precio pueden distinguirse:!*®

1.

Por su alcance: 1.1. total (abono del precio completo) y 1.2 parcial,
mediante abonos a buena cuenta (pendientes de la liquidacion final
del contrato), bien sea por unidades, periodos o fases de ejecucion o
por actividades preparatorias (en los términos previstos en el contra-
to y con la prestacion de garantias).

Por el origen de la obligacion: 2.1 certificaciones o documentos acre-
ditativos de la realizacion de la correspondiente prestacion ordinarios,
con aplicacion, en su caso, de las correspondientes revisiones de pre-
cios; y 2.2 certificaciones o documentos acreditativos de la realiza-
cion de la correspondiente prestacion adicionales, que proceden tra-
tandose de modificaciones del contrato.

En el caso de abono mediante certificaciones o documentos acreditati-
vos de la realizacion de la correspondiente prestacion, son de aplicacion las
siguientes reglas:

I) Los derechos de cobro derivados de las certificaciones o documen-

tos pueden ser cedidos (descontados, endosados, etcétera), siendo
requisito indispensable para la eficacia de la cesion la notificacion
fehaciente del acuerdo de cesion a la administracion (de suerte que
los mandamientos de pago posteriores a la notificacion han de ha-
cerse ya a favor del cesionario; faltando la notificacion, los man-
damientos de pago hechos al contratista tienen efecto liberatorio
para la administracion).!>

IT) Las certificaciones y documentos equivalentes solo pueden ser em-

bargados de forma limitada, concretamente en los siguientes supues-

157 Articulo 99.1 LCAP.
158 Articulo 99.2 y 3 LCAP.
159 Articulo 100 LCAP.
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tos: para el pago de salarios devengados por el personal del contra-
tista en la ejecucion del contrato y de las correspondientes cuotas
sociales, asi como de las obligaciones contraidas con los subcon-
tratistas y los suministradores en relacion con dicha ejecucion).'®

B. El tiempo del pago, la mora de la administracion

El abono del precio al contratista ha de tener lugar dentro de los dos me-
ses siguientes a la fecha de la expedicion de las certificaciones de obra o de
los documentos que acrediten el cumplimiento total o parcial del contrato
(en particular, en el contrato de obras, el acta de recepcidn de éstas).

En los contratos de obras, la liquidacion del contrato y el abono, en su
caso, del saldo correspondiente deben producirse dentro del mes siguiente
ala extension del acta de recepcion de las obras.'®! Por analogia, las certifi-
caciones parciales de obras deben entenderse que han de ser extendidas,
para su pago, dentro del mes siguiente a la realizacion de las unidades co-
rrespondientes.

El transcurso de dos meses desde la emision de la certificacion o documen-
to acreditativo del cumplimiento total o parcial (un mes en el caso del saldo de
la liquidacion final en el contrato de obras) sin abono efectivo del precio co-
rrespondiente determina por si mismo, sin necesidad de intimacion, requeri-
miento o solicitud algunos, el deber de abono al contratista del interés legal
(incrementado en 1,5 puntos) devengado por las cantidades adeudadas a partir
del vencimiento del indicado plazo.!®?

Si la demora en el pago supera los cuatro meses el contratista puede pro-
ceder a la suspension del cumplimiento, comunicandolo a la administra-
cion con un mes de antelacion a efectos del reconocimiento de los derechos
que puedan derivarse de la suspension. '3

Es dudoso que las anteriores prescripciones sobre el tiempo de abono
del precio sean conformes plenamente con la Directiva 2000/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 29 de junio de 2000, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones co-
merciales (30 dias para el pago y se aplica a los poderes publicos y a los

160 Articulo 99.7 LCAP.
161 Articulo 110.4 LCAP.
162 Articulo 99.4 LCAP.
163 Articulo 99.5 LCAP.
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contratos publicos). Parece necesaria, pues, una adaptacion de la legisla-
cion estudiada al derecho comunitario.

10. La extincion de los contratos

La extincion de los contratos regulados por la LCAP puede ser normal y
por cumplimiento del contrato, o anormal y por resolucion del mismo.

A. La extincion normal: el cumplimiento del contrato

a. Consideraciones generales

La plena ejecucion del contrato de conformidad con sus propios térmi-
nos y a plena satisfaccion de la administracion produce la extincion del
contrato.!'%*

La terminaciéon normal por cumplimiento requiere su constatacion me-
diante acto formal y positivo de la administracion de recepcion o de con-
formidad dentro del mes siguiente a la entrega o la realizacion del objeto
del contrato o, en su caso, en el plazo determinado en el pliego de clausulas
administrativas particulares por razon de las caracteristicas especificas de
dicho objeto (la realizacion del acto en que vaya a producirse la recepcion
o la conformidad debe comunicarse a la intervencion de la administracion
correspondiente para su asistencia potestativa al mismo en ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion).'®> Puesto que se trata de la produccion de un
acto administrativo unilateral y formal, es evidente que, en aplicacion de la
LRJPAC, el transcurso del plazo maximo sin su dictado y notificacion de-
termina de suyo el juego del silencio negativo (desestimacion) a efectos de
poder recurrir a la tutela judicial efectiva por omision de un acto debido.
En todo caso, la puesta en uso del bien entregado o la utilizacion de la pres-
tacion realizada debe entenderse que produce la recepcion o conformidad
tacitas.

La inactividad de la administracién conduce de suyo en este caso a un
retraso en el abono del precio, que da lugar, como ya nos consta, al abono
del interés legal incrementado en 1.5 puntos (para el contrato de obras es-
pecificamente articulo 110.4 LCAP).

164 Articulos 109 y 110.1 LCAP.
165 Articulo 110.2 LCAP.
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La recepcion o la conformidad determinan el inicio de: I) el periodo de
garantia y II) la liquidacion.

b. El periodo de garantia

En los contratos ha de fijarse un plazo de garantia a contar de la fecha de
recepcion o conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte de la
administracién (salvo que esté legalmente previsto otro plazo o éste se ha-
ya establecido en el contrato) queda extinguida la responsabilidad del con-
tratista (salvo vicios ocultos y con devolucion o cancelacion de la garantia
definitiva y liquidacion del contrato y abono del saldo resultante, dentro
del mes siguiente como regla general). Se exceptuan del plazo de garantia
los contratos en que por su naturaleza o caracteristicas no sea necesario
(siempre que asi se haya incluido, justificandolo debidamente, en el pliego
de clausulas administrativas particulares).

En caso de observarse por la administracion deficiencias dentro del pla-
zo de garantia, éstas han de ser subsanadas obviamente, a su costa, por el
contratista.

c¢. La liquidacion del contrato

La liquidacion es una operacion que implica: I) el calculo final del pre-
cio total a abonar por la o las prestaciones realizadas (incluidas las modifi-
caciones y revisiones) para II) restandole el importe total a que asciendan
los abonos a buena cuenta efectuados (por certificaciones o por operacio-
nes preparatorias) y II) anadirle al resultado las indemnizaciones y los in-
tereses debidos al contratista, IV) obtener el saldo a hacerle efectivo, si lo
hay. El saldo debe notificarse al contratista en el plazo de un mes desde la
recepcion o conformidad y su pago debe realizarse en el plazo de dos me-
ses a partir de la notificacion de la liquidacion: Si se produce retraso en el
pago, procede el abono del interés legal incrementado en 1,5 puntos.

B. La extincion anormal: la resolucion del contrato

La extincion de los contratos regulados por la LCAP puede producirse
anticipadamente por resolucion, cuya regulacion no responde estrictamen-
te a esta categoria juridica puesto que incluye algunos supuestos califica-
bles de rescision.
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La aplicacion de las causas de resolucion es una potestad de la adminis-
tracion contratante, que debe producirse previo procedimiento incoado de

oficio o a instancia del contratista.

166

Las causas de resolucion pueden clasificarse:

1.

Por su regulacion, en: 1.1. generales (las enumeradas en el articulo
111 LCAP); 1.2. especificas (las previstas en normas legales concre-
tas para cada categoria de contrato: articulo 111, I) LCAP), y 1.3. es-
peciales (las previstas en cada contrato, en concreto en el pliego de
clausulas administrativas particulares; articulo 111, h) LCAP).

Por su juego, en: 2.1. de actuacién necesaria (las del articulo 112.2
LCAP); 2.2. de actuacion facultativa (las generales restantes).

Por sus efectos, en: 3.1. imputables, y 3.2, no imputables a una o am-
bas de las partes.

Las causas generales de resolucion son las siguientes: !¢’

I) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual (aun-

que es posible acordar la continuacion del contrato con los herederos
0 sucesores si se comprometen a la ejecucion en las mismas condicio-
nes del pliego; niimero 3 del articulo 112 LCAP).

II) La extincion de la personalidad de la sociedad contratante (cabe la

subrogacién subjetiva de la sociedad absorbente, beneficiaria o re-
sultante en los supuestos de absorcion, fusion, escision, aportacion
o transmision determinados en los niumeros 5 y 6 del articulo 112
LCAP, no produciéndose, por tanto, la resolucion).

IIT) La declaracion de quiebra, suspension de pagos, concurso de acree-

dores o insolvente fallido en cualquier procedimiento o el acuerdo
de quita y espera (la resolucion es, en estos supuestos, siempre ne-
cesaria, salvo en el acuerdo de quita y espera en el que la adminis-
tracion puede decidir la continuacidon del contrato si el contratista
presta las garantias suficientes para la ejecucion del mismo: articulo
112.7 LCAP).

IV) El mutuo acuerdo entre la administracion y el contratista (este su-

puesto solo puede jugar cuando no concurra otra causa de resolucion

166 Articulo 112.1 LCAP.
167 Articulo 111 LCAP.
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imputable al contratista y siempre que razones de interés publico
hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato: ar-
ticulo 112.4 LCAP).

V) El incumplimiento.

Imputable al contratista:

— La falta de prestacion por el contratista de la garantia definitiva
o las especiales o complementarias en los casos previstos en la
LCAP (su juego es potestativo, pero si se produce por razon de
las garantias complementarias la resolucion afecta al contrato
entero: articulo 112.2, parrafo 20. y articulo 80. LCAP) o la no
formalizacion del contrato (su juego también es potestativo).

— La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contra-
tista y el incumplimiento del plazo para la iniciacion del contrato
tramitado por el procedimiento de urgencia, del plazo final o
cuando las penalidades alcancen un multiplo del 5% del presu-
puesto del contrato.'®®

— El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esen-
ciales.

— La concurrencia de cualquiera de las causas anteriores determina,
ademas de la resolucion y con caracter general, la incautacion de
la garantia y la indemnizacion a la administracion de los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garan-
tia incautada.

Imputable a la administracion:

— La falta de pago por parte de la administracion en el plazo de
ocho meses, conforme al articulo 99.6 LCAP.

— EI incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
por parte de la administracion en las que expresamente se pre-
vea legalmente la resolucion del contrato.'®

168  Articulo 112.9 LCAP.
169 Articulo 112.10 LCAP.
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En estos supuestos la administracion debe, con caracter general, abonar
los dafos y perjuicios que se irroguen al contratista.

La resolucion comporta la necesidad de la liquidacion del contrato con-
forme a la regulacion general de ésta que ya nos consta.

11. La invalidez de los contratos

A. Consideraciones generales

El régimen de invalidez de los contratos regulados por la LCAP se es-
tablece en ésta'’® distinguiendo los actos preparatorios de la contratacion y
los actos de adjudicacion, pues los vicios que padezcan son de los contra-
tos mismos.

Y tales vicios no son otros, cuando los actos sean de la administracion,
que los previstos, en general, para los actos administrativos en los articulos
62.1 y 63 LRJIPAC, lo cual es l6gico si se tiene en cuenta que, como ya sa-
bemos, los actos preparatorios son claramente actos unilaterales «separa-
ble» perfectamente de la relacion contractual y los actos de adjudicacion
son igualmente unilaterales, aunque hayan sido precedidos de la convoca-
toria de contratacion formulada por la administracion y de las ofertas de los
candidatos a la contratacion y determinen, por ello, el perfeccionamiento
del contrato (por virtud del afiadido a la voluntad del participante en la con-
vocatoria-adjudicatario de la voluntad de la administracion). Aunque, en
virtud del sistema de fuentes de la contratacion publica que ya nos es cono-
cida, pueden jugar también, en su caso, vicios de derecho civil.

Cuando los actos sean de particulares (proposiciones u ofertas; solicitu-
des; declaraciones; etcétera), los vicios no son otros que los determinados
por el derecho civil, en relacion con la legislacion de la contratacion publi-
ca, que es la que determina las condiciones y el contenido de los actos en
cuestion. Y son, por ello, vicios que afectan al contrato mismo, sea al con-
sentimiento prestado, sea al objeto, sea a la causa.

B. Vicios de derecho administrativo

Aligual que en el régimen general de invalidez de los actos administra-
tivos, los vicios pueden ser de nulidad absoluta o de anulabilidad.

170 Articulo 61 LCAP.
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Los de nulidad absoluta son:'”!

1. Referidos a actos de la administracion.

Todos los que conforme al articulo 62.1 LRIPAC determinan la
nulidad de cualesquiera actos administrativos (se remite, pues, a lo
expuesto a este proposito en el capitulo XI).

3. La carencia o insuficiencia de crédito de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 60 LGP y las demas normas de igual caracter
de las restantes administraciones publicas sujetas a esta Ley, salvo
los supuestos de emergencia.

Referidos a actos del contratista:

1. La falta de capacidad de obrar o de la solvencia econdmica, finan-
ciera, técnica o profesional, debidamente acreditada.

2. La concurrencia en el adjudicatario de alguna de las prohibiciones
o incompatibilidades sefialadas en el articulo 20 LCAP.

3. Los de anulabilidad, referidos indistintamente a los actos de la ad-
ministracion o del contratista, son:'”? las infracciones del ordena-
miento juridico y, en especial, de las reglas de la LCAP, de con-
formidad con el articulo 63 LRJPAC.

C. Vicios de derecho civil

Cuando proceda su aplicacion, son apreciables todos los previstos para
la contratacion, es decir, los que determinan la nulidad de los contratos de
acuerdo con los articulos 1300 y ss. del Codigo Civil.!”

D. Declaracion de la nulidad

La efectiva incidencia de los vicios concurrentes en la vida contractual re-
quiere la declaracion de la concurrencia de los mismos, es decir, de la nuli-
dad de los contratos (sea, cuando se trata de vicios juridico-administrativos,
por causa de nulidad absoluta, sea por causa de anulabilidad). Esta declara-

171 Articulo 62 LCAP.
172 Articulo 63 LCAP.
173 Articulo 66 LCAP.
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cion esta reservada a la administracion contratante, es una competencia de la
misma, con independencia del caracter administrativo o civil de que se tra-
te.!” Ello significa que requiere la incoacion, de oficio o a instancia de per-
sona interesada, la tramitacidn y resolucion de procedimiento administrati-
vo con tal objeto.

El régimen de ejercicio de la potestad asi atribuida a la administracion
contratante es distinto, sin embargo, segun se trata de vicios juridico-admi-
nistrativos o juridico-civiles.

— Para la declaracion de vicios de nulidad absoluta juridico-admi-
nistrativos rige sin mas el régimen general de ejercicio de la po-
testad de revision de los actos administrativos unilaterales esta-
blecido en el articulo 102 LRJPAC.'”

— Para la declaracion de nulidad por concurrencia de vicios de anula-
bilidad juridico-administrativos es aplicable el régimen de impug-
nacion en via administrativa de los actos unilaterales, asi como el
de su revocacion y, en su caso, declaracion de lesividad.'”

— Para la declaracion de nulidad por concurrencia de vicios juridi-
co-civiles rigen los requisitos y los plazos de ejercicio de las ac-
ciones establecidos en el ordenamiento civil.

La aplicabilidad de la LRJPAC se extiende a la adopcion de medidas
provisionales o cautelares, en concreto la suspension del acto del érgano de
contratacion de que se trate.'”’

La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, determina necesariamente: I) la nulidad
del mismo contrato, que entra automaticamente en fase de liquidacion; II)
la restitucion por las partes de las cosas que hayan recibido en virtud del
contrato y, si esto no es ya posible, la devolucion de su valor, y III) la in-
demnizacién por la parte que resulte culpable a la contraria de los dafios y
perjuicios sufridos.!” Regla especifica respecto de la anterior, manifesta-
cion en la contratacion del principio de conservacion de los actos adminis-

174 Articulo 64.1 y 66 LCAP.

175 Véase capitulo XI.

176 Articulos 103, 105,107 y 108 LCAP.
177 Articulo 64.2 LCAP.

178 Articulo 65.1 LCAP.
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trativos, es la de que la nulidad de los actos que no sean preparatorios so6lo
afecta a éstos y sus consecuencias.'”’

Cuando la declaracion administrativa de nulidad de un contrato vaya a
producir un grave trastorno al servicio publico, puede disponerse en el
mismo acuerdo la continuacidn de los efectos del contrato y bajo sus mis-

mas cldusulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el per-

juicio.!®?

179 Articulo 65.2 LCAP.
180  Articulo 65.3 LCAP.



