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RELATORIA

El doctor Luciano Parejo Alfonso, de Espafia, quien dio apertura a la mesa
uno, puntualizd que la actividad contractual que realiza la administracion
publica con sujetos privados es una alternativa o complemento a la organi-
zacion de sus actividades destinadas a la satisfaccion del interés general.
Dijo el ponente que de acuerdo con la teoria dualista, aceptada por Fran-
cia, Espafia y Bélgica, el contrato administrativo tiene como causa el inte-
rés general, lo cual le permite a la administracion publica hacer valer sus
potestades, cuando el interés general se ha modificado, para que de manera
discrecional pueda modificar los términos del contrato, sin que con esto se
afecte la autonomia de la voluntad de las partes contratantes, toda vez que
el particular siempre puede optar o no por la firma del contrato bajo estas
condiciones.

A continuacion hizo uso de la palabra el doctor Libardo Rodriguez Ro-
driguez, de Colombia, quien sefiald que no obstante la creacion en Colom-
bia de una nueva categoria de contratos celebrados por la administracion
publica llamados “estatales”, éstos se han convertido en verdaderos con-
tratos administrativos regulados por un régimen mixto, en el que le son
aplicables leyes administrativas, y de manera supletoria las leyes de los
contratos privados. Para que la teoria del hecho del principe opere como
causa de aplicacion del principio de equilibrio econdémico del contrato ad-
ministrativo —dijo— es necesario que el hecho sea externo al actuar de la
autoridad como contratante, que constituya una alteracion extraordinaria a
la economia del contrato y que no sea previsible para el contratista.

El doctor Jaime Orlando Santofimio, de Colombia, destaco que el obje-
tivo de los principios basicos de los procesos de seleccion de contratistas
en un Estado social de derecho se encuentra en la necesidad de la prevalen-
ciade lalegalidad y el interés general sobre el principio de autonomia de la
voluntad privada. Para esto es necesario que en todo proceso de seleccion
de contratistas se apliquen los principios de planeacion, de transparencia, de
seleccion objetiva y de conmutatividad. Estos principios evitan —asegurd
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Santofimio— que el interés particular pueda tener injerencia en el proceso
de seleccion de los contratistas en los contratos administrativos, indepen-
dientemente de la forma que la administracion publica adopte para la cele-
bracion o denominacion de los mismos.

Para el doctor Isaac Augusto Damsky de Argentina, el fenomeno de la
internacionalizacion de los ordenamientos juridicos ha impactado los sis-
temas de contrataciones publicas en Argentina dando origen a nuevas mo-
dalidades de contratos que pretenden desplazar al poder estatal, reduciendo
al Estado-nacion a ser un sujeto mas entre varios operadores juridicos y eco-
némicos en el mercado de la contratacion publica. Damsky agregd que las
nuevas técnicas de contratacion publica como la financiacion de proyectos y
la asociacion publica-privada, que utilizan mecanismos de contratacion de
origen extranjero, deben tomar en cuenta la tradicion juridica y cultural de la
identidad latinoamericana para evitar riesgos en su aplicacion que disminu-
yan su utilidad para el interés publico.

Por su parte, el doctor Pablo Fernandez Lamela, de Argentina, comento
que de acuerdo con algunos indicadores internacionales, en Argentina el
grado de cumplimiento gubernamental de los contratos administrativos es
de los mas bajos de América Latina, lo que ha generado un debate sobre la
efectividad y vigencia de dichos contratos, toda vez que algunos autores han
sefalado que la falta de seguridad juridica para el contratista, provocada por
la falta de cumplimiento de la autoridad administrativa, ha provocado que se
conviertan en peligrosos. Ante dicha problematica, el especialista opind que
Argentina debe adoptar como una politica de Estado la utilizacion de meca-
nismos que aseguren el cumplimiento gubernamental de los contratos admi-
nistrativos, generando asi la seguridad juridica que garantice el desarrollo
economico que necesita.

La siguiente ponencia corri6 a cargo del doctor José Luis Benavides, de
Colombia, para quien el equilibrio financiero del contrato administrativo
en ese pais se ha convertido en una solucion simplista a todos los proble-
mas que surgen por causas externas en la contratacion estatal, dandole al
contratista la ventaja de ser indemnizado a pesar de que el hecho que impi-
de el cumplimiento sea ajeno a la administracion contratante. Destaco que
es necesario revisar los fundamentos de indemnizacion al contratista, toda
vez que este debe responder por su falta de cumplimiento y por su falta de
prevision en la adopcion de riesgos; agregd que esto impide que se le pueda
otorgar una indemnizacion plena en todos los casos, por lo cual se debe op-
tar por indemnizaciones parciales.
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La apertura de la mesa dos estuvo a cargo de la doctora Marta Franch, de
Espafia, quien destaco que en su pais los convenios urbanisticos de planea-
cioén implican una negociacion entre la administracion y los particulares,
de una potestad administrativa irrenunciable, como lo es la de planeamien-
to, por lo cual no deben ser considerados como contratos administrativos,
sino como contratos de intencion, que s6lo pueden obligar a la administra-
cion a realizar un procedimiento de modificacion, pero no a obtener como
resultado esa modificacion. En cambio —dijo— los convenios urbanisti-
cos de ejecucion si pueden constituir contratos administrativos, dado que
concretan las obligaciones urbanisticas derivadas de las normas y ademas,
en caso de que las partes convengan rebasar esas obligaciones se mantiene
el principio de equilibrio econdémico de este tipo de contratos.

El doctor Juan Antonio Hernandez Corchete, de Espafia, expuso que en
materia de cumplimiento de los contratos administrativos existe la posibili-
dad de que el contratista no cumpla a tiempo con las obligaciones contraidas
como resultado de un hecho imputable a él mismo, lo cual puede constituir
una causa de resolucion del contrato administrativo; no obstante, —agre-
g6— la administracion contratante debe valorar si es mas econdémico, tem-
poral y financieramente el permitir que el contratista cumpla en mora, y si es
conveniente aplicar incentivos como multas y recargos para agilizar dicho
cumplimiento. En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de la autori-
dad, Hernandez Corchete dijo que se debe garantizar en la legislacion que no
sea comodo para la administracion ptblica el incumplir con los pagos al con-
tratista, ya que esta mora puede provocar serios problemas a los pequefios
contratistas que no cuentan con un potencial financiero para enfrentar el re-
traso en los pagos.

Para la doctora Miriam Ivanega, de Argentina, la legislacion de ese pais
contiene multiples leyes que regulan los principios de transparencia y de
participacion ciudadana en la contratacion publica, de tal manera que, por
un lado, se ha garantizado el acceso a la informacion publica como la posi-
bilidad de que cualquier ciudadano pueda conocer los documentos, datos o
instrumentos que emanen de la administracion publica y, por otro lado, se
ha permitido la participacion de los ciudadanos en las etapas de formacion
y ejecucion del contrato administrativo, asi como en algunos procesos de
control de los 6rganos reguladores de los servicios publicos. Agregod la
especialista que a pesar de esta regulacion se deben seguir de cerca los pro-
cesos de control y la responsabilidad de los servidores publicos en los con-
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tratos administrativos para asegurar el cumplimiento en la realidad de estos
principios.

Para concluir la mesa dos, el doctor Andry Matilla Correa, de Cuba, se-
nalo que a partir del triunfo de la Revolucion Cubana abandond la tradicion
juridica espanola y adopto las teorias socialistas del derecho administrati-
vo, sustituyendo al contrato administrativo con el llamado “contrato eco-
némico”, el cual esta orientado a la centralizacion y excesiva planificacion
estatal. Dijo que a partir de la reforma constitucional de 1992 y debido a las
necesidades econdmicas de este pais, se ha vuelto a flexibilizar la relacion
estatal con los particulares, por lo cual la doctrina ha comenzado a plantear
la necesidad del regreso de los contratos administrativos. Mencion6 que la
idea central que resuelve la aceptacion de la categoria de los contratos ad-
ministrativos en un sistema juridico debe ser la conveniencia para la admi-
nistracion de un mecanismo que puede ayudarle a cumplir sus fines, pero
también se deben tomar en cuenta la cultura juridica, la ideologia y las
necesidades de cada pueblo.

Fabricio SANTIAGO SANCHEZ

La apertura de la mesa dos correspondio al socidlogo estadounidense, doc-
tor John Mill Ackerman, quien expres6 que ha habido cierta proliferacion de
los 6rganos autdnomos en México, como parte de una corriente internacional.
A suvez, se cuestiono: /Por qué se crean? ;Qué explica su éxito? A lo que res-
pondio que este radica en el disefio y desempeiio institucional, jugando un pa-
pel importante el pluralismo y la descentralizacion de la autoridad, es decir, la
participacion de los actores politicos y la fiscalizacion de los 6rganos auténo-
mos, a traveés de 6rganos internos y externos.

A continuacion hablo el administrativista chileno, doctor Rolando Pan-
toja Bauza, quien sostuvo que la contratacion administrativa no solamente
se presenta en la construccion de caminos, sino que hoy esta tltima activi-
dad se encuentra inmersa en una politica mayor de desarrollo a efectos de
facilitar el intercambio de mercaderias, de tal manera que la contratacion
administrativa ha tomado una nueva connotacion; ahora es una prospectiva
geoeconomica; por lo tanto —asegurd Pantoja Bauza— el contrato admi-
nistrativo debe adecuarse a la necesidad y realidad contemporanea, la cual
obliga a definirse frente al mundo.
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Con posterioridad continu6 el doctor chileno Claudio Moraga Klener,
quien considerd que los procesos de reconsideracion del régimen contrac-
tual han propiciado una nueva legislacion en Chile. Sostuvo que el contra-
to es un instrumento de mejora y desarrollo, por un lado, generando instru-
mentos y mercados financieros nuevos, pero también condiciones que
favorecen la produccién y mejoran la calidad de vida. De tal modo, ante la
existencia de contratos imperfectos y grupos de presion, Moraga Klener
agregd que debe imperar un proceso de revision, el sistema debe contener
formulas que permitan que una obra se construya, se satisfagan los grupos
de presion y no se sacrifiquen los recursos publicos y la tarifa futura del
usuario.

Al doctor chileno, Luis Cordero Vega, le correspondi6 cerrar la mesa
dos. Expres6 que el contrato administrativo, desde una perspectiva tradicio-
nal, ha sido explicado como una distincion procesal, una excepcion al dere-
cho civil y como espacio de regulacion de probidad; sin embargo, en su opi-
nién las explicaciones tradicionales resultan insatisfactorias, pues los
contratos administrativos se han transformado en instrumentos de gestion,
medidos por condiciones de eficiencia, asociado a ello los cambios en los
modelos de intervencion estatal condicionados por la disciplina fiscal. Lo
anterior lleva a Cordero Vega a plantear multiples interrogantes y proble-
mas, expresando que se deben buscar argumentos que permitan justificar ad-
ministraciones mixtas, de tal manera que la literatura legal debe buscar una
explicacion ya que, de otra forma se puede afectar la calidad del sistema
democratico, el sistema de derecho y la logica de los disefios legales.

La apertura de la mesa tres correspondio al doctor chileno Cristian Ro-
man Cordero, quien dijo que el sistema de responsabilidad (objetivo-sub-
jetivo) es aplicable al Estado; sin embargo, sostuvo que el tema central ra-
dica en evitar la ocurrencia de dafios y prevenir los perjuicios; y sefiald
algunos casos en que podria verse comprometida la responsabilidad del
Estado, ya sea por la inactividad administrativa en el ejercicio de sus facul-
tades de inspeccion y vigilancia o por el mal disefio de las carreteras. Ro-
man Cordero —explico6— las multiples posturas sobre responsabilidad del
concesionario, y concluy6 que hoy el usuario tiene derechos oponibles a la
administracién y a los particulares, (concesionarios) de caracter privado
donde opera una relacion de consumo, sujeta a una garantia de seguridad.
Finalmente, sostuvo que en Chile el concesionario debe responder por la
falta de servicio.
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En seguida expuso el doctor argentino Federico Campolieti, quien dijo
que la principal faceta sustantiva lo fue el denominado régimen exorbitan-
te, el cual coloca al Estado en una jerarquia respecto del contratista, y es ahi
donde radica el problema de la teoria francesa. Para el maestro, el proble-
ma parte de la definicion del contrato, donde contratista y Estado, al cele-
brar un contrato, no saben si es administrativo y qué régimen juridico se le
aplica; es decir, la calificacion de administrativo queda supeditada a lo que
diga un fallo judicial, debido a que los limites de la categoria son difusos.
Expres6 que todo lo anterior terminaria si se aceptara la calificacion taxati-
va de los contratos. En Argentina, apunté Campolieti: toda contratacién
administrativa se considera de naturaleza administrativa, a lo cual el autor
critica y resalta la problematica de tomar tal postura, porque a todos es apli-
cable el régimen exorbitante, de tal manera que en su opinion dicho proble-
ma se resolveria a través del desconocimiento virtual juridico en las clau-
sulas exorbitantes implicitas, pues reconocerla impide definir previamente
los alcances de una relacion juridica.

Le correspondid cerrar la mesa tres al doctor costarricense Jorge Enri-
que Romero Pérez, quien se refirio a las reformas que ha sufrido la Ley de
Contratos Publicos de Costa Rica, describiendo las siguientes: se inserta-
ron principios de contratacion; ahora la contratacion directa es mayor a la
licitacion publica; asimismo, la caucion es voluntaria; de igual manera se
insert6 la figura de la licitacion abreviada, y hoy las recomendaciones de
la Contraloria con respecto a los contratos son voluntarias. Romero Pérez
dijo que en la contratacion administrativa no pueden operar el silencio
positivo ni las ofertas sin firma, hasta hace poco permitidas (ya deroga-
das); asimismo, se refiri6 a la aberracion de los articulos 19 de la ley (hoy
derogado) y 21, al sostener que con dichos preceptos el particular se ve
imposibilitado de verificar que el Estado cumpla con los tramites y pro-
cedimientos en su detrimento.

En su intervencion, el doctor Gabino Castrejon Garcia, de México, con-
siderd que en caso de conflicto entre la autoridad contratante y el provee-
dor, si es imputable al proveedor la autoridad puede rescindir, si es imputa-
ble a la autoridad al proveedor le queda el procedimiento de conciliacion,
ineficaz, por las siguientes razones: una vez presentada la queja por el pro-
veedor y citadas las partes quedando al arbitrio de la autoridad contestar y
asistir, sin que su negativa traiga consecuencia alguna, ademas de que no
se suspende el cumplimiento del contrato en su objeto, por ultimo, las par-
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tes pueden nombrar a un tercero, pero si alguno de ellos no quiere, se agota
la audiencia. Existiendo una inequidad procesal, de tal manera que se
deben acotar las facultades procesales de la autoridad administrativa.

A continuacion le correspondi6 exponer al administrativista venezolano,
doctor Alejandro Uzcategui Silva, quien se refiri6 a la problematica de cuan-
do un jefe no esté investido de facultades, pero existe la potestad de otorgarla
a través de delegacion de competencias. Expreso6 que en la nueva Ley Orga-
nica de la Administracion Publica de ese pais es posible, cuando existen ni-
veles de jerarquia amplia, en este sentido se ha emitido jurisprudencia, y asi
se ha pronunciado la doctrina, ya que constituye una excepcion restrictiva al
principio de legalidad. Uzcategui Silva afirmando concluy6 que la compe-
tencia debe ser definida bajo los principios logicos de perfectibilidad del de-
recho, la especialidad de la actividad que realiza y la razon de su existencia
razonablemente sustentada, sin negar que existen situaciones no definidas
que se encuentran bajo el campo de accion o espectro de la competencia (ca-
lificadas como competencias implicitas de la administracion publica).

El cierre de la mesa cuatro recay6 en el doctor mexicano Jorge Vargas
Morgado, quien, sostuvo que no existe una idea del servicio civil, pues se ha
hecho un manejo de este superficial e ignorante, y sostuvo que el servicio ci-
vil es una politica constitucional, la cual debe contener los siguientes ele-
mentos: criterios que favorezcan a los mejores candidatos; debe ser un servi-
cio civil; se deben diferenciar los cargos politicos de los administrativos;
debe ofrecer estabilidad en el empleo; ademas de que se debe configurar un
régimen laboral completo. Vargas Morgado se pregunt6 si todo esto es po-
sible con la actual redaccion de la Constitucion, a lo que contest6é que no.
Concluy6 en que debe plantearse una politica de recursos humanos donde
la contratacion de los trabajadores sea acorde con los compromisos inter-
nacionales del pais y donde se tenga una buena administracion.

Filiberto OTERO SALAS



