¢sTIGAC,
S000%

O,
LN

o)

)

\TUT
\th\ (o]

c
)
(2]
3

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y SISTEMA INTERAMERICANO

DE DERECHOSHUMANOSEN CONTEXTO

ROBERTO CUELLAR*

*

Director Ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.


www.juridicas.unam.mx

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOSEN CONTEXTO

ROBERTO CUELLAR

Sumario: I. Introduccién. 11. Los desafios de la sociedad civil. 111. Los desafios
del sistema interamericano. IVV. Conclusion.

l. INTRODUCCION

1 El andlisis del papel que ha desempefiado y que actualmente desempefia la
sociedad civil en las diversas etapas de la vida de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) requiere dos observaciones. En primer término, debemos decir que es
imposible proponer un concepto Unico de sociedad civil porque cuenta con miltiplesy diversas
acepciones.

2. La sociedad civil es unainstancia de organizacion auténomay un espacio cons-
truido por diferentes grupos y movimientos sociales. Es una mdltiple y variada dimension
alternativafrente al Estado y, en asuntos de derechos humanos fue la sociedad civil, y sus gru-
pos organizados durante las décadas de los afios setenta y ochenta, una vigorosa y fuerte
oposicion a abuso estatal, a la dictadura y a las violaciones cometidas por los gobiernos.
Ademés, frente alas luchasideol gicas de la época, estas entidades se esforzaron en condenar
la violencia generalizada que afecté gravemente a la poblacion civil. Ahora, se ha llegado a
asegurar que esa fuerza civil ya no es necesaria para las incipientes democracias y, de forma
peligrosa, se ha dicho que esos medios civiles alternativos, las ONG, por ho representativas
debilitan los sistemas democraticos y son un obstaculo para la consolidacion de las demo-
cracias.

3. En segundo lugar, al examinar |os procesos de las entidades no gubernamental es

de derechos humanos ante la CIDH, es de primordial importancia ubicarles espacia y tempo-
ralmente en tres etapas.
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1) la de aproximacién y afirmacion de la CIDH hacia la realidad de los derechos humanos
en lasAméricas y hacia esas entidades civiles y sectoriales de activismo y de denuncia
de las violaciones ala dignidad humana,

2) la del desarrollo de una politica de entendimiento entre la CIDH y las entidades civiles
de derechos humanos, y

3) la del perfeccionamiento del trabajo de un grupo de entidades civiles, mayormente espe-
cializadas y hien preparadas para atender las exigencias -especialmente juridicas- de las
nuevas demandas y planteamientos a la fenomenol ogia actual de los derechos humanos
ante el sistema interamericano.

4, Esta articulacién entre la dindmica de la CIDH y los grupos organizados de la
sociedad civil parala protecciéon y la defensa local, constituye un hecho sin precedentes en la
historia de los derechos humanos en América. Es, sin duda, €l hito mas importante que le dio
crédito y confianza ala sociedad civil, pero a su vez promovié el crecimiento y desarrollo pro-
gresivo de nuevas normas interamericanas para enfrentar las violaciones contra los derechos
humanosy laampliacion conceptual delos procedimientosal interior dela CIDH y dela Corte
I nteramericana.

5. Hoy, la confluencia de los esfuerzos al futuro del sistema interamericano pasa
necesariamente por unavision evaluativay por unarevision prospectivadel crecimiento dialéc-
tico frente a una diversidad de factores, tanto endégenos como exdgenos al sistema interameri-
cano, pero propiamente vinculados a una concepcion de la relacién inseparable entre democra-
ciay derechos humanos.

6. Del otro lado, no gubernamental, en esencia, ese crecimiento dialéctico y visio-
nario del futuro del sistema interamericano depende también de la percepcion del uso de la
CIDH -y delaotra CIDH; asi como de las capacidades de | as entidades no gubernamentales de
superar sus propias dificultades organizativas y politicas, a modo de convertir los reclamos
locales en derechos humanos en una agenda comun de proteccién legal y socia de las pobla-
ciones més vulnerables frente alas insuficiencias y debilidades de nuestras democracias y ante
las previsiones globales de la proteccion actual de los derechos humanos.

7. Larelacion entre la CIDH y la sociedad civil es fuerte y sistematicamente se ha
basado en € respeto mutuo. Especialmente, las diferentes CIDH de los Ultimos 20 afios han
tenido que hacer caso omiso a las frecuentes acusaciones y sefialamientos de distintos gobier-
nos que tienden a desacreditar alos érganosy las entidades no gubernamentales, antes, durante
y después de las tramitaciones de casos 0 como ha sucedido también antes, durante y después
de las misiones de observacién "in loco". Es més, la CIDH fue ampliando sus formas de rela-
cionamiento con esas entidades civiles y, novedosamente, les incorpord en sus representaciones
y litigios ante la Corte Interamericana a algunos de los organismos no oficiales, muy califica-
dosy especializados en la tramitacién y en los procedimientos. Pero, durante una época dicta-
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torial y de violencia generalizada en varios paises de Mesoamérica, alla por lamitad de la déca-
da de los ochenta, la CIDH sorprendié a la comunidad internacional y al movimiento civil a
preparar € primer estudio de las condiciones delicadas y del alto riesgo en que estas entidades
desempefiaban su papel de defensores de derechos. Con esa muestra evidente de preocupacion
por laviday la existencia del movimiento civil, la CIDH dio uno de los primeros y mejores
pasos a la relacion con las organizaciones no gubernamentales y se acredité una posicion pio-
nera de "accion cautelar global" a la defensa de los defensores de derechos humanos en el
mundo del derecho internacional.

. LOSDESAFIOS DE LA SOCIEDAD CIVIL

8. En ese marco de unarelacién sostenible y sustentable entre la CIDH y la sociedad
civil, durante estos periodos de guerra 'y de terrorismo, de revoluciones y de dictaduras, se ha
detectado la existencia de un "derecho vivo" interamericano que ha contribuido al desarrollo, a
fortalecimiento y ala expansion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que, a
sus treinta afos, es € marco légico que contiene los derechos y las premisas procesales de esa
relacién creciente con las entidades no gubernamentales. Pero ahora, ciertamente, vale la pena
preguntarse si esa relacion es necesaria, y Si es necesaria, hacia donde vay, subsecuentemente,
preguntarle alasociedad civil y a sus sectores de derechos humanos por |a capacidad que tienen
ahora de incidir en la proteccion interamericana de los derechos humanos de frente a un nuevo
contexto politico regional y ala fenomenologia de los nuevos tipos de violaciones y abusos a
estos derechos en las Américas.

9. Dentro de esa linea de pensamiento critico, plantearemos algunas de las metas y
desafios alas ONG de las Américas, ante € sistema interamericano:

1 hay que aprovechar las oportunidades de participacién vigentes: Muchas veces se
ignoran los mecanismos legales y los espacios politicos existentes para una mayor par-
ticipacion de las entidades civiles en las decisiones que atafien a mejoramiento del sis-
tema interamericano. Este proceso ha quedado en manos de una "élite" de ONG muy
especializadas y demuestra la falta de articulacion entre los niveles de trabajo nacional,
subregional e internacional del movimiento de derechos humanos.

2. hay queinsistir en el pasado pero también con vision de futuro del sistema intera-
mericano. Tendemos ainsistir solo en asuntos del pasado, atal extremo de que una parte
importante del movimiento de derechos humanos se ha quedado estancada. Si bien, €l
combate alaimpunidad pasa necesariamente por resolver las viol aciones cometidas por
gobiernos dictatoriales y sucedidas en las guerras recién pasadas, hay que atender el
complegjoy fluido marco actual de las violaciones e impunidades que se producen por las
ineficaces estructuras de nuestros sistemas e instituciones publicas.

-351-



ROBERTO CUELLAR

3. hay que comprender que las reglas basicas de la proteccion interamericana no han
cambiado, pero estan en constante progreso. La dimensién de las violaciones a los
derechos humanos tiende a transnacionalizarse, como €l abuso y tréfico regional de
menores, como del incremento subregional de la criminalidad y de agentes de la violen-
cia organizada y la impunidad persistente por la violencia contra la mujer. Sobre este
tema la Comision ha tramitado hasta ahora arededor de cinco casos de violencia contra
lamujer y se ha comenzado a utilizar la Convencion de Belem do Para.

Por nuestra parte, € 11DH muy recientemente ha comenzado un esfuerzo paraabrir lapar-
ticipacién de la sociedad civil ante los érganos de proteccién por medio de un proceso
educativo continuado y sostenible iniciado con un seminario regional destinado a capaci-
tar en €l acceso a sistema interamericano reuniendo a 30 representantes de ONG de
América. Estas organizaciones deben recurrir alas alianzas hemisféricasy globaleseir a
la busgueda de |a experiencia de redes de proteccién y de aquellas organizaciones cuyos
objetivos persiguen € mejoramiento y eficacia de las normas procesales del sistemay de
laampliacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -como por gemplo,
lo que hizo la CIDH con la declaracién de los derechos de | os pueblos indigenas-.

4, hay quedarle € valor correspondiente al derecho interno con el derecho regional de
los derechos humanos: y es que mas alla de las criticas oficiales, ahora excesivamente
politizadas en contra de los dos organismos de proteccion del sistema interamericano, las
ONG deben revalidar el derecho interno constituciona ante los intentos de debilitar la
proteccion regional de los derechos humanos. Algunos gobiernos y expertos allegados
estan utilizando argumentos que a través de un pretendido andlisis legalista tienden gra-
dualmente a incrementar sus criticas para desacreditar ala Comisién y a la Corte. Mas
ain, han planteado como insuperables ciertas contradicciones entre la legislacion
nacional y las disposiciones juridicas interamericanas y en ese complicado laberinto
legalista, las ONG pueden verse confundidas por argumentosy planteamientos que ponen
aladefensivalos alcances |l egitimos de la proteccion regional de |os derechos humanos.

10.  El movimiento civil de derechos humanos, vis & vis, tiene ante si mismo el
desafio de hacer posible que los sistemas juridicos nacionales sean realmente compatibles con
las disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: y es que hoy es tan
necesaria esa compatibilidad interamericana a modo que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos seala base de la mayor independencia de las instituciones pablicas del con-
trol constitucional legal, a nivel local, de los sistemas de las rendiciones de cuentas a los fun-
cionarios electos al servicio publicoy, por supuesto, del poder judicial.

1. LOSDESAFIOSDEL SISTEMA INTERAMERICANO

11. Mucho se ha escrito acerca del perfeccionamiento del sistema interamericano,
pero la década del final del siglo XX constituye un periodo diferente al desarrollo de los orga
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nismos de proteccion regional de los derechos humanos. Y es que el desarrollo va emparejado,
en estos afos recientes, con otro tipo de conflictos a los que se habria previsto que tratarian la
Comision y la Corte Interamericana: unos propios de la concepcién que tenemos de derechos
humanos —como la dificultad para considerar que los derechos humanos protegen ademas de
sujetos individuales a sujetos colectivos como las comunidades indigenas-, y otros externos a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, como ala distribucion de espacios de dia
logo y de critica de | os gobiernos sensiblemente molestos con larealizacion y el mantenimien-
to de una politica eficaz de proteccion alos derechos humanos.

12. Latransicion ala democracia tiene sus obstaculos y se lleva a cabo entre regre-
siones e involuciones: la agenda oficial frecuentemente retrasa el cumplimiento de las obliga-
ciones en derechos humanos que |os Estados libremente asumieron. Han surgido nuevos polos
gue generan retrocesos democréticos y nuevos ciclos de violencias. Pero hay diversos caminos
abiertos para poder fortalecer esas nuevas tareas de la proteccion de la personareforzando, ala
vez, €l relacionamiento de los érganos del sistema regional con las ONG del hemisferio: y es
gue para ello es necesaria una agenda clara de ordenamiento y de superacion de cualquier per-
cepcidén divisionista que demuestre una sdlida interrelacion de los érganos entre si, bajo la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

13. Asimismo, la democraciay |a participacién no sdlo debe suceder en € derecho
interno. La ampliacion de los méargenes de participacion ciudadana deben darse también dentro
del sistema interamericano. Hay una clara diferenciacion de las posibilidades de participacion
de la sociedad civil ante los 6rganos politicos de la OEA, como en la Asamblea Genera o €l
Consgjo Permanente y en los 6rganos de proteccion. El problema es grave porque en los
ambitos "politicos" se deciden cuestiones fundamentales que pueden afectar €l régimen de pro-
teccién establecido por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y sus érganos. Por
gjemplo, e Consegjo Permanente estatratando |os proyectos de Declaracion Americana sobre los
Pueblos Indigenas y la Declaracion Interamericana sobre Libertad de Expresién y en ambos
casos |a participacion de la sociedad civil no fue la deseable y no por falta de interés de las enti-
dades civiles en los temas.

IV. CONCLUSION

14. TantolaComisiény la Corte estan cada vez més supeditadas entre si. El estrecho
entrelazado se comprueba en € terreno procesal, pero también en cuanto a tratamiento y ala
atencién de enfoques tematicos. Este proceso entre ambos reduce cada vez més la posibilidad
de que algunos paises o0 mejor dicho, gobiernos, puedan desarrollar su propia politica de dere-
chos humanos fuera de este marco: la proliferacion de politicas nacionales outsiders, que no
tienen en cuenta el sistema interamericano, da lugar a la fragmentacion del sistema de protec-
cion. Hoy es cuando més se necesita, y no hay nada en contra de ello, de un aumento de las
oportunidades entre la sociedad civil de promover el uso de la Comisién y de la Corte, pero a
lavez se requieren respuestas claras del sistema interamericano presto a ofrecer alas victimas
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y asus representantes otros espacios de didlogo y de entendimiento acerca de las nuevas dimen-
siones juridicas y sociales de los derechos humanos.

15. Desde €l IIDH se trata de promover |la participacion por medio de la educacion.
Toda la historia del 1IDH se ha tratado de eso. Ya mencioné que hemos celebrado el curso de
capacitacion en € uso de los mecanismos previstos en el sistema interamericano en cuestiones
de género y lo mismo hicimos en nifiez, libertad de expresion, difundiendo el trabajoy el acce-
so alos érganos entre otros muchos temas sustantivos del uso del derecho internacional de los
derechos humanos en el derecho interno y en el razonamiento judicial. Por su parte, laComisién
Interamericana es probablemente el gjemplo més claro de participacion de lasociedad civil, con
diferencias, por supuesto, pero con did ogo respetuoso, serio y comprometido con larealidad de
los derechos humanos. Asi |0 ha hecho con proyectos de normas que puso a discusion como la
Declaracién Americana sobre |os Puebl os Indigenas, Desaparicién Forzada, Torturay Violencia
contra lamujer y més aln, parala reforma de su propio reglamento invit6 a la sociedad civil a
dialogar y aformular propuestas.

16.  Todos nosotros, los dos cuerpos principales, Corte, Comisién y por supuesto €l
I1DH -que fue creado visionariamente para educar en derechos humanos- debemos trabajar jun-
tamente en profundizar los espacios de participacion, didlogo y entendimiento, honrando que
formamos parte de un sistema, que en definitiva es de todos y, esencialmente, es un sistema
democratico, cuya alma se ladala sociedad civil.
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