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TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

CAMARA DE ORIGEN: CAMARA DE SENADORES
EXPOSICION DE MOTIVOS

MEXICO, D. F. A 18 DE NOVIEMBRE DE 1991
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

La prevencion de los delitos y el adecuado tratamiento a quienes de-
linquen, son tareas prioritarias del Estado en atencion al interés general y
por la afectacion a la colectividad. Cuando se trata de menores infracto-
res, la prevencion social cobra una mayor importancia en virtud de que en
este nivel existen posibilidades de corregir a tiempo conductas antisocia-
les, que mas tarde pueden alcanzar altos niveles de gravedad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, establece que el respeto a
las garantias individuales y la satisfaccion de los derechos sociales y poli-
ticos son condiciones necesarias para el ejercicio pleno de la soberania,
asi como que la confianza en el orden juridico y la certeza en la honesta
imparticion de la justicia, conforman el ambiente propicio para la mani-
festacion cabal de la actividad democratica.

Igualmente, se establece en el propio Plan, que deben asegurarsele a la
juventud amplias oportunidades de educacioén y de capacitacion para el
trabajo y que a los niflos debe proporcionarseles el trato humano que me-
recen.

El articulo 18 de nuestra carta fundamental se ocupa del sistema para
los menores infractores, al prever que la Federacion y los estados estable-
cerian instituciones destinadas al tratamiento de éstos.

En dicha materia se han expedido la Ley sobre Prevision Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, 1a Ley Orgénica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxilia-
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res en el Distrito y Territorios Federales, y la vigente Ley que crea el Con-
sejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion de 21 de junio de 1928, 26 de junio de
1941 y 2 de agosto de 1974, respectivamente.

Desde entonces, adicionalmente, se han adoptado diversas medidas
juridicas en la materia. No obstante, la evolucion de la sociedad ha hecho
que sean nuevos los factores que provocan las conductas antisociales de
los menores lo que hace indispensable la modernizacion, tanto de los or-
denamientos juridicos en la materia como de los respectivos medios para
la readaptacion.

Durante mi gobierno se han dictado medidas de atencién a los meno-
res, entre las que se pueden contar, fundamentalmente, las instrucciones
giradas a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para que
los servidores publicos de esa dependencia intervengan de inmediato
cuando menores e incapacitados estén relacionados en alguna averigua-
cion previay se les origine una situacion de conflicto, dafio o peligro, pre-
viéndose que se les proporcione la atencion y cuidados necesarios.

Asimismo, el alto crecimiento del nimero de investigaciones relacio-
nadas con menores, ha motivado la creacion de agencias del Ministerio
Publica para la atencion de asuntos relacionados con menores de edad,
con la finalidad especifica de lograr y otorgar un trato mas humanitario y
una atencion pronta y expedita a los incapaces infractores o victimas de
delitos.

Sin embargo, resulta necesaria la expedicion de una nueva ley que re-
gule la funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los meno-
res, asi como en la adaptacion social de aquellos cuya conducta se en-
cuentra tipificada por las leyes penales, ya que si bien la ley vigente abrio
un nuevo curso a la accion del propio Estado en la atencion a los menores
infractores, es imperativa la modernizacion y adecuacion de las institu-
ciones en la materia, acorde con los propdsitos mencionados.

La aprobacion a nivel internacional de las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad) y la Adopcion por México de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, cuyo decreto de promulgacion fue publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de enero de 1991, dan sus-
tento y direccion a la iniciativa de Ley para el Tratamiento de Menores
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Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Re-
publica en Materia Federal, que ahora someto a la consideracion de ese
H. Congreso de la Union.

La Ley que se propone cumple con los compromisos que el gobierno
de México ha asumido en los foros internacionales para la implantacion de
una justicia congruente con los mas adelantados principios que conforme
a los avances de la ciencia y del humanismo deben imperar.

Se da a los menores de edad la calidad de sujetos de derecho, abando-
nando paternalismos infructuosos, buscando tanto la adaptacion social de
éstos como la proteccion de sus derechos, con irrestricto respeto a los de-
rechos humanos consagrados en nuestra carta fundamental y en los trata-
dos y convenios internacionales suscritos por nuestro pais.

Asimismo, se promueve, con respeto a la competencia de los tribuna-
les o consejos tutelares de cada entidad federativa, el procedimiento para
que éstos puedan conocer de las conductas tipificadas por las leyes pena-
les federales, lo que dara congruencia a lo preceptuado en la actualidad.

De igual forma, la iniciativa establece la aplicacion de la Ley a perso-
nas mayores de once y menores de dieciocho afos de edad, lo que modifi-
ca en forma importante lo previsto por la Ley vigente, que se aplica a ma-
yores de seis afios; lo anterior en virtud de que se ha considerado que el
grupo de edades que se excluiria no reviste especial peligrosidad y no
cuenta con plena conciencia de sus actos, por lo que dado el caso de que
llegaran a cometer una conducta tipificada por las leyes penales, serian
motivo de medidas de asistencia social, exclusivamente.

El articulo 1o. de nuestra Constitucion establece que en México todo
individuo gozara de las garantias que la misma otorga; ante ello diversos
especialistas han observado que los derechos de los menores han estado
notablemente limitados, violentandose principios como el de legalidad,
audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacion y todos aquellos otros
que rigen el procedimiento.

El proyecto de Ley que me permito someter a su consideracion, esta-
blece que el menor al que se le atribuya la comision de una conducta infrac-
tora, tendra derecho a un procedimiento en el que se respeten los principios
enunciados y a recibir un trato justo y humano, quedando prohibidos el
maltrato, la incomunicacion, la coaccion psicoldgica o cualquier otra ac-
cion que atente contra su dignidad o su integridad fisica y mental.
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De acuerdo con los principios que establece nuestra Constitucion, la
readaptacion social constituye uno de los objetivos centrales de las leyes
penales. Tratandose de menores, se ha considerado que tal objetivo debe
entenderse como la obligacion de las instituciones tutelares de brindar a
los menores el mayor numero de elementos posibles que le permitan una
adecuada reinsercion en su comunidad. La labor de los establecimientos
tutelares deben ser, fundamentalmente, una labor de caracter formativo,
dado que so6lo una accion de ese caracter les permitira lograr con éxito la
readaptacion.

La formacion entendida en su mas amplia acepcion, no implica sosla-
yar o negar que el menor ha infringido una ley; por el contrario implica si-
tuarlo dentro de un contexto que le permita entenderse a si mismo como
un sujeto, es decir como parte de una comunidad, con los derechos y obli-
gaciones que ello supone. Para ello debe existir la conviccion de que solo
en un espacio donde rija el pleno respeto a los derechos humanos, podra
desarrollarse un sujeto capaz de respetar las normas que regulan la convi-
vencia social.

Lo que se propone la presenta iniciativa es reorientar el cauce de las
organizaciones tutelares de menores dentro de un marco de pleno respeto
alos derechos humanos que tenga por fin tlltimo evitar que el menor vuel-
va a incurrir en una nueva infraccioén, mediante instrumentos formativos
eficaces.

Asimismo, con pleno respeto de legalidad se dispone claramente que
ninguna medida sera aplicable sin la comision de una conducta previa-
mente prohibida por las leyes penales, impidiendo que se sigan procedi-
mientos por simples violaciones a disposiciones administrativas como lo
prevé la ley vigente.

En la iniciativa se introduce la presuncion de inocencia en la estructu-
ra del procedimiento, al impedir que el menor quede sujeto a las medidas
de tratamiento, en tanto no se haya probado su plena participacion en la
comision de la infraccion.

Se da especial relevancia al derecho a la defensa, mismo que se prevé
con gran amplitud, estableciéndose la figura del Defensor de Menores,
que es asignado de oficio y en forma gratuita, asi como la posibilidad de
nombrar a un abogado de su confianza para que pueda asistirlo y aconse-
jarlo y actiie como coadyuvante del defensor.
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En el procedimiento se contemplan también las notificaciones al me-
nor de las acusaciones en su contra, el derecho de éste de abstenerse de
declarar y a utilizar todos los medios de defensa, careos, examen de testi-
gos, presentacion de pruebas, acceso al expediente, amén de aquellos as-
pectos que en conjunto conforman un procedimiento agil y expedito,
acorde con los principios de oralidad.

Entre los aspectos centrales de la presente iniciativa destaca la crea-
cion del Consejo de Menores en sustitucion del actual Consejo Tutelar de
Menores Infractores que constituird un moderno sistema con organiza-
cion logica y jerarquizada, encargado de conocer, a través de drganos
unipersonales en primera instancia, de las infracciones cometidas por
menores, y a través de un o6rgano colegiado en superior grado, de los re-
cursos que se interpongan durante el procedimiento.

De esta forma, el Consejo de Menores estara conformado, de aprobar-
se la iniciativa, por una Sala Superior, integrada por tres abogados titula-
dos; por los consejeros unitarios que determine el presupuesto respectivo;
hasta por tres consejeros supernumerarios; y por el personal administrati-
vo que de igual forma determine el presupuesto.

Asi, en la presente iniciativa se establecen las figuras que intervendran
en el procedimiento, tales como el Comité Técnico Interdisciplinario, la
Unidad de Defensa de Menores y una unidad encargada de la prevencion
y tratamiento de menores, esta Gltima por conducto del Comisionado.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integrara por un médico, un
pedagogo, un licenciado en trabajo social, un psicélogo y un abogado, y
tendra la funcion de dictaminar el desarrollo y las medidas de orientacion
previstas en la ley, asi como evaluar las medidas de orientacion, protec-
cion y tratamiento, y solicitar los diagnosticos biopsicosociales de los
menores, que deberan tomarse en cada caso.

La Unidad de Defensa de Menores, contaria con autonomia técnica y
tendria por objeto la defensa de los derechos e intereses legitimos de los
menores, ante el Consejo o cualquier otra autoridad administrativa o judi-
cial, tanto durante las etapas procesales, como durante la aplicacion de las
medidas de orientacion, proteccion, tratamiento interno y externo.

La presente iniciativa propone ademas, la creacion, dentro de la es-
tructura organica de la Secretaria de Gobernacion, de una unidad encarga-
da de la prevencion y tratamiento de menores, con objeto de llevar a cabo
las funciones de prevencion general y especial, asi como las conducentes
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a alcanzar la adaptacion social de los menores infractores, mediante fun-
ciones de prevencion y de procuracion social, esta ultima a través de co-
misionados encargados de investigar las infracciones cometidas por me-
nores, de practicar las diligencias conducentes a la comprobacion de los
elementos constitutivos de las infracciones en que haya participado un
menor, asi como de intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en
el procedimiento que se instruya a los presuntos infractores.

Las leyes que precedieron a la vigente, ponian especial énfasis en la
apariencia externa y formalista de los actos de las partes, so pena de anu-
lacion de los documentos, de las diligencias, de las formulas y declaracio-
nes sacramentales, lo que constituia una rutina formal, prolongada y cos-
tosa.

La ley vigente establece los principios de oralidad, expeditez e infor-
malidad, que se debe obtener en el desahogo del procedimiento; princi-
pios que se conservan escrupulosamente en la iniciativa propuesta; bus-
candose ademas, imprimir una mayor sencillez al procedimiento, sin
perjuicio de, simultdineamente, hacer especial énfasis en el respeto a la
garantia de audiencia, para dar cumplimiento de esta manera al imperati-
vo constitucional.

El procedimiento que se propone en la presente iniciativa consiste
esencialmente en lo siguiente:

Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Ptiblico
se atribuya a un menor la comision de una infraccién que corresponda a
un ilicito tipificado por las leyes penales, dicho representante social ten-
dra la obligacion de ponerlo a disposicion del Comisionado en turno a
efecto de que practique la averiguacion y las diligencias para comprobar
la existencia de los elementos constitutivos de la infraccion que se le atri-
buya; el Comisionado dentro de las veinticuatro horas siguientes turnara
las actuaciones al Consejero Unitario, quien radicara de inmediato el
asunto y abrira el expediente respectivo.

Se prevé que el Consejero Unitario, dentro de un término de cuarenta
y ocho horas, dicte una resolucion inicial, debidamente fundada y moti-
vada, la que determinara la situacion juridica del menor respecto de los
hechos con que se le relacione. Esta resolucion inicial tendra los efectos
de sujetar al menor al procedimiento propiamente dicho, pudiendo que-
dar éste bajo la guarda o custodia de sus representantes legales o encarga-
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dos, o a disposicion del Consejo, o bien declarar que no ha lugar a sujetar-
lo al procedimiento, con las reservas de ley.

En caso de determinarse la sujecion al procedimiento, quedaria abierta
la instruccion y se ordenaria la practica de un diagnéstico biopsicosocial,
el cual serviria de base para el dictamen que emita el Comité Técnico
Interdisciplinario, y que a su vez debe ser tomado en consideracion por el
Consejero Unitario para dictar la resolucion definitiva.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se considera que la instruccion no
debe durar més de quince dias habiles y constar de un periodo de ofreci-
miento de pruebas, de una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
los que deberan formularse por escrito, sin perjuicio de que se conceda a
cada parte la oportunidad de exponerlos oralmente. La resolucion defini-
tiva debe emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La resolucion definitiva debe contener, en cada caso, las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento externo o interno que fueren nece-
sarias para encauzar la conducta del menor y lograr su adaptacion social.

La iniciativa que se somete a la consideracion de ese H. Congreso de la
Unidn establece asimismo, un mecanismo de valoracion de pruebas que
otorga certidumbre y seguridad juridica a las resoluciones del Consejo.

A los seis meses de iniciada la aplicacion de las medidas ordenadas, y
cada tres meses en lo subsecuente, el personal encargado rendird un in-
forme detallado sobre el desarrollo y avance de las medidas dispuestas,
con el fin de que se practique su evaluacion, y pueda modificarse o revo-
carse la resolucion dictada por el Consejero Unitario.

Se prevé asimismo, un recurso de apelacion ante la Sala Superior, con-
tra las resoluciones inicial, definitiva y las que modifiquen o den por ter-
minado el tratamiento del menor, el cual se propone deba ser resuelto
dentro de los tres dias siguientes a su admision, en tratandose de resolu-
cion inicial y dentro de los cinco dias en el caso de resolucion definitiva o
de aquella que modifica o da por terminado el tratamiento.

De igual forma, se prevén figuras tales como la suspension del proce-
dimiento, el sobreseimiento, las érdenes de presentacion, exhortos, extra-
dicion y caducidad de la instancia.

Como una innovacién importante del proyecto, se establece un proce-
dimiento para la reparacion del dafio por parte de los representantes del
menor, derivado de la comision de una infraccion. Para estos efectos,
existiria una audiencia de conciliacion, en la cual se procuraria el aveni-
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miento de las partes, proponiendo alternativas para la solucion de la cues-
tion incidental planteada; si se llegare a un convenio, éste surte efectos de
titulo ejecutivo para el caso de incumplimiento; si no se llegare a un
acuerdo, se dejarian a salvo los derechos del afectado para que los haga
valer en la via y términos que a sus intereses convenga.

La presente iniciativa regula el diagnéstico y las medidas de orienta-
cion, proteccion y tratamiento externo e interno que podrian aplicarse a
los menores a quienes se compruebe su participacion en actos tipificados
por la legislacion penal.

El diagnostico tiene como objetivo conocer la etiologia de la conducta
infractora y dictaminar cuéles son las medidas conducentes a la adapta-
cion social del menor.

Las medidas de orientacion y proteccion que se propone establecer
comprenden: amonestacion, apercibimiento, terapia ocupacional; forma-
cion ética, educativa y cultural, asi como actividades recreativas y depor-
tivas.

Las medidas de proteccion consistiran en arraigo familiar; traslado al
lugar donde se encuentre el domicilio familiar; induccion para asistir a
instituciones especializadas; y la aplicacion de los instrumentos, objetos
y productos de la infraccion.

Por lo que hace al tratamiento, se prevé que pueda ser de caracter ex-
terno o interno, mediante la aplicacion de sistemas o métodos especiali-
zados, enriquecidos con los aportes de las diversas ciencias, técnicas y
disciplinas para lograr la adaptacion social del menor. Se da a dicho trata-
miento un cardcter integral, interdisciplinario y dirigido al menor con el
apoyo de su familia.

La vision y amplitud con la que se concede el tratamiento externo, es-
tablece muy claramente la corriente humanitaria y cientifica que guia a
esta propuesta de ley, utilizando el internamiento sélo en casos extremos.
Esto ultimo es acorde con las propuestas elaboradas en el seno de las Na-
ciones Unidas.

En el caso de internamiento, la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, contaria con los centros necesarios
para lograr la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de meno-
res, asi como con establecimientos para la aplicacion de medidas intensi-
vas respecto a menores que revelen alta inadaptacion y pronostico negati-
vo. Se prevé que el tratamiento externo no exceda de un afio y el interno
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de cinco, lo que pondria fin a la angustia que provoca la ley vigente al no
establecer limite para la aplicacion de dichos tratamientos.

En la iniciativa se contempla que el tratamiento que se brinde a los me-
nores con vistas a su rehabilitacion, cuente con los enfoques adecuados y
con los instrumentos especificos que permitan el logro de sus objetivos,
entre otros, que se conozca la situacion del menor como sujeto historico y
social, para que se adapte a su realidad. Se pretende evitar que el proceso
de readaptacion termine siendo una serie de requisitos burocraticos que el
menor deba cubrir para lograr su externacion, al margen de los elementos
esenciales que la propia readaptacion deba proporcionar, para evitar que
incurra en otra infraccion.

De conformidad con las directrices criminoldgicas mas avanzadas en
materia de centros de detencion, es aconsejable que no se reuna en el mis-
mo sitio a mujeres y hombres y, especificamente en el caso de menores, a
individuos de edades muy distintas. Por ello se propone, ademas de la ya
contemplada separacion por sexos, la separacion por grupos de edades.

Mi gobierno esta decidido a enfrentar el reclamo popular de mejorar y
fortalecer la justicia y la seguridad publica, siendo estas funciones de la
mas alta prioridad. Dentro de estos reclamos se encuentre el de propor-
cionar una atencion mas humanitaria por parte de las autoridades que tie-
nen relacion con la resolucion de los problemas y delicadas situaciones
que afectan a los menores de 18 afios, especialmente para que se les res-
peten sus derechos individuales y se les dé un trato mas justo, actuando de
manera pronta y expedita.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la fraccion I del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el digno conducto de ustedes, CC. Secretarios, me permito someter a
la consideracion del Honorable Congreso de la Union, la siguiente inicia-
tiva de

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL



