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Informes sobre México

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO (1998)

Este informe es derivado de una visita in loco del pleno de la CIDH!
realizada del 15 al 24 de julio de 1996 con el objeto de hacer una
evaluacion de la situacion de los derechos humanos en México de
acuerdo con la informacién y documentaciéon acopiada y analizada
mediante los procedimientos normales de la Comisién, y de las pers-
pectivas y los extensos datos recogidos antes, durante y después de
la visita, los cuales fueron actualizados con posterioridad.? El infor-
me fue publicado el 28 de septiembre de 1998.

Temas tratados

Cuestiones preliminares (par. 673-676)

Conclusiones finales (par. 677-684, 686-696)
Recomendaciones finales (par. 697-699)

Derecho a la vida (par. 700-707)

Derecho a la libertad personal (par. 708-715)

Derecho a la integridad personal (par. 716-727)
Derecho a la justicia (par. 728-739)

Derechos politicos (par. 740-743)

La situaciéon de los pueblos indigenas y de sus derechos
(par. 744-748)

Derechos sociales, econémicos y culturales (par. 749-751)

!Dicha Comision estuvo integrada por: Claudio Grossman (Presidente), John S. Donald-
son (Primer Vicepresidente), Carlos Ayala Corao (Segundo Vicepresidente), Oscar Lujan Fap-
piano, Alvaro Tirado Mejia, Jean Joseph Exumé y Robert Goldman.

20Obtenido de la introduccién del Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos
en México.
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Derechos de la mujer (par. 752-757)
Derecho a la libertad de expresién (pp. 758-760)

Cuestiones preliminares

673. La Comisién tiene presente el cardcter complejo de la situa-
cion actual que vive México, en pleno proceso de expansion de las
libertades publicas, en que los grupos de oposicién politica tienen
mayor participacién en la administracion de los estados, las legis-
laturas y municipalidades. Tampoco escapa al andlisis de la CIDH, el
contexto de profundas dificultades econdémicas y sociales por los que
estd atravesando dicho pais.

674. Tal como lo ha expresado en ocasiones anteriores, la CIDH
valora el amplio debate en la sociedad mexicana acerca de la vigen-
cia efectiva de los derechos humanos en dicho pais. Igualmente, la
Comisién destaca la importancia de la aprobacién de normas en ma-
teria de derechos humanos, y toma nota de las reformas positivas que
han tenido lugar en el Poder Judicial de México. El fortalecimiento
de la sociedad civil mexicana y de las organizaciones no guberna-
mentales que velan por los derechos humanos, también merece un
reconocimiento por la Comision.

675. No obstante lo anterior, y aunque el Estado mexicano no pue-
de cargar con la responsabilidad de todos los perjuicios que sufren sus
ciudadanos y que pueden tener distintas causas, si es responsable de
las violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes estata-
les en ejercicio de sus funciones, aun cuando actian en exceso de sus
limites de competencia. Lo mismo es cierto cuando los actos violatorios
han sido cometidos por personas particulares, y el Estado ha tolerado
o consentido tales actos. Conforme lo ha expresado en los capitulos
pertinentes de este informe, la Comisién reitera que el Estado también
puede incurrir en responsabilidad internacional si omite adoptar las
medidas necesarias para prevenir los mencionados actos; y si incurre
en incumplimiento de su obligacién de investigar y sancionar de ma-
nera adecuada a quienes resulten responsables de los mismos, y de su
deber de reparar los dafios mediante la compensacion a las victimas.

676. La Comision ha considerado la informacién recibida antes,
durante y después de la visita in loco, y como resultado del analisis
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expuesto en el presente informe, ha formulado al Estado mexicano
recomendaciones, algunas de cardcter especifico y otras de caracter
general. Por lo tanto, el Estado deberd adoptar las medidas necesa-
rias y oportunas para dar cumplimiento a dichas recomendaciones
-reiteradas en este capitulo— de acuerdo a los procedimientos cons-
titucionales y legales internos.

Conclusiones finales

677. Tomando en consideracion la importancia de los andlisis y
diversas conclusiones realizadas a lo largo del presente informe, a
continuacion se esbozan algunas de las conclusiones mas impor-
tantes de la CIDH con relacién a la situaciéon general de los derechos
humanos en México.

678. Los Estados Unidos Mexicanos, como sociedad y como es-
tructura de gobierno, vienen desarrollando en estos ultimos afios
medidas concretas de democratizaciéon y apertura que rompen rigi-
deces histéricas facilitantes de la violacién de los derechos humanos
y de sistemas de privilegios atentatorios contra la dignidad e igualdad
de amplios sectores de la poblacién.

679. El dificil equilibrio entre un proceso de apertura y democra-
tizacién por un lado, y el mantenimiento del orden y del imperio del
derecho frente a los atentados contra ese proceso; y por el otro, frente
a nuevas formas de ilegalidad sistematica como el narcotréfico, defi-
ne un marco general complejo dentro del cual debe analizarse la si-
tuacién general de los derechos humanos en México, y el papel que
juegan el gobierno y los poderes del Estado (en sus distintos niveles)
en su respeto y garantia.

680. La adopcion de una Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que borra la especializacion profesional entre las distintas po-
licias y las fuerzas militares, ley que ademas afecta la autonomia del
Ministerio Publico a través de la creacién de la Unidad de Coordinacion
de la Seguridad Publica, debilita los resguardos institucionales contra la
existencia de abusos de autoridad y violaciones de derechos humanos.

681. La Comisién comprobo6 el gran esfuerzo realizado por distin-
tos organismos del Estado, tendientes a controlar la creciente situa-
cion de violencia desatada en el pais, y el interés demostrado por el
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Estado en solucionar por la via pacifica problemas internos de vio-
lencia, logrando en algunos aspectos ampliar el clima de apertura y
pacificacién. Esto se hace especialmente importante, teniendo en
cuenta las situaciones de violencia en zonas del Sur de México, en es-
pecial los Estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, y en las Huastecas
de Veracruz e Hidalgo.

682. La apariciéon de nuevos grupos armados disidentes de distinto
tipo, ha provocado no sélo el recrudecimiento de practicas de control
por las fuerzas de seguridad, sino ademads el sometimiento indiscrimi-
nado de organizaciones y dirigentes sociales. Actualmente la milita-
rizacion se extiende a varios Estados, justificdndose con argumentos
de combate al trafico de drogas y la delincuencia. Sin embargo, esa
presencia ha traido consigo el aumento de denuncias de violaciones a
los derechos de la poblacién civil, inclusive su derecho a la vida.

683. Con respecto a la situacion de las poblaciones indigenas
mexicanas, sus derechos econdmicos y sociales presentan grandes
carencias, de por si injustas y discriminatorias respecto a la situacion
promedio del resto de la poblacién. Las tensiones existentes dentro
de las comunidades indigenas, y entre estas y el resto de la sociedad
global son antiguas, complejas y extendidas. Tales tensiones se han
intensificado no s6lo a través del movimiento armado zapatista, sino
también por numerosos conflictos en distintas entidades de la Union.

684. Pese a que actualmente se desarrolla un proceso de didlogo
en el que participa el Estado, que busca resolver por la via de las
negociaciones las demandas de los indigenas y campesinos, el ulti-
mo afno continud la espiral de violencia en contra de lideres de sus
organizaciones sociales, en muchos casos a través de la accién de
"guardias blancas", grupos armados que cuentan con el patrocinio o
la falta de diligencia de sectores oficiales del Estado de Chiapas.

685. La Comision comprobé que el Gobierno Federal ha mostrado
preocupacién en los ultimos afios en los estados del Sur del pais, y ha
llevado a cabo distintos programas a los fines de evitar que se sigan
agudizando las diferencias socioeconémicas dentro de su poblacion,
y de restablecer el orden juridico.

686. A pesar de los esfuerzos y en particular de diversas ini-
ciativas del Estado para depurar las fuerzas de seguridad, siguen
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existiendo denuncias de desapariciones forzadas y ejecuciones ex-
trajudiciales, ocurridas bajo los rubros de lucha contra la guerrilla, el
narcotrafico o la delincuencia comun. La Comisién reconoce y res-
peta la obligacién y atribucién de un Estado de defenderse frente a
los grupos armados disidentes y de combatir la delincuencia, dentro
de los limites juridicos en cada caso del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
La Comisién reitera que pese a lo complejo de estas operaciones, los
agentes del Estado deben de velar en todo momento por el respeto
a los derechos humanos, entre los que deben resaltarse los derechos a
la vida y a la libertad personal.

687. La inexistencia dentro de la legislacién nacional de un tipo
penal que describa dentro de su presupuesto de hecho la desaparicién
forzada, contribuye a la incapacidad estatal de prevenir y sancionar
esa practica.

688. La tortura y los tratamientos crueles, siguen siendo utilizados
por algunos sectores de las fuerzas de seguridad, en particular en las
etapas de detencion preventiva e investigacion previa, como método
para obtener confesiones y/o intimidacion. La impunidad de los tor-
turadores es la regla, debido a las dificultades para iniciar acciones
legales contra ellos, o la lenidad del Poder Judicial al respecto.

689. La CNDH, entre otras instituciones del Estado mexicano, viene
librando una campana importante contra la impunidad de servidores
publicos que violan los derechos de los ciudadanos. La Comisiéon
destaca que entre 1990 y 1995 tales recomendaciones resultaron
en el proceso y sancion de 2.035 agentes del Estado nacional, de
los estados y municipios. Con todo, las cifras son reducidas frente a los
altos indices de impunidad que subsisten.

690. La cIDH resalta la creacion por el Estado mexicano del Programa
Nacional de la Mujer-Alianza por la Igualdad, para permitir un avance
hacia la plena participacién femenina en igualdad con el hombre. Las
desigualdades en educacion y oportunidades socioecondmicas se han
reducido sensiblemente. Sin embargo, prosiguen los hechos de abuso y
violencia sexual, especialmente en el hogar. En cuanto a los agentes del
Estado que abusan de su autoridad para cometer tales actos, todavia no
se han adoptado medidas preventivas o punitivas eficaces.
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691. El hacinamiento de la poblacién carcelaria en México es
grave, especialmente por la lentitud de los procesos penales, y la
aplicacion general de la prision preventiva de los procesados. Esta
ultima medida deberia restringirse a los casos individuales en que
exista amenaza fundada contra la sociedad y el orden publico. La
Comision comprobd que en un porcentaje importante de centros
penitenciarios, existen condiciones de tratamiento, régimen discipli-
nario y servicios médicos y laborales deficientes y no acordes con los
estandares internacionales en la materia. Comprob6 también, que la
legislaciéon y practica mexicana utilizan el concepto de peligrosidad
subjetiva de procesados y de menores no procesados ni infractores,
para restringir su libertad o para agravar sus condiciones de deten-
cion, lo cual resulta contrario a la Convencién Americana.

692. El hecho que el Estado mexicano no pueda garantizar una
justicia pronta y oportuna, ha generado una indebida reaccién en la
poblacién hacia hacerse justicia por mano propia; cuando esto suce-
de, se resquebraja la esencia misma del Derecho y del Estado.

693. Durante su visita in loco a México, la CIDH conoci6 relatos y
testimonios verdaderamente graves y alarmantes sobre corrupcién,
abusos y atropellos en distintas dependencias policiales del pais. Pudo
comprobar la desconfianza en importantes sectores de la poblacién
hacia la Policia Judicial, hecho que fue confirmado por las propias
autoridades consultadas. Factor de ello es la precaria formacién de los
agentes de dicha fuerza, escasamente enfocada a su funcién bésica: la
investigacion y persecucion del delito. Otros factores que contribuyen
a la ineficiencia y corrupcion son las condiciones materiales de trabajo
y la baja retribuciéon de los agentes policiales.

694. La cipH destaca el proceso de reforma electoral mexicano,
que ha logrado subsanar grandes vacios legales, mejorar sensible-
mente la igualdad de reglas de juego para las grandes comunidades
politicas, y el derecho de cada mexicano a elegir, ser elegido y par-
ticipar en los asuntos publicos. Las garantias que rodean al Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral constituyen una ins-
tancia organizativa y jurisdiccional auténoma, hacen mas confiables
las condiciones de imparcialidad y objetividad para la conduccién y
supervision de los procesos de manifestacion de la voluntad politica
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de los mexicanos. En sintesis, el sistema electoral mexicano ha sido
objeto de una reforma bésica de su organizacion, direccién y gobier-
no, pudiéndose afirmar que se ha pasado de un control partidista a
una devolucién gradual a la propia ciudadania soberana. Sin embar-
go, preocupa a la cipH el hecho que no se haya avanzado suficien-
temente en el proceso de adecuacion legal de algunos Estados de la
Union a fin de ofrecer garantias similares.

695. Coadyuva a esa creciente apertura politica, la también cre-
ciente diversidad en los enfoques de los medios de comunicaciéon
impresos y electrénicos, que tiende a asegurar el respeto a las ideas,
las creencias y la riqueza multicultural de México. A pesar de ello,
y del fortalecimiento de la prensa libre y critica en dicho pais, los
periodistas siguen siendo objeto de graves ataques y amenazas.
Igualmente, se ven afectados por este tipo de hechos los defensores
de derechos humanos y miembros de otras organizaciones sociales
en México. La Comision asigna la mayor importancia al derecho a la
libertad de expresion, por tratarse de un elemento fundamental para
la vigencia plena de los derechos humanos, dentro de una sociedad
democréatica. En consecuencia, considera necesario que el Estado
mexicano brinde las maximas garantias a las personas que no ejer-
cen, por diversas modalidades, en su territorio.

696. México es actualmente una sociedad en una dindmica acele-
rada de cambio, donde trascendentales medidas de gobierno estan per-
mitiendo el acceso mas armonioso de los distintos sectores a los poderes
politicos, el respeto mds profundo a la voluntad popular, y el funciona-
miento creciente del Estado de Derecho. Esa misma dinamica y la rup-
tura o tentativa de ruptura de privilegios, provoca reacciones y practicas
de ciertos sectores civiles y de agentes gubernamentales que generan
violencia y ataques, y en su caso, son violatorias de los derechos huma-
nos. Ello representa por si solo, uno de los mas grandes retos histéricos
para el Estado y la sociedad mexicana, a fin de profundizar el Estado de
Derecho, la democracia y la vigencia de los Derechos Humanos.

Recomendaciones finales

697. La CcIDH es consciente de los importantes esfuerzos realiza-
dos por la sociedad civil y por las autoridades del Estado mexicano
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(en los &mbitos nacional, estatal y distrital) para mejorar la situacion
de los derechos humanos. Dichos esfuerzos se verian fortalecidos si
se profundiza la colaboracién con organismos internacionales como
la propia cipH, mediante la adopcién de sus recomendaciones al Es-
tado mexicano, dentro del marco de los principios y las obligaciones
internacionales libremente contraidas. La Comisién ratifica su com-
promiso de colaborar con las autoridades y la sociedad mexicana, en
la busqueda del dialogo, la paz, el consenso, y las reformas necesa-
rias para lograr la plena vigencia de los derechos humanos.

698. La Comision estima asimismo que es fundamental la conti-
nuacién y ampliacion de las actividades conjuntas entre la comuni-
dad internacional y las autoridades mexicanas, con participaciéon, en
lo pertinente, de organizaciones no gubernamentales y otros sectores
de la sociedad civil.® En tal sentido, la cIDH recomienda al Estado
mexicano que considere seriamente las iniciativas de cooperacién
técnica internacional en materia de derechos humanos.

699. Finalmente, la CIDH reitera las recomendaciones formuladas
en los diversos capitulos del presente informe, a fin de que el Estado
mexicano pueda adoptar las medidas necesarias para superar las
situaciones criticas que impiden la plena vigencia de los derechos
humanos en ese pais. La Comision, de acuerdo a su competencia y
su practica, evaluard el seguimiento de sus recomendaciones, por
parte de las autoridades del Estado mexicano.

El derecho a la vida

700. Que adopte las medidas necesarias para reformar la legisla-
cién penal mexicana, a los fines de que se consagre dentro de ella el
delito de desaparicion forzada.

3199. Cabe referirse a lo manifestado en el mismo sentido por la Sra. Mary Robinson, titu-
lar de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
La Oficina del Alto Comisionado estd preparada para asistir al Gobierno en el cumplimiento
de sus obligaciones bajo los pactos y tratados internacionales de derechos humanos que ha
ratificado, incluyendo la Convencién de la Organizacién Internacional del Trabajo No. 169 de
199 sobre Pueblos Indigenas y Tribales. También seria bienvenida toda oportunidad de asistir
a las organizaciones de la sociedad civil para la promocién del respecto a los derechos huma-
nos, como condicién esencial para mejorar las condiciones de vida del pueblo de Chiapas.
Naciones Unidas, HR/98/38, 12 de junio de 1998, High Commissioner for Human Rights
expresses mounting concern about situation in Chiapas, Mexico (traduccién no oficial).
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701. Que realice investigaciones serias, rapidas e imparciales en
todos los casos de desapariciones que queden pendientes por resol-
ver, y sancione a los responsables.

702. Que actiie de una manera seria, rapida y eficiente, para ase-
gurar que las denuncias sobre violaciones del derecho a la vida por
parte de miembros de la policia o de las fuerzas armadas mexicanas,
sean investigadas de manera inmediata y en forma exhaustiva, y en
consecuencia sean debidamente sancionados sus responsables.

703. Que adopte las medidas necesarias para garantizar la sus-
pension preventiva de sus agentes de seguridad, mientras se resuel-
ve definitivamente la denuncia de aquellos que se encuentren bajo
investigacién por presuntas violaciones al derecho a la vida.

704. Que desarrolle estrategias integrales a los fines de combatir
efectivamente la proliferacion de “guardias blancas" organizados por
propietarios de tierras, desarticular a dichas bandas, desarmar a sus
miembros, investigar los hechos violatorios, y sancionar a quienes
resulten responsables de los mismos.

705. Que brinde una mejor capacitacion a los funcionarios po-
liciales, tratando a profundidad los excesos cometidos por éstos en
los operativos, principalmente en los que afectan a campesinos; e
informando con claridad a dichos funcionarios acerca de sus deberes
y obligaciones, y de la responsabilidad penal a la que pueden ser
sujetos de no atenerse a lo establecido por la ley.

706. Que repare e indemnice a los familiares de las victimas de
violacion del derecho a la vida atribuibles a agentes del Estado.

707. Que promueva y desarrolle las iniciativas de paz en las zo-
nas de violencia armada, particularmente en los Estados de Chiapas
y Guerrero, acompanadas de las reformas necesarias para lograr la
vigencia plena de los derechos humanos.

El derecho a la libertad personal

708. Que revise los procedimientos utilizados por los 6rganos poli-
ciales, a fin de que la actividad tendiente a combatir la delincuencia se
cumpla de manera profesional y efectiva, en conformidad con la ley.

709. Que regule adecuadamente el principio de la libertad del
imputado durante el proceso, reglamentdndose taxativamente los
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casos de excepcién, conforme a las directrices establecidas por la
CIDH.

710. Que amplie el &mbito de aplicacion de las penas alternativas
a la de prisiéon, se adopten las medidas necesarias con el fin de ace-
lerar los procesos, y se aumente la capacidad locativa de los centros
carcelarios.

711. Que elimine como medida disciplinaria el confinamiento
del interno hasta por 30 dias; y que las medidas disciplinarias estén
sujetas al principio de legalidad y garantias suficientes de debido
proceso.

712. Que haga efectivas las disposiciones tendientes a separar
a los procesados de los sentenciados, asi como a los menores de los
adultos, y a las mujeres de los hombres.

713. Que adopte medidas con el objeto de garantizar las condi-
ciones de los establecimientos penitenciarios y los sistemas de trata-
miento de los internos, incluyendo el derecho del recluso a mantener
contacto con el mundo exterior.

714. Que investigue debidamente las denuncias de corrupcion y
trafico de influencias presuntamente ocurridos dentro de las prisio-
nes, se sancione a los responsables, y se adopten las medidas nece-
sarias para corregir dichos males.

715. Que elimine el sistema de estudios tendientes a determinar
el indice de peligrosidad de un individuo y los llamados “estudios de
personalidad”, por ser contrarios a la Convencién Americana.

El derecho a la integridad personal

716. Que otorgue a la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos y las Comisiones Estatales respectivas, el apoyo necesario
para que sigan vigilando y denunciando los hechos de tortura
ante las autoridades correspondientes; y que adopte las medidas
necesarias para que las recomendaciones de dichas Comisiones
sean cumplidas.

717. Que adopte las medidas necesarias para asegurar que los he-
chos de tortura sean calificados y sancionados como tales por los 6rga-
nos jurisdiccionales competentes, acorde con la definicién internacional
de dicha violacion al derecho a la integridad personal.
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718. Que adopte las medidas necesarias para ejercer una efectiva
supervision judicial de la detencién y de los 6rganos encargados de
ejecutarla, dado que la fase de arresto y detencién es una de las més
criticas de todo proceso, en la cual el detenido queda bajo control
exclusivo de la policia.

719. Que imparta las instrucciones pertinentes a efectos de que
los agentes publicos que llevan a cabo detenciones, informen a los
detenidos al momento de realizarlas, de los motivos de la privacién de
libertad, y de sus derechos y garantias en términos que le sean com-
prensibles, de acuerdo a su formacioén, nivel cultural e idioma, de los
derechos que le asisten.

720. Que adopte iniciativas concretas para educar y formar a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, sobre la prohibicién
absoluta de los actos de tortura, o de tratos o penas crueles, inhuma-
nas o degradantes.

721. Que garantice, en forma efectiva, el derecho de los deteni-
dos a una comunicacion inmediata con un abogado de su eleccién.

722. Que tome las medidas necesarias para que los Estados de Puebla
y Tlaxcala puedan contar con una legislacién especifica sobre la tortura.

723. Que adopte las medidas legislativas o de otra naturaleza, a
fin de que la declaracion del inculpado prestada ante el juez compe-
tente de la causa sea la Unica confesion valida para el proceso, elimi-
nado expresamente el valor incriminatorio de la confesion prestada
ante la Policia Judicial.

724. Que formule directrices precisas para las autoridades com-
petentes, a fin de solicitar el rechazo de toda declaracion o testimo-
nio en que existan presunciones o indicios fundados de que la misma
fue obtenida mediante coaccion o tortura fisica o moral.

725. Que investigue y sancione a los responsables de hechos de
tortura.

726. Que tome las acciones necesarias para rehabilitar e indem-
nizar, justa y adecuadamente, a las victimas de hechos de tortura.

727. Que las autoridades correspondientes presten una espe-
cial atencién vy fiscalizacion sobre los agentes estatales (ejército y
policias) en las zonas de conflicto, a fin de evitar que se produzcan
hechos de tortura.
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El derecho a la justicia

728. Que adopte las medidas necesarias para que se dicte a la
brevedad posible la legislacién reglamentaria del articulo 21 de
la Constitucién mexicana, a fin de hacer efectivas las garantias judi-
ciales y de proteccion judicial consagradas en los articulos 8 y 25 de
la Convencion Americana.

729. Que tome las medidas pertinentes con el fin de ejecutar, a
la brevedad posible, las 6rdenes de aprehensién que no hayan sido
cumplidas en el curso de los procesos penales.

730. Que fortalezca la autonomia e independencia del Ministerio
Publico.

731. Que revise la naturaleza juridica y las competencias de la
Unidad de Coordinacion de la Seguridad Publica de la Nacion.

732. Que limite la competencia del Ministerio Publico a funcio-
nes acordes a su naturaleza.

733. Que mejore las condiciones de trabajo, de preparaciéon y
las remuneraciones a los funcionarios del Ministerio Publico y de la
Policia Judicial.

734. Que establezca estrictos sistemas de seleccion del personal
del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, utilizando a tal efecto
los parametros en vigor para la selecciéon de magistrados y funciona-
rios judiciales; y que brinde cursos de formacion técnica y en dere-
chos humanos a dicho personal.

735. Que fortalezca la imparcialidad, independencia y autonomia
del Poder Judicial, dotdandolo de los recursos materiales y presupues-
tarios necesarios; y que adopte las reformas necesarias para garanti-
zar la estabilidad de los jueces en México, estableciendo un régimen
disciplinario propio en la ley.

736. Que tome las medidas necesarias para garantizar una justi-
cia pronta, oportuna y expedita.

737. Que fortalezca la carrera judicial, y realice concursos de
oposicion para el nombramiento de jueces, evaluados por personas
de alta autoridad moral y reconocida versacion en la materia.

738. Que revise el contenido de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con el fin de mantener a las Fuerzas Armadas
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en el rol propio para el cual fueron creadas, de acuerdo a lo estable-
cido por la legislacion internacional en la materia, en especial por
el articulo 27 de la Convencion Americana.

739. Que revise los procedimientos adoptados por las Fuerzas
Armadas Nacionales en los estados donde se han desplazado para
enfrentar brotes de grupos armados disidentes, de acuerdo a lo esta-
blecido por la legislacion internacional en la materia, en especial por
el articulo 27 de la Convencion Americana.

Los derechos politicos

740. Que adopte las medidas necesarias para que la reglamen-
tacion del derecho de votar y ser votado, contemple el acceso méas y
amplio y participativo posible de los candidatos al proceso electoral,
como elemento de consolidacién de la democracia.

741. Que supervise el cumplimiento por las entidades locales de
lo establecido en el articulo 115 constitucional, relativo a que “los
Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su di-
visién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre...".

742. Que defina en forma clara los delitos electorales, y establez-
ca mecanismos que garanticen su castigo efectivo.

743. Que dicte una reglamentacion precisa a fin de auditar los
fondos financieros de los partidos politicos en forma efectiva.

La situacién de los pueblos indigenas y de sus derechos

744. Que adopte las medidas y politicas publicas requeridas, a fin
de atender adecuadamente las necesidades de la poblacién indigena
mexicana, especialmente en dreas como la salud y la educacién.

745. Que restablezca y profundice las iniciativas de didlogo y
paz, especialmente en las zonas de conflicto como Chiapas, a fin de
que se adopten los acuerdos logrados.

746. Que los hechos criminales cometidos contra integrantes
de pueblos indigenas —particularmente por agentes publicos o con
su anuencia o tolerancia— sean investigados y sancionados confor-
me a la ley; y que las victimas de tales crimenes o sus familiares
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reciban la debida reparacién, que incluya una compensacion pe-
cuniaria.

747. Que proteja y atienda adecuadamente la situacion de los
indigenas desplazados por las zonas de conflicto.

748. Que adopte medidas para combatir y desactivar los grupos
armados privados vinculados con la dirigencia politica y los secto-
res econémicos, y que promueva las reformas politicas, sociales y
econdmicas requeridas para superar las causas de la violencia, con
especial atencion en zonas como el sur de Chiapas.

Los derechos sociales, econémicos y culturales

749. Que mejore las condiciones, en general, del sector de la sa-
lud, a fin de superar los respectivos indices.

750. Que continue las inversiones y mejore las condiciones, en
general, en el sector de la educacién, con el propésito de aumentar
los indices de atencién escolar, y desarrollar programas especificos
de alfabetizaciéon para los adultos e indigenas.

751. Que expanda los servicios basicos de infraestructura domés-
tica o servicios publicos basicos (agua potable en tuberia, alumbrado
eléctrico, servicios sanitarios), a todas las viviendas de la zona urba-
na, y especialmente las de zonas rurales.

Los derechos de la mujer

752. Que supervise estrictamente el cumplimiento por parte de
los empleadores, de las normas nacionales e internacionales en ma-
teria laboral, a fin de evitar que se produzcan discriminaciones con-
tra las mujeres en el momento de ser empleadas; y a fin de proveer
un ambiente adecuado de trabajo que redunde positivamente en su
seguridad y desempeno.

753. Que cumpla con los procedimientos de derecho interno que
sean necesarios, a fin de ratificar la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencion de Belém do Pard", y para el desarrollo de la legisla-
ci6n interna correspondiente, a fin de hacerla compatible con dicho
instrumento internacional.
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754. Que investigue y sancione a los funcionarios que abusen
sexualmente de mujeres detenidas en dependencias gubernamen-
tales.

755. Que investigue las denuncias realizadas en relaciéon con
la practica de algunos establecimientos de salud, consistente en la
colocacion de dispositivos intrauterinos sin el consentimiento de
la mujer; y, en su caso, restablecer las situaciones y sancionar a los
responsables de acuerdo a la ley. Que supervise estrictamente el
cumplimiento por parte de los empleadores, de las normas nacio-
nales e internacionales en materia laboral, a fin de evitar que se
produzcan discriminaciones contra las mujeres en el momento de
ser empleadas; y a fin de proveer un ambiente adecuado de traba-
jo que redunde positivamente en su seguridad y desempeno.

756. Que adopte medidas urgentes y eficaces de tipo juridico,
educativo y cultural para poner término a la violencia doméstica
contra la mujer, como problema grave que afecta a la sociedad
mexicana.

757. Que promueva la creacién de las condiciones necesarias
para el desarrollo igualitario de la mujer, mediante el aumento sig-
nificativo de los recursos asignados en el presupuesto a las enti-
dades estatales responsables de dicha area, con participacion de
organizaciones no gubernamentales y de otras expresiones de la
sociedad civil.

El derecho a la libertad de expresién

758. Que promueva la revisiéon de la legislacion reglamentaria de
los articulos 6 y 7 de la Constitucién mexicana, en una forma abierta
y democratica, a fin de que las garantias consagradas en los mismos
tengan vigencia efectiva, acorde con el derecho a la libertad de pen-
samiento y expresion, consagrado por la Convencion Americana.

759. Que adopte las medidas necesarias para sancionar a los
responsables de delitos cometidos contra personas que ejercen el de-
recho a la libertad de expresion, incluyendo la investigacion rapida,
efectiva e imparcial de las denuncias relacionadas con el hostiga-
miento a periodistas, defensores de derechos humanos, y miembros
de organizaciones sociales.
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760. Que ofrezca todas las garantias para que los defensores
de derechos humanos, tanto mexicanos como extranjeros, puedan
llevar a cabo su importante labor de promocién y defensa de dichos
derechos, sin interferencias abusivas de parte de las autoridades; en
particular, que revise las denuncias de expulsiones arbitrarias en los
casos de extranjeros que residen legalmente en el territorio mexica-
no, a fin de adecuar tales decisiones estrictamente a las normas del
debido proceso previstas en la legislacioén interna y en los instrumen-
tos internacionales vigentes.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME
SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO (1999)

Este informe de seguimiento forma parte del capitulo v del informe
anual de 1999 de la cipH. Analiza las medidas progresivas adopta-
das por el Estado mexicano para cumplir con las recomendaciones
hechas en el Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos
en México y hace una evaluacion especifica en algunos casos y de
caracter general en otros, por entender que algunas de las recomen-
daciones formuladas requieren de medidas cuya ejecucién demanda
periodos més prolongados de tiempo.!

Temas tratados

Antecedentes (par. 1-8)

Derecho a la vida (par. 9-17)

Derecho a la libertad personal (par. 18-20)

Derecho a la integridad personal (par. 21-25)
Derecho a la justicia (par. 26-32)

Derechos politicos (par. 33-37)

Situacién de los pueblos indigenas y de sus derechos
(par. 38-42)

'Es importante aclarar que a pesar de este informe de seguimiento, es necesario que la
CIDH realice una visita in loco para llevar a cabo un andlisis profundo respecto de la implemen-
tacién de las recomendaciones emitidas en el informe sobre la situacién de los derechos huma-
nos en México, a fin de actualizarlas e identificar los obstdculos principales para la realizacion
de los derechos humanos en México.



Resoluciones emitidas por la CIDH 701
Derechos sociales, econémicos y culturales (par. 43-45)
Derechos de la mujer (par. 46-52)
Derecho a la libertad de expresiéon (par. 53-57)
Conclusiones (par. 58-60)

Antecedentes

1. Durante su 1000. periodo de sesiones, la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante "la Comisién”, "la
cIDH" o0 “la Comision Interamericana") aprobd el “Informe sobre
la situacion de los derechos humanos en México" y lo publico el
28 de septiembre de 1998. Dicho documento ("“el Informe" o “el
Informe de la cIDH sobre México") fue elaborado con base en la
informacioén recibida antes, durante y después de la visita in loco de
la cipH a dicho pais, del 15 al 24 de julio de 1996. La informacion
provino de fuentes oficiales, organizaciones no gubernamentales,
otros organismos internacionales, agencias de cooperacion y asis-
tencia técnica, y fuentes independientes. En el Informe, la CIDH se
refirié a la estructura del Estado mexicano, y a continuacion evalué
la situacién de los siguientes derechos protegidos por la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos (“la Convenciéon Ameri-
cana"): el derecho a la vida, a la libertad personal, a la integridad
personal, y a la justicia; los derechos politicos, derechos de los
pueblos indigenas, derechos econémicos, sociales y culturales, de-
rechos de la mujer y derecho a la libertad de expresion. El Informe
culmina con las conclusiones y correspondientes recomendaciones
de la Comision al Estado mexicano.?

2. El presente informe de seguimiento analizard las medidas
progresivas adoptadas por el Estado mexicano para cumplir con las
mencionadas recomendaciones. La Comisiéon comprende que algu-
nas de las recomendaciones formuladas requieren de medidas cuya
ejecucion demanda periodos mdas prolongados de tiempo. Por tal
motivo, la evaluaciéon sera especifica en algunos casos y de caracter
general en otros.

2c1pH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México, oEA/Ser.L/V/I1.100,
Doc. 7 rev.1, 24 septiembre de 1998 (http://www.cidh.oas.org/countryrep/Mexico98sp/indice.
htm)
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3. A efectos de analizar las medidas de cumplimiento de reco-
mendaciones, la cibH ha utilizado la informacién recibida desde
septiembre de 1998 de las fuentes citadas mds arriba. En particular,
el 29 de octubre de 1999 la Comision solicito al Estado mexicano que
le suministrara “toda la informaciéon complementaria o actualizada
que estime pertinente” sobre el cumplimiento de las recomenda-
ciones del Informe; el plazo de 60 dias fijado a tal efecto expiré sin
respuesta del Estado. Cabe senalar que en otras oportunidades la
Comision ha recibido informacién del Estado, tal como la respuesta
al “Informe sobre la Condicion de la Mujer en las Américas" y el
acuerdo adoptado por el Instituto Federal Electoral en diciembre
de 1998 para cumplir las recomendaciones del Informe de la cibH
sobre México.

4. La Comision Interamericana recibe regularmente los infor-
mes de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos ("la cNDH")
y de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (“la
cpHDF"). Dicha informacién, al igual que la obtenida de otras fuen-
tes oficiales de acceso publico, se ha utilizado en el presente infor-
me de seguimiento. Distintas organizaciones de la sociedad civil
suministran periddicamente informacién sobre diferentes aspectos
de la situacién de los derechos humanos en México, mediante do-
cumentos remitidos a la CIDH y en ocasion de audiencias celebradas
con tal objeto.?

5. La Comision aprob6 una version preliminar del presente infor-
me y la transmiti6é al Estado mexicano el 10. de marzo de 2000, con
un plazo de un mes para que éste presentara sus observaciones y
comentarios, de conformidad con lo seflalado en el articulo 63(h) del
Reglamento de la cipH. El 31 de marzo de 2000, el Estado remitié a
la cipbH un documento denominado “La situacion de los derechos hu-
manos en México" que se describe como la “evaluacién de las medi-
das politicas e institucionales emprendidas por la presente adminis-
tracién, encaminadas al fortalecimiento de los derechos humanos en

3En particular, cabe mencionar que la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos “Todos los derechos para todos”, integrada por 50 organizaciones no gubernamenta-
les de derechos humanos, ha presentado dos documentos que siguen la estructura del Informe
de la cIDH sobre México.
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dicho pais.* La Comision ha analizado el documento presentado por
el Estado y lo ha reflejado, en lo pertinente, en el presente informe.

6. La CcIDH estima oportuno destacar inicialmente varias medidas
adoptadas por el Estado mexicano para fortalecer los derechos huma-
nos en dicho pais. En primer lugar, cabe mencionar la aceptacién de
la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en diciembre de 1998. La Comisién valor6 altamente esta
decision como un “paso fundamental hacia la consolidacién definitiva
de la proteccion de los derechos humanos”, que constituia “motivo de
celebracién para todos los integrantes del sistema interamericano”.®
Ademas, el 12 de noviembre de 1998, el Estado deposit6 el instrumen-
to de ratificacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Pard). El Estado mexicano aprob6 a fines de 1998 un Plan Na-
cional de Promocién y Fortalecimiento de los Derechos Humanos,
algunos de cuyos componentes seran analizados en el presente
informe.

7. En su informe sobre México, la cIpH dedicé atencién a los
importantes y valiosos esfuerzos de promocion emprendidos por dis-
tintos 6rganos del Estado mexicano. Al respecto, la Comision recibié
informacion actualizada que indica que tales esfuerzos han proseguido
y se han ampliado, particularmente las actividades de divulgaciéon de
la cNDH vy de la Secretaria de Educacién Publica en materia de edu-
caciéon en derechos humanos de nifios y adolescentes.® La Comisién

‘En la nota de transmisién de dicho documento el Estado expresa, entre otras cosas, que
"“las recomendaciones contenidas en los informes de la CIDH tienen precisamente un cardcter
recomendatorio” y que “ha llamado la atencién [del Gobierno] que la Comisién elaborara un
informe de seguimiento de tales recomendaciones”. El documento presentado por el Estado
mexicano consta de las siguientes secciones: I. Situacién general; II. Politicas generales e
institucionales; III. Procuracién e imparticién de justicia (1. Fortalecimiento del Poder Judi-
cial; 2. Combate a la impunidad); IV. Derechos sociales, econémicos y culturales (a. Vivienda;
b. Salud; c. Educacion) y V. Situacion de las poblaciones indigenas y sus derechos.

5Véase cipH, Comunicado de Prensa No. 21/98 del 15 de diciembre de 1998.

5El Estado mexicano informé lo siguiente en su documento del 31 de marzo de 2000:

En 1999, la Secretaria de Educacién Publica (SEp) edité un texto especifico en materia
de derechos humanos para la educaciéon secundaria e incorpord dicha materia en los libros de
civismo. Igualmente, introdujo en los libros de texto a nivel primaria el tema de los derechos
humanos, en particular, los derechos del nifio. Cabe sefialar que los libros de texto para educa-
cién primaria y secundaria editados por la SEP, no sé6lo son distribuidos gratuitamente en todo
el pais, sino que son de uso obligatorio.
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espera que sus recomendaciones sean consideradas en el desarrollo
de dichos programas de promocion.

8. Un evento de gran importancia fue la visita a México de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, sefiora Mary Robinson, por invitacion del Estado mexicano.
La presencia de la Alta Comisionada en dicho pais en noviembre de
1999 gener6 un dindmico debate entre la sociedad civil y el Gobierno
acerca de cuestiones tales como la impunidad, el cumplimiento de
los compromisos internacionales de derechos humanos por parte
de dicho Estado, y el papel de la CNDH, entre otras.” Durante 1999,
también se verifico la visita a México de la sefiora Asma Jahangir,
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones extraju-
diciales, sumarias o arbitrarias.®

El derecho a la vida

9. En el Informe sobre México, la CIDH reconocio los esfuerzos
del Estado mexicano con relacion a la depuracion de sus fuerzas de
seguridad, que han dado como resultado la separacién de funciones
de responsables de violaciones de derechos humanos. La Comisién

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos humanos, hace varios anos, cuenta con
un programa especial para la divulgacion de los derechos humanos. Con el propésito de for-
talecer e institucionalizar dicho programa, el 19 de septiembre de 1998 la cNDH inauguré el
Centro de Derechos Humanos, primera instituciéon académica dedicada al estudios, la investi-
gacion y la promocidn de los derechos humanos. Actualmente el Centro desarrolla actividades
en los dmbitos de educacién, investigacion, publicaciones, promocién y difusién. Asimismo,
durante su primer ano, organizé un diplomado y diversos cursos en derechos humanos y se
encuentra preparando una maestria especializada en la materia.

7En una conferencia de prensa celebrada en la sede de la cNDH, la Alta Comisionada
enfatizé la autonomia e independencia del ombudsman mexicano, pero también expresé que
"ya no es posible que siga habiendo violaciones de derechos humanos" y destacé la responsa-
bilidad de luchar contra “las violaciones de derechos humanos hechos por individuos en uni-
forme, sea la Armada, el Ejército, la Policia". Conferencia de prensa de la Sra. Mary Robinson,
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, México, D.E, 25 de
noviembre de 1999. http://www.cndh.org.mx/principal/temas/ventana/destacal.htm

8La Relatora Especial expresé su reconocimiento a las autoridades mexicanas por las
garantias y la cooperacién brindadas para el desarrollo de su visita y concluy6 en su informe
del 25 de noviembre de 1999 que, a pesar de las medidas positivas adoptadas por el Estado
mexicano, persiste la impunidad en torno a las ejecuciones extrajudiciales en dicho pais. Véase
Naciones Unidas, Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extra-
judiciales, sumarias o arbitrarias presentado en cumplimiento de la Resolucién 1999/35 de la
Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/2000/3/Add.3, 25 de noviembre de 1999.
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manifesté6 que, a pesar de ello, seguia preocupada por la continua-
cion de denuncias sobre desapariciones forzadas y ejecuciones ex-
trajudiciales, especialmente en el contexto de la lucha contra grupos
armados, el narcotrafico y la delincuencia comuin.® En su Informe, la
Comision recomendd al Estado mexicano modificaciones legislati-
vas; medidas de investigacion seria, rdpida e imparcial y sanciones
a los responsables, en particular a los integrantes de grupos parami-
litares; reparacion a los familiares de las victimas; capacitacion del
personal militar y policial; y el impulso a las negociaciones de paz en
las zonas de violencia armada.

10. E1 9 de diciembre de 1999, el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos de la Cadmara de Diputados de México presentd
un "“Proyecto de Decreto de la Ley Federal para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Desaparicion Forzada de Personas"”. El proyecto men-
cionado tipifica como delito la desaparicion forzada de personas y
sanciona a quienes la cometen con pena de prisiéon de 20 a 40 anos,
inhabilitacién y multa. La desaparicion forzada tiene caracter im-
prescriptible en dicho proyecto, cuyo articulo 10 “equipara al delito
de desaparicion forzada el nacimiento de nifios(as) en cautiverio de
la madre victima de desaparicion forzada". La CIDH considera que la
presentaciéon de dicho proyecto constituye un importante principio
de cumplimiento de la correspondiente recomendacién formulada al
Estado mexicano. Igualmente, la Comisién estima que la eventual
aplicacion de dicha ley permitird cumplir cabalmente con las recomen-
daciones identificadas en el Informe con los nimeros 701, 702 y 703.

11. La Comision ha recibido informacién de varias fuentes, de
acuerdo a la cual persiste el accionar de grupos paramilitares en
algunos lugares del pais. Se menciona en tal sentido que la Ley de
Amnistia para el Desarme de los Grupos Civiles en Chiapas, apro-
bada por la legislatura estatal el 24 de febrero de 1999, “pretende
perdonar los delitos de posesion, portacién, acopio de armas de uso
exclusivo del ejército y otros delitos que de éstos se deriven, a todos
aquellos grupos civiles armados con excepcién del Ejército Zapatista

9CIDH, informe sobre México citado supra, par. 636.
0Véase el texto completo de las recomendaciones en el Informe de la CIDH sobre México
citado supra, pars. 700 a 707.
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de Liberacion Nacional (EZLN) que depongan y entreguen volunta-
riamente sus armas en un periodo de 120 dias contados a partir de la
entrada en vigor de dicha ley"."

12. Respecto a otra cuestion abordada en el Informe de la ciDH
en México, la capacitacién de los funcionarios publicos estd con-
templada en el Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento
de los Derechos Humanos que el Estado mexicano presenté en
diciembre de 1998. Dicho documento establece que los programas
de trabajo de varias instituciones estatales (Secretarias de Goberna-
cion, de la Defensa Nacional, de Marina y de Salud, la Procuraduria
General de la Republica, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado) deberdn incluir cursos de capacitaciéon en materia de
derechos humanos, en especial para la atencién de grupos priorita-
rios como las poblaciones indigenas, las mujeres y los trabajadores
migratorios. Igualmente, se ha recibido informacién de acuerdo a
la cual la cNDH prosigue con éxito sus cursos de capacitaciéon para
funcionarios publicos.

13. La importancia de las actividades de promocion empren-
didas por el Estado mexicano fue mencionada en el Informe de la
CIDH sobre México,!? por lo que corresponde destacar su continua-
ci6én y ampliacion. En tal sentido, el Estado mexicano informd lo
siguiente:

Durante 1999, se realizaron 281 eventos de capacitacion en dere-
chos humanos a los que asistieron 13.609 servidores publicos de los
tres niveles de gobierno, en particular de las Fuerzas Armadas, de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario, del Instituto Na-
cional de Migracién (iNM), del sector salud y de seguridad publica.
Otros esfuerzos similares estdn siendo realizados por la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) y por el Instituto Nacional Indige-
nista.

1 Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para
todos", La situacion de los derechos humanos en México, seguimiento del Informe de la cipH
sobre México, 30 de septiembre de 1999, pp. 14 y 15. La cIpH solicité informacion al Estado
mexicano informacién especifica respecto a dicha iniciativa de ley en dos comunicaciones;
lamentablemente, ninguna de ellas fue respondida.

2Véase cipH, Informe sobre México citado supra, pars. 122 y 123.
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La Sedena, en coordinacién con la CNDH y las comisiones estatales,
imparte ciclos de conferencias sobre derechos humanos al personal
en la totalidad de las Regiones y Zonas Militares y han incorporado
dicha materia como requisito de acreditacién obligatoria dentro de
los concursos para la promocion a grados de jefe y oficial. El N1, por
su parte, impulsa la difusién de los derechos humanos a través de
talleres y foros dirigidos especificamente tanto a poblaciones indi-
genas, como a comunidades de migrantes en zonas de atraccién y
expulsién (sic).!?

14. La Relatora Especial Asma Jahangir concluy6 en su informe
a la Comision de Derechos Humanos de la ONU que las ejecuciones
extrajudiciales "han disminuido apreciablemente en el tltimo afio"
en México. La cIiDH valora altamente este importante avance. Por
otra parte, la citada especialista llama al Estado mexicano a tomar
medidas para fortalecer la justicia, a fin de evitar que prevalezca la
impunidad, en particular cuando se trata de investigar hechos impu-
tados a militares.™

15. La Comisién enfatiz6 en sus recomendaciones que los familia-
res de las victimas de violacion del derecho a la vida atribuible a agen-
tes del Estado mexicano debian recibir la reparacién correspondiente.
El Programa Nacional de Promocidn y Fortalecimiento de los Derechos
Humanos contempla la "“revisiéon de todos los casos de desaparecidos
cuyos expedientes permanecen abiertos en el grupo de trabajo de Na-
ciones Unidas o que se planteen en la cNDH, con el fin de atender la
situacién especifica de los familiares” y que “se estudiara la creacion
de un fideicomiso para apoyar a los familiares mediante pensiones o
indemnizaciones".

16. En tal sentido, en el marco de un procedimiento de solucién
amistosa, el Estado mexicano firmé recientemente un acuerdo con
los peticionarios del caso 11.875 para reparar a los familiares de
Valentin Carrillo Saldana, victima de ejecucién extrajudicial en la
que se estableci6 la responsabilidad de militares de dicho pais.!® El
acuerdo hace referencia a la sentencia de la justicia militar del 16

3 Documento del Estado mexicano del 31 de marzo de 2000, p. 4.
*Naciones Unidas, E/CN.4/2000/3/Add.3 citado supra, pars. 97-102.
15Véase cipH, Comunicado de Prensa No. 29/99, 3 de diciembre de 1999.



708  Mario del Mar Monroy Garcia y Fabién Sénchez Matus
de marzo de 1999, mediante la cual se condena a 30 afnos de prisién
ordinaria, destitucion de empleo e inhabilitacién al oficial respon-
sable de la ejecucién extrajudicial del sefior Carrillo Saldana. La
Comisién valora altamente este primer acuerdo de soluciéon amistosa
con México, e insta al Estado y a los respectivos peticionarios que
prosigan en el futuro la tendencia de solucionar los casos mediante
el procedimiento de solucién amistosa previsto en la Convencién
Americana, con el debido respeto de los derechos humanos.

17. Con relaciéon al derecho a la vida, la cipH recomendé al Esta-
do mexicano "que promueva y desarrolle las iniciativas de paz ...par-
ticularmente en los estados de Chiapas y Guerrero, acompahadas de
las reformas necesarias para lograr la vigencia plena de los derechos
humanos".'* La Comisién no ha tenido informacién acerca de medidas
adoptadas a tal efecto en Guerrero desde la publicacion del informe
mencionado. En cambio, la CIDH tom6 conocimiento de la propues-
ta de paz para Chiapas dada a conocer como carta abierta el 8 de
septiembre de 1999 por la Secretaria de Gobernacién de México.
La iniciativa mencionada incluye propuestas para llevar a cabo un
debate méas amplio acerca de los derechos y la cultura indigena en
el Senado, la liberacién de algunos presos acusados de pertenecer al
EZLN, la revision de las denuncias sobre hostigamiento a las comu-
nidades indigenas en Chiapas, y la creaciéon de una nueva instancia
de mediacién.'” La Comision reitera lo expresado en su Informe so-
bre México acerca de la importancia fundamental de una soluciéon

16cipH, Informe sobre México citado supra, par. 707.

17E] Estado mexicano describe la iniciativa como "“una nueva oferta politica al EZLN, con el
proposito de dar un paso mas en la solucién del conflicto en dicho estado”; agrega que dicha
oferta "atiende las condiciones establecidas por el EZLN para reanudar el didlogo, es decir el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés" (Documento del 31 de marzo de 2000, p. 13).
Por su parte, la Red Nacional considera que “luego de tres afios de negociaciones suspendidas,
esta iniciativa llega demasiado tarde" (Red Nacional, informe citado supra, p. 19). La falta de
aceptacion de la iniciativa también ha sido explicada en los siguientes términos:

La propuesta trata de manera inadecuada o no abarca algunos puntos claves en disputa: la
presencia del Ejército en las comunidades indigenas, los grupos paramilitares, y el proyecto de
Ley de la Cocopa de 1996 (Comision de Concordia y Pacificacién, conformada por miembros del
Congreso). Estos asuntos figuran entre las condiciones fijadas por el EZLN para reanudar el didlogo,
por eso, parece poco probable que los zapatistas —que hasta la fecha no han contestado de manera
sustancial- acepten la propuesta del Gobierno.

Servicio Internacional para la Paz (sipaz), Informe Ano 4, No. 4, noviembre de 1999
(http://www.sipaz.org/frms.htm)
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no violenta al conflicto de Chiapas. Desde la fecha sefialada, no ha
habido informacién acerca de avances especificos, ni que las partes
hayan vuelto a la mesa de negociacién. En todo caso, debe darse la
mayor prioridad a toda medida encaminada a reactivar las negocia-
ciones de paz, cuyo desarrollo serd objeto de especial atencion de la
Comision.

El derecho a la libertad personal

18. La Comision se refirié en su Informe sobre México a las de-
nuncias sobre detenciones arbitrarias y sobre las malas condiciones
de los establecimientos carcelarios en dicho pais. Expresé la cibH
que "en muchos casos, las detenciones ilegales marcan el inicio
de una cadena de violaciones a otros derechos, que generalmente
incluye los derechos a la integridad personal y a las garantias judi-
ciales"”.® Con base en dicha situacién, la Comision formulé al Esta-
do mexicano recomendaciones tales como la adopciéon de medidas
de profesionalizacién del combate a la delincuencia; aplicaciéon de
penas alternativas a la de prision; mejoras en los establecimientos
carcelarios; revision de las medidas disciplinarias; eliminacién de los
llamados "estudios de personalidad”; e investigaciéon de las denun-
cias sobre corrupcién en las penitenciarias.!?

19. La cIDH recibié informacién acerca de avances en cuanto a
la aplicacion de penas alternativas a la de prisién en las recientes
modificaciones al Cédigo Penal para el Distrito Federal y la Ley de
Ejecucién de Sanciones para el Distrito Federal.?° En la practica, aun
no ha sido suficiente para aliviar el hacinamiento en los centros de
reclusion, como surge de la grave situacién sufrida en la Peniten-
ciaria de Tabasco que fue afectada por grandes inundaciones a fines
de 1999.%! La mencionada Ley de Ejecucién de Sanciones para el

8c1ipH, Informe sobre México supra, par. 219.

¥]bidem, pars. 708 a 715.

20Las ONG mexicanas aplauden estas iniciativas, pero expresan preocupacioén porque aun
no se han implementado los mecanismos para la aplicacion de tales penas, por lo que presu-
men que los juzgados simplemente seguiran imponiendo penas carcelarias como regla. Véase
Red Nacional, informe citado, p. 24.0

21Véase Comisiéon Mexicana de Protecciéon y Defensa de los Derechos Humanos, solicitud
de medidas cautelares.
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Distrito Federal, seguin informacién suministrada a la CIDH, constitu-
ye “el primer ordenamiento que establece un procedimiento para la
aplicaciéon de sanciones, donde se incorpora un derecho a la defensa
y forma de impugnacién”.?? No obstante, también se ha sefialado que
estos mecanismos cumplen con su cometido en la medida en que se
impongan instancias de supervision; por ello, la Comisién considera
muy importante que los centros penitenciarios permitan el acceso
mads amplio posible a los parientes de los reclusos, a sus abogados, y
a las organizaciones no gubernamentales de defensa de los derechos
humanos.

20. Es preocupante la informacién que ha recibido la CIDH segun
la cual las personas detenidas en instituciones de salud mental no
tienen acceso a la revision judicial o independiente de sus casos, por
lo cual muchos de ellos permanecerian arbitraria o innecesariamente
privados de su libertad durante anos.? La Comision tiene conoci-
miento de la atencién prestada recientemente por altas autoridades
gubernamentales a dicha situacion,?* que debe ser resuelta con la
prioridad que merece, ya que afecta no sélo el derecho protegido en
el articulo 7 de la Convencion Americana, sino también los derechos
a la integridad personal (articulo 5) y a la justicia (articulos 8 y 25).

El derecho a la integridad personal

21. La Comision expres6 preocupacion en su Informe sobre Méxi-
co debido a la practica de tortura por agentes del Estado —en particular
por agentes del Ministerio Publico y por militares y agentes de segu-

22Red Nacional, informe citado, p. 25.

2La organizacion no gubernamental Mental Disability Rights International (MDRI) ha
efectuado un estudio acerca de la situaciéon de las instituciones de salud mental en México, y
ha dado a conocer el informe respectivo en febrero de 2000. Las investigaciones de MDRI y otros
especialistas mexicanos han sido reflejadas recientemente en la prensa. Véase, por ejemplo,
The New York Times Magazine, The Global Willowbrook, edicién electrénica del 20 de enero
de 2000 (http://www.nytimes.com); y Revista Proceso, Miseria, abandono y derechos humanos
conculcados en los hospitales psiquiatricos, edicién electronica No. 1213 del 30 de enero de
2000 (http://www.proceso.com.mx).

24 El Secretario de Salud de México y el Gobernador del estado de Hidalgo realizaron poco
después de las publicaciones antes mencionadas una visita al Hospital Psiquiatrico "Doctor
Fernando Ocaranza'; ambos funcionarios se comprometieron a atender los problemas obser-
vados. La visita fue registrada en el articulo de Proceso. La accidentada visita de Gonzdlez
Fernéndez al psiquiatrico Ocaranza, edicion electrénica No. 1214 del 6 de febrero de 2000.
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ridad en las zonas de conflicto— asi como la impunidad en la materia.
Ademads, la cIDH manifest6 su preocupaciéon por la aplicacién errénea
del principio de inmediacion procesal que resulta en el otorgamiento
de validez a las confesiones obtenidas bajo tortura. Las recomen-
daciones referentes al derecho a la integridad personal formuladas
al Estado mexicano incluyeron el apoyo a la ¢NDH y a Comisiones
Estatales de Derechos Humanos para investigar las denuncias sobre
tortura; la adopcién de medidas para la correcta calificaciéon y san-
cion de la tortura, y para brindar a los detenidos las garantias plenas
que corresponden al derecho al debido proceso; indemnizacién y
rehabilitacién de las victimas de tortura; y todas las demaés referentes
a la prevencion, investigacion y sancién de las violaciones de esta
naturaleza.?

22. La Comisién ha tomado conocimiento de la reforma al articu-
lo 102 de la Constitucion de México, en virtud de la cual el titular ac-
tual de la cNDH fue nombrado en noviembre de 1999 por el Senado,
en lugar del sistema anterior en el que lo designaba directamente el
Presidente de la Republica. Este es indudablemente un progreso sig-
nificativo hacia la independencia del ombudsman mexicano.?® Como
se ha mencionado anteriormente, la CNDH cumple un importante pa-
pel en México a pesar de las limitaciones que le impone el hecho de
que sus recomendaciones no son vinculantes y pueden incluso ser
rechazadas por el funcionario que las recibe. La Comisién Interame-
ricana seguird evaluando el proceso de fortalecimiento de la CNDH
en general y, en particular, respecto de las recomendaciones sobre
violaciones del derecho a la integridad personal.

23. El Programa Nacional de Derechos Humanos contempla el
fortalecimiento de los mecanismos de procuracién de justicia para
casos de violaciones de derechos humanos, y a tal efecto se ha pre-

?5cipH, Informe sobre México citado supra, pars. 716 a 727.

26El Comité de Derechos Humanos de la ONU “tomo6 nota con satisfacciéon” de la decisién
del 8 de junio de 1999 en virtud de la cual se concedi6 autonomia a la cNDH, y la describid
como una mejora respecto a su informe anterior. Naciones Unidas, Examen de los informes
presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto, Observaciones del Co-
mité de Derechos Humanos: México, ccPr/C/79/Add.109, 27 de julio de 1999, par. 3. Las ONG
también han reconocido la importancia del rol promocional de la cNDH en México. Véase,
por ejemplo, Human Rights Watch/Américas, Abuso y desamparo: tortura, desaparicién forza-
da y ejecucion extrajudicial en México, enero de 1999, p. 33.
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visto que la PGR plantee a la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia la conveniencia de realizar una “Campafa contra la Impu-
nidad y la Tortura”. El mismo programa prevé igualmente la organi-
zacién de cursos de capacitacion para todas las entidades estatales
para la erradicacién de dichos problemas que afectan gravemente a
la sociedad mexicana. La Comisién considera que la elaboracién de
programas de esta naturaleza constituye un principio de cumplimien-
to de las recomendaciones respectivas de su Informe sobre México.

24. En materia de combate a la tortura, el Estado mexicano des-
taca que ha invertido grandes recursos, y considera que "“se han
registrado avances muy notables, en un periodo relativamente corto
de tiempo". Explica dicho Estado:

En el periodo que va desde diciembre de 1990 a junio de 1991, la
tortura ocup6 el primer lugar entre las denuncias recibidas por
la cNDH, sumando un total de 225; de mayo de 1992 a mayo de 1993,
se recibieron un total de 113 denuncias, ocupando el séptimo lugar
entre las denuncias recibidas; y de enero a diciembre de 1998, esta
cifra descendi6 en forma considerable registrdndose solamente 211
denuncias, las cuales ocuparon el trigésimo segundo lugar del total
de las quejas recibidas en la Comisién, es decir, el 0.3 por ciento.
Finalmente, durante 1999, la cNDH recibié 7 denuncias sobre tortura,
de un total de 6,221 denuncias presentadas a la Comisioén por viola-
ciones de derechos humanos.?’

25. La cIDH recibi6 informacién segun la cual “todavia existen
irregularidades al momento de hacer la calificacién de los hechos
de tortura, en donde frecuentemente se atiende a lesiones u otra
violacion maés no se atiende la tortura”.?® Otra cuestion que motivéd
la preocupacién de la CIDH es la practica de aplicar en México el
principio de inmediacion procesal para otorgar validez a pruebas
obtenidas bajo tortura.? La Comisién Interamericana espera que, en

2’Documento del Estado mexicano del 31 de marzo de 2000, pp. 6y 7.

28Red Nacional, informe citado supra, p. 29.

29E] problema, conforme a los datos recibidos por la CIDH, consiste en que “incluso cuando
la existencia de la coaccién es probable o se ha demostrado, muy seguido los jueces se exceden
y aceptan las pruebas impugnadas" utilizando el “principio de inmediatez procesal”. Human
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un futuro cercano, se adopten medidas firmes para eliminar las
practicas que contribuyen a la persistencia de esta grave situa-
cion violatoria de los derechos a la integridad personal, al debido
proceso y a la tutela judicial efectiva garantizados la Convencion
Americana.

El derecho a la justicia

26. En su Informe, la Comisiéon consider6 que el combate con-
tra la impunidad es fundamental para avanzar en la proteccion de
los derechos humanos en México,*® a cuyo efecto formuld una se-
rie de recomendaciones al Estado referidas al mejoramiento de la
justicia. En particular, la cIDH recomend6 la reglamentacién legal
del articulo 21 de la Constitucion mexicana; el fortalecimiento, la
profesionalizacion e independencia del Ministerio Publico; el for-
talecimiento, imparcialidad, independencia y autonomia del Poder
Judicial; y la adecuacion de las Fuerzas Armadas a las tareas que
les corresponden conforme a la Constituciéon mexicana y las normas
internacionales.?!

Rights Watch, Abuso y desamparo, informe citado, p. 10. En una resolucién adoptada en mar-
zo de 1999, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal tom6 en cuenta el informe
de la cipH sobre el llamado “Caso Manriquez”, un ciudadano que habia sido condenado a
prision con base en una confesiéon obtenida bajo tortura. Los drganos jurisdiccionales que
habian condenado al seior Manuel Manriquez lo hicieron aplicando el principio de inme-
diacion procesal para dar valor a tales pruebas notoriamente inhdébiles. En una decision que
constituye un valioso precedente de cumplimiento de obligaciones internacionales mediante
sentencias judiciales, el Tribunal citado declar¢ la inocencia del sefior Manriquez y lo dej6 en
libertad. Véase cipH, Informe Anual 1998, Informe No. 2/99 (Caso 11.509-Manuel Manriquez),
23 de febrero de 1999.

30E] Comité de Derechos Humanos de la ONU se refiri6 igualmente al problema de la
impunidad en México:

Es motivo de preocupacién que los actos de tortura, las desapariciones forzadas y las eje-
cuciones extrajudiciales que se han llevado a cabo no hayan sido investigadas, que las personas
responsables de estos actos no hayan sido sometidas a juicio y que las victimas o sus familias no
hayan sido indemnizadas.

El Comité estd profundamente preocupado por la inexistencia de procedimientos institu-
cionalizados para investigar las alegaciones de las violaciones de derechos humanos presun-
tamente cometidas por militares y por las fuerzas de seguridad y que, como consecuencia de
ello, estas alegaciones a menudo no sean investigadas.

Naciones Unidas, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto, Observaciones del Comité de Derechos Humanos: México, CCPR/
C/79/Add.109, pars. 6 y 9.

3tcipH, Informe sobre México citado supra, pars. 728 a 739.
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27. Entre los avances logrados, la CIDH tiene conocimiento de
la reestructuracién de agencias investigadoras de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. Tal iniciativa, que incluye
sistemas computarizados para la identificacion de criminales, tiene
como objetivo cumplir “a cabalidad con la obligacién constitucional
de atender a la poblacién con legalidad, honradez, profesionalismo,
imparcialidad, lealtad y eficacia”.’> Durante el periodo que cubre el
presente informe, cabe mencionar asimismo el establecimiento de
la Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos en la PGJDF.
Se recibié igualmente informacién acerca de un "Programa de
moralizacién, regulacién y profesionalizacion de los servicios" di-
rigido a todos los funcionarios del Ministerio Publico del Distrito
Federal.®

28. El combate contra la impunidad ha recibido la atencion de las
autoridades federales de México. El titular de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica de México ("la PGR") reconoci6é en una reciente
comparecencia ante el Senado de dicho pais que la institucién esta
afectada por una situacién de “incredulidad social” debido, entre
otras cosas, a la falta de ejecucion de 41 mil 6rdenes de aprehen-
sién. El Procurador General de la Republica se comprometié en la
oportunidad a revertir dicha situacion.** En este sentido, el Estado
mexicano informé a la CIDH que la PGR “"emprendié una depuracién
radical de su personal”.?®

29. La Comisién tiene conocimiento de que el gobierno federal
mexicano aprobd en febrero y marzo de 1999 enmiendas a la Cons-
titucién de dicho pais que modificaron el procedimiento legal del
amparo para recurrir las acciones de las autoridades. De acuerdo a la
informacion recibida por la Comisién, tales cambios “ampliarian las
circunstancias en las que se podria iniciar un procedimiento a pesar
de la violacién de las garantias del debido proceso”.% Por otro lado,

32Periddico La Jornada, Reestructuran ministerios publicos, edicién internet del 4 de junio
de 1999.

33Red Nacional, Informe citado supra, p. 39.

34Periddico La Jornada, La PGR “se ganoé a pulso” la incredulidad social: Madrazo, edicién
electrénica del 23 de septiembre de 1999.

3Documento del Estado mexicano del 31 de marzo de 2000, p. 6.

3¢Human Rights Watch, informe Anual 2000 citado supra, p. 48. HRw afirma ademads
que "las modificaciones harian asimismo més facil para los agentes del Ministerio Publico
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el Estado mexicano suministré la siguiente informacién en materia
de fortalecimiento del Poder Judicial:

El 11 de junio de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racién diversas reformas a los articulos 94, 97, 100 y 107 constitu-
cionales, mediante las cuales se armonizaron las funciones del Con-
sejo de la judicatura Federal con las correspondientes a la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, ampliando la facultad de ésta para
remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito los asuntos que no
ameriten su intervenciéon. De igual modo, se otorga al Consejo de la
Judicatura Federal independencia técnica, de gestién y para emitir
sus resoluciones, y se perfecciona el método para seleccionar a sus
miembros.

Como consecuencia de dichas reformas, diversas leyes secundarias
relativas al Poder Judicial Federal han tenido que ser enmendadas.
De este modo, en diciembre de 1999 el Ejecutivo Federal remiti6
al Congreso de la Unién la iniciativa de reforma a diversos articulos
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y a la Ley de
Amparo.

(...)

Resulta de la mayor importancia hacer énfasis en la enmienda me-
diante la cual se incorporaria a la victima del delito penal y al in-
culpado como terceros perjudicados y amplia a los supuestos en los
que la victima, el ofendido y las demds personas que determine la
ley, podrian impugnar, por via de amparo, la determinacién del Mi-
nisterio Publico de no ejercer la acciéon penal; el sobreseimiento en
el juicio por el desistimiento de la accion; y las resoluciones relativas
a la reparacién del dano y la responsabilidad civil, cuando éstas se
tramiten dentro del procedimiento penal.?’

30. Igualmente, durante 1999 se reformaron diversas disposicio-
nes del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y de la Ley Orgdanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. La Comisién toma nota de los comentarios dados a conocer

obtener 6rdenes de arresto, al requerirse la documentaciéon de menos hechos en relacién con
presuntos delitos"”, Las reformas fueron criticadas por las ONG mexicanas “porque hacian
posible el abuso en un sistema legal con una tendencia adquirida a fabricar pruebas y coac-
cionar acusados”.

3”Documento del Estado mexicano de 31 de marzo de 2000, pp. 5y 6.
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en los medios de comunicacion,*® y evaluard oportunamente el efecto
de tales reformas una vez que sean aplicadas a casos concretos.

31. A pesar de los avances verificados, la informacién disponible
a la Comisién indica que persiste el problema de la impunidad en la
administracién de justicia,® y que no se han erradicado las practicas
abusivas de los agentes responsables de la seguridad en México.*
La lucha efectiva contra la delincuencia y el crimen organizado no
es, de manera alguna, incompatible con las garantias individuales y
el debido proceso. La Comisiéon se ha pronunciado en varias opor-
tunidades acerca de las obligaciones de los Estados partes en la
Convencién Americana en el contexto del aumento de la violencia y
el crimen en el hemisferio.*! Respecto a los problemas que persisten

3Véase, por ejemplo, Revista Proceso, El consejero juridico del D.E advierte: son represi-
vas las reformas al Cdodigo Penal, edicion electrdnica No. 1194 del 19 de septiembre de 1999.
En dicho articulo, el consejero juridico del Gobierno del Distrito Federal manifest6 que las
reformas no significardn necesariamente mejores resultados en el combate a la delincuencia,
pero si "agudizara[n] el problema en los reclusorios”. En contraposicion, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal destaco los aspectos positivos de las reformas, y declaré que
las mismas responden a un compromiso asumido por el Gobierno del Distrito Federal “para
poner a las victimas en primer lugar dentro del procedimiento penal y buscar equilibrar los
derechos de la victima contra los derechos de los criminales, que en gran medida produjeron
las reformas de 1993".

39 En tal sentido, la Relatora Asma Jahangir considera necesario un "andlisis completo del
sistema judicial de México" por parte del Relator Especial de la oNU sobre la independencia de
magistrados y abogados. Naciones Unidas, E/CN.4/2000/3/Add.3 citado supra, par. 98.

40F] informe de la Red Nacional indica:

La préctica reiterada ha sido tendiente a una mayor arbitrariedad en la detencién de
personas acusadas de delitos y, lo que es peor, a justificar el trabajo de la policia mediante la
detencién de personas sospechosas que mds tarde torturan para que acepten su participacion
en el delito investigado. Otra practica comun es la de responsabilizar a una persona que co-
mete un delito de otros similares que no han sido aclarados, para asi presentar a la opinién
publica al detenido, ahora responsable de varios delitos, y sostener que estan siendo eficaces
en la persecucion del delito.

Red Nacional, informe citado supra, p. 38.

41La cipH destaco "la obligacién del Estado de defenderse frente a los grupos armados
disidentes y de combatir la delincuencia” pero que sus agentes deben “velar en todo momento
por el respeto a los derechos humanos, entre los que deben resaltarse los derechos a la vida y a
la libertad personal. cipH, Informe sobre México citado, par. 686. La Comision utilizé términos
similares al concluir su visita in loco a Guatemala en agosto de 1998:

La experiencia internacional demuestra que, para lograr una lucha efectiva contra la de-
lincuencia, es necesario estructurar policias bien formadas, equipadas y pagadas, que comba-
tan limpiamente al crimen... la CIDH desea recordar que la lucha efectiva contra la delincuencia
estd asociada con la promocion de valores de tolerancia y el fortalecimiento del tejido social,
a través de la educacion y el desarrollo econémico. Se ha demostrado que cada ano de educa-



Resoluciones emitidas por la CIDH 717

en esta materia en México, el Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha dicho:

El Comité ha tomado nota del efecto combinado que resulta de apli-
car la ley de 1995 para establecer la Coordinacién de los Sistemas
Nacionales de Seguridad Publica y de la ley sobre Delincuencia
organizada de 1996, asi como de la ampliacién del concepto de
“flagrancia”, que extiende las circunstancias en las cuales se pue-
den efectuar arrestos sin orden de funcionario judicial competente.
Esto implica una amenaza seria a la seguridad de las personas. El
Comité también ha tomado nota de que en los casos de detencion
por “delito flagrante” y en casos urgentes, los detenidos son pues-
tos a disposiciéon del Ministerio Publico, quien los puede mantener
detenidos durante 48 horas y, en circunstancias especiales, hasta 96
horas antes de pasar a disposicién judicial. E1 Comité deplora que
los detenidos no tengan acceso a un abogado antes del momento en
que deben prestar su declaracién formal frente al Ministerio Publico
y que la situaciéon en lo que respecta al acceso de los miembros de
la familia no haya sido clarificada durante el examen del informe
de México.

El procedimiento criminal establecido y aplicado en México obs-
taculiza el cumplimiento cabal del articulo 14 del Pacto, que exige
que el juicio se realice ante el juez, en presencia del acusado y con
publicidad.*?

32. La cIDH es consciente de que la reforma del llamado “sistema
de procuracion e imparticién de justicia” en México, al igual que la
evaluacién de sus resultados, es un proceso que lleva cierto tiempo.
Sin perjuicio de ello, la Comisién considera que los problemas que
aquejan a la justicia deben atenderse de manera prioritaria, pues
se trata indudablemente de una cuestion central para avanzar en

cién adicional que reciba el conjunto de la poblacién, disminuye geométricamente la cantidad
de crimenes que se cometen en la sociedad. La cIDH ha expresado en varias oportunidades
durante su visita, la compatibilidad e interdependencia entre los derechos humanos y la lucha
efectiva contra la delincuencia en el marco del Estado de Derecho.

cipH, Comunicado de Prensa No. 15/98, Numeral 2 “Seguridad ciudadana y derechos
humanos”, 11 de agosto de 1998.

“2Naciones Unidas, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto, Observaciones del Comité de Derechos Humanos: México, CCPR/
C/79/Add.109, pars. 10 y 11.
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la vigencia efectiva de los derechos humanos de los habitantes de
Meéxico.

Los derechos politicos

33. En su Informe sobre México, la cIDH enfatiz6 los avances del
Estado y la sociedad mexicana hacia “un sistema politico basado en
procedimientos electorales que garanticen la competitividad, el plu-
ralismo, la transparencia e independencia de los métodos de registro
y de supervision de elecciones”.*® Asimismo, la Comision caracterizé
la autonomia plena del Instituto Federal Electoral, y la integracion del
Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial de la Federacién como
"logros sustanciales de la reforma del sistema".** Las recomendacio-
nes al Estado mexicano versan sobre la reglamentacion del derecho
al voto, la autonomia de los gobiernos locales, la definicién y castigo de
delitos electorales, y la reglamentacion de la auditoria de los fondos
de los partidos politicos.*®

34. El Estado se refiri6 al desarrollo de los derechos politicos en
México en los siguientes términos:

En la transformacién politica del pais, la edificaciéon y consolida-
cién, durante los ultimos diez afnios, de instituciones electorales
independientes, auténomas e imparciales, como el Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Federal Electoral... ha tenido un papel pre-
ponderante.

La composicién y distribucion actuales en los distintos ambitos y
niveles de gobierno, reflejan con gran claridad el nuevo contexto
politico y social de México, asi como la efectividad de sus institucio-
nes electorales. En efecto, al iniciar el siglo xx1, el 53 por ciento de

4 cipH, Informe sobre México citado supra, par. 423.

#“Jbidem, par. 500.

4 Jbidem, pars. 740 a 743. EL IFE y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
han recibido un amplio reconocimiento por su aporte al desarrollo de la democracia en México.
En tal sentido, el Director de la Divisién de Desarrollo Administrativo y Gobernabililidad del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Shabbir Cheema, manifest6 que
“México ha tomado con seriedad el desarrollo de la democracia, al grado de comprometer
amplios recursos para reforzar su proyecto electoral” y que "la gobernabilidad como centro del
proceso electoral estd establecida y reconocida a nivel global”. 1FE, Comunicado de Prensa No.
24, Firme compromiso del IFE y TEPJF con el proceso democratico en México: PNUD, 26 de mayo
de 1999. (http://www.ife.org.mx)
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la poblacioén, es decir, aproximadamente 55 millones de mexicanos,
son gobernados por autoridades surgidas de partidos de oposicion.
Del mismo modo, mientras que en 1990 ningun gobierno estatal
era ejercido por un partido distinto al oficial, al dia de hoy 11 de las
32 entidades federativas son gobernadas por partidos de oposicion.
El mismo fenémeno se ha repetido, incluso con mayor intensidad,
en las legislaturas estatales y en las mds de mil alcaldias en todo el
pais.*6

35. La Comisién viene observando con satisfaccion el vigoroso
desarrollo del proceso electoral mexicano en el periodo que cubre el
presente informe de seguimiento. Se han celebrado elecciones du-
rante 1999 para decidir los candidatos de los principales partidos po-
liticos con miras a las elecciones presidenciales que tendran lugar a
mediados de 2000. En particular, el oficialista Partido Revolucionario
Institucional (PrI) tuvo un debate interno cuya dindmica no tiene prece-
dentes, y los principales partidos de oposicion (el Partido de la Revolu-
cion Democréatica y el Partido Acciéon Nacional) analizaron la posibilidad
de alianzas. Independientemente de los resultados que se verifiquen
en definitiva, la CIDH considera muy positiva la amplia participacién
de la ciudadania y el marcado interés en el proceso electoral, que se
refleja en los medios de comunicacion.

36. La cIiDH destaca muy especialmente la respuesta al Informe
sobre México que dio el Instituto Federal Electoral (1FE) de dicho
pais. El 28 de diciembre de 1998, el Consejo General del IFE aprobé
un acuerdo “por el que se atienden, en el ambito de sus competen-
cias y dentro de las posibilidades que la ley le otorga, las recomenda-
ciones y observaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos". Dicho acuerdo expresa en su punto segundo:

Dentro del primer semestre de 1999, la Junta General Ejecutiva
presentara al Consejo General, para su aprobacién, un dictamen so-
bre las medidas que se han adoptado por el Instituto Federal Electoral
en el &mbito de sus competencias respecto de las recomendaciones y

4 El Estado describe la situacion actual en esta materia como un "nuevo escenario” en
el cual "la promocién y proteccién de los derechos humanos se ha convertido en una de las
prioridades més importantes para el Estado y forma parte de la agenda nacional"”. Documento
del Estado mexicano del 31 de marzo de 2000, pp. 1y 2.
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observaciones sefaladas en el punto primero del acuerdo y un plan
de trabajo tendiente a adoptar las medidas necesarias para cumplir,
en su caso, las recomendaciones y observaciones contenidas en el
“Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México".

37. La Comision Interamericana valora la posicion institucional
del 1FE, en el sentido del cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales del Estado mexicano, y aguardara informacién actualizada
acerca de la ejecucion del acuerdo referido.

La situacién de los pueblos indigenas y de sus derechos

38. Con relaciéon a esta materia, las recomendaciones que la CIDH
formulé al Estado mexicano se refieren a la atencién adecuada de
las necesidades de la poblacion indigena y a la proteccién de sus
integrantes en todo sentido. Respecto a las zonas de conflicto como
Chiapas, la Comisién recomendé que se reinicie el didlogo; que se
proteja y atienda adecuadamente a los indigenas desplazados; que
se desarme y castigue a los integrantes de grupos paramilitares; y
que se promuevan las reformas sociales y politicas necesarias para
eliminar las causas de la violencia.?

39. La Comisiéon ha tenido acceso a informacion oficial de la Se-
cretaria de Desarrollo Social de México (Sedesol), de acuerdo a la
cual "la politica para la superacién de la pobreza ha impulsado con
particular énfasis al municipio como la principal instancia para la
atencion de las demandas sociales de los grupos de mayor rezago
social, a través de la descentralizacion de atribuciones, responsabi-
lidades y recursos'”. El Fondo para la Infraestructura Social Munici-
pal creado para tal efecto tiene como objetivos centrales mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon més pobre, en especial la que
habita en las zonas rurales e indigenas; fortalecer la capacidad insti-
tucional y financiera de los municipios; acercar la accién de gobier-
no a los grupos sociales y comunidades; e impulsar la organizacién
y participacién social en la planeacién, programacién, ejecucion y
seguimiento de las obras, asi como en la vigilancia en el uso de los
recursos. El Estado inform¢6 asimismo acerca de varios programas

47cipH, Informe sobre México citado supra, pars. 744 a 748.
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gubernamentales que tienen el objeto de mejorar las condiciones de
vida de los pueblos indigenas en México.4®

40. Otras fuentes indican que las medidas gubernamentales como
el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) no han
variado la situacion de los pueblos indigenas, que estdn entre los
sectores mas vulnerables de la sociedad mexicana.* Como en otras
dreas cubiertas por su Informe, la CIDH considera que se requiere
cierto tiempo para evaluar la efectividad de las medidas que adopte
el Estado mexicano para mejorar las condiciones de vida de los pue-
blos indigenas. Por ello, consciente de que las causas de la violencia
deben combatirse con decisién y efectividad, sin apartarse del Es-

4 Respecto al periodo cubierto por el presente informe, la CIDH considera oportuno desta-
car la informacioén oficial referente a programas ejecutados por el Instituto Nacional Indigenis-
ta (1N1), la Secretaria de Educacion Publica, Sedesol, y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF):

Se han desarrollado diversos programas especificos, entre ellos el Programa Alimentario
de Ayuda Directa a la Poblacién Indigena en Extrema Pobreza y el Programa de Educacién, Sa-
lud y Alimentacioén, a cargo de Sedesol; el Programa de Vigilancia Epidemiolégica de Desnu-
tricion, y el Programa de Temporada Invernal, llevados a cabo por el DIF, el INI, la Coordinadora
Estatal de la Tarahumara y Sedesol; asi como el Programa de Apoyo a Zonas Indigenas y el
Programa de Ampliacién de la Cobertura por parte de la Secretaria de Salud (ssa), en beneficio
de 14 millones de indigenas de 26 etnias en 18 Estados de la Republica.

El iN1, dentro de su Programa de Capacitacién y Difusién Juridica, impulsa la organiza-
cién y participacion de los individuos de los pueblos indigenas, a través de diversos cursos de
formacién en los que se realizan acciones de traduccion, gestoria, defensoria y difusion para
la promocién de sus derechos humanos individuales y colectivos. Actualmente cuenta con 45
grupos de interlocutores comunitarios.

El N1 también fomenta el programa de Procuracién de justicia que incluye asesoria, de-
fensa y gestion penal, civil y mercantil; peritaje antropolégico; atencién de asuntos agrarios;
difusioén juridica; liberacién de presos indigenas; y proteccién de recursos naturales y lugares
sagrados. En este sentido, en 1999 se atendieron 6,960 asesorias, defensorias y gestorias; 1,129
casos de antropologia juridica; 1,637 asuntos agrarios; 1,915 actividades de capacitacion y
difusioén juridica; y se consiguid la liberacion de 828 indigenas presos.

Documento del Estado mexicano del 31 de marzo de 2000, p. 10.

#La Red Nacional informé que “estos pueblos permanecen en una situacién de desigual-
dad frente al resto de la poblacion, sufriendo condiciones deplorables y en la mayoria de los
casos con un nulo acceso a los servicios béasicos y de salud. Los municipios indigenas conti-
nuan en una situacién de «alta marginacién»", Red Nacional, informe citado supra, p. 44. En
el mismo informe, se afirma que el Estado mexicano tampoco cumple con el Convenio 169 de
la oIT en materia de educacién, pues no se han tomado medidas para garantizar el acceso a la
educacion en todos los niveles, en condiciones de igualdad, ni se ha consultado a los intere-
sados para que los programas respondan a sus necesidades particulares. En el area de salud,
la Red indica que es preocupante la situacién de los jornaleros indigenas por la exposicién a
plaguicidas vy, lo que es mds grave, que “en numerosos campos agroindustriales del norte del
pais todavia subsisten guardias armados". Ibidem, p. 45.
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tado de Derecho, la CIDH seguird con atencién dicho desarrollo en
cumplimiento de sus funciones.

41. Por otra parte, la Comisién ha recibido informacién sobre mi-
litarizacion de las zonas indigenas,* lo cual ha sido objeto de preocu-
paciéon en el Informe sobre México.”! Asimismo, como se ha mencio-
nado en el presente informe, no se han registrado avances concretos
en las negociaciones de paz en las zonas de conflicto armado, donde
la violencia afecta principalmente a los pueblos indigenas.>? También
se ha mencionado supra la preocupacion por la iniciativa de ley que
apuntaria a otorgar impunidad a los integrantes de grupos paramili-
tares en Chiapas.

42. En tal contexto, la Comisién ha seguido atentamente el de-
sarrollo de las investigaciones de la masacre de Acteal (Municipio
de Chenalh6, Chiapas) de diciembre de 1997,5 y ha recibido in-
formacién periddica sobre el tema del Estado mexicano y de varias
organizaciones de la sociedad civil. El més reciente informe del
Estado mexicano, recibido el 1o. de febrero de 2000, expone una
serie de acciones realizadas por la Fiscalia Especial de la PGR para
Chenalho, la “situaciéon juridica de autores materiales, instigadores

*0La Red Nacional informé en tal sentido que se verifica “un despliegue de gran nimero
de militares a los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, bajo el pretexto de realizar operati-
vos contrainsurgentes o contranarcoticos”. Red Nacional, informe citado supra. Por su parte, el
Estado informé que "la Secretaria de la Defensa Nacional ha establecido Oficinas de Quejas
y Consultas para atender a la poblacion civil en los Estados de Chiapas y Guerrero, a fin de
dar seguimiento oportuno a las inconformidades presentadas por ciudadanos respecto de la
conducta observada por personal militar”. Documento del Estado mexicano del 31 de marzo
de 2000, p. 6.

StcipH, Informe sobre México citado supra, pars. 522 a 531.

S2Respecto a la iniciativa gubernamental de paz para el estado de Chiapas de septiem-
bre de 1999, mencionada en el capitulo II supra, se informé que “el plan contemplaba una
promesa de que las autoridades analizarian detenidamente las quejas de hostigamiento y
otros actos ilegales denunciados por diversas organizaciones de derechos humanos, y del es-
tablecimiento de un programa dependiente de la Procuraduria General de la Republica para
recibir y analizar dichos casos"”. Human Rights Watch, Informe Anual 2000 citado supra, p. 50.
Sin embargo, de acuerdo a la misma fuente, los funcionarios estatales comenzaron a liberar
a personas que habian sido detenidas en 1998 durante una ofensiva gubernamental contra
“"municipios auténomos"; pero que “seguin organizaciones mexicanas de derechos humanos,
ninguna de las personas puestas en libertad tenia que haber sido detenidas para empezar; las
detenciones estuvieron marcadas por procedimientos ilegales, entre ellos la falta de pruebas y
de 6rdenes de arresto”. Ibidem.

% cipH, Informe sobre México citado supra, pars. 164-170, 562.
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y auxiliadores”. La Comisién considera muy importante la atenciéon
prestada a esta situacion por las autoridades mexicanas, y valora en
particular la iniciativa de seguir remitiendo informacién atun luego
de cumplirse el plazo fijado para las medidas cautelares solicitadas al
dia siguiente de los hechos; sin perjuicio de ello, resulta claro que la
cuestién aun no ha sido esclarecida de manera definitiva.** Debe re-
cordarse asimismo que los nifios, objeto de proteccién especial de la
Convencién Americana, figuran igualmente en nimero de quince
entre las cuarenta y cinco victimas fatales del deplorable suceso. La
masacre de Acteal, que ha merecido el repudio universal, es induda-
blemente el ejemplo méas grave de la situacién a la que se ha llegado
por la falta de una solucién pacifica y definitiva a la violencia armada
en el estado de Chiapas.

Los derechos sociales, econémicos y culturales

43. Las recomendaciones de la CIDH en esta materia se refieren al
mejoramiento de las condiciones de salud, educacién y de los servicios
de infraestructura que inciden en el nivel de vida de los habitantes
de México, especialmente en las areas rurales.>® De acuerdo a in-
formacion oficial de Sedesol, el Estado mexicano ha aumentado el
presupuesto del Fondo de Aportaciones de la Infraestructura Social
durante el ejercicio 1999:

Para 1999 mediante el FAIS del Ramo 33, los estados y municipios
disponen de crecientes recursos del gasto programable federal para

54 Al respecto, la informacién disponible a la cipH indica que el total de 55 personas
condenadas a prision representa una accién judicial enérgica, aunque se ha criticado
el hecho de que los funcionarios gubernamentales de mds alto rango que podrian estar
implicados por la masacre o su encubrimiento no habrian sido investigados (sipaz, infor-
me citado supra.) Igualmente, el representante en Chiapas de la Comisiéon Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos manifesté que la PGR no ha profundizado
la investigacién de los grupos paramilitares, lo cual afectaria el desarrollo de las lineas
de investigacién del Ministerio Publico. La Jornada, Evita la PGR investigar a paramilita-
res, edicién electrénica del 11 de enero de 2000. HRW expresé asimismo que “a pesar de
los avances realizados en el caso Acteal, siguieron sin resolverse otros graves asuntos
de derechos humanos en Chiapas"” y lamenté la falta de resultados importantes de las
investigaciones de la PGrR en Chiapas sobre la presencia de grupos civiles armados, los
problemas de la procuracion e imparticién de justicia, y las causas que llevaron a las au-
toridades a tolerar que se armara el grupo que perpetré la masacre. HRw, Informe Anual
2000 citado supra, pp. 49 y 50.

% cipH, Informe sobre México citado supra, pars. 749 a 751.
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financiar acciones y programas en materia de infraestructura social
bésica que benefician fundamentalmente a la poblaciéon en condi-
ciones de pobreza. En este afio los recursos presupuestales asig-
nados al FAIS ascienden a 13,934 millones de pesos, cifra superior
en términos reales en 14.8 por ciento con respecto al presupuesto
ejercido en 1998. Al igual que el ano anterior, el 88 por ciento de
los recursos se asignaron al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y el 12 por ciento al Fondo para la Infraestructura Social
Estatal. Los 10 estados afectados por los mayores niveles de po-
breza, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz reciben el 67 por ciento
de los recursos del Fals, mientras en 1998 so6lo recibieron el 61 por
ciento.%

44. En el documento remitido a la cIDH, el Estado se refiri6 a “la
elevacion en el goce y disfrute de los derechos econémicos, sociales
y culturales... en un marco de sélido crecimiento de la economia
mexicana". En tal sentido, inform6 que en el periodo 1996-2000 se
estima que “el crecimiento del PiB cerrara en un 5 por ciento, la tasa
mas alta para un periodo similar de los ultimos 20 afnos"; y que "el
gasto social en el ano 2000, como proporcién del gasto programable,
es el mas alto de la historia al alcanzar la cifra de 60.7 0 9.4 por cien-
to si se le considera como proporcion del producto interno bruto”.
Igualmente, las cifras oficiales indican un aumento sostenido del
empleo, y que "la tasa de desempleo se encuentra en su nivel histo-
rico més bajo desde que se empez6 a calcular este indicador en 1987,
ubicdndose en 2.6 por ciento durante los primeros nueve meses de
1999". También se destaca el aumento en la capacitacion laboral, con
recursos 84 por ciento mayores, en términos reales, a los ejercidos en
1994; el Estado indica que en el periodo 1995-2000 se habra otorga-
do capacitaciéon a 6.4 millones de trabajadores, mas de siete veces las
cifras de 1989 y 1994.57 Igualmente, la informacién oficial recibida
por la Comisién sehala diversas actividades en materia de vivienda,
salud y educacion. Cabe destacar en tal sentido el otorgamiento de

%6Sedesol, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, http://www.sedesol.gob.
mx/desreg/infra99.htm
S’Documento del Estado mexicano de 31 de marzo de 2000, p. 7.
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créditos para la vivienda, la descentralizacion del sistema de salud
para la atencién a la poblacion marginada, y la ampliacion de la co-
bertura de los servicios educativos.®®

45. La Comisioén valora las iniciativas gubernamentales arriba re-
flejadas, que deben apreciarse en conjunto con otras medidas de ca-
racter economico, social y cultural. También es destacable la mejora
en términos macroecon6micos, cuyo efecto fue descrito por el Comité
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales de la oONU como "la
creacion de un ambiente conducente para la implementacion mas
efectiva de los derechos consagrados en el Pacto”.”® A pesar de ello,
el mismo 6rgano de la oNU hallé que el progreso reciente no habia
sido suficiente, y que habia aumentado el numero de personas que
viven en la pobreza y en la extrema pobreza en México.®® Una de
las expresiones de este serio problema es la de los ninos de la calle,

%8 El Estado suministré amplia informacién acerca de los programas gubernamentales en
estas dareas, de la cual puede resumirse lo siguiente:

Dentro del marco del Programa Crediticio Anual, entre 1995 y 1998, los organismos
nacionales, estatales y municipales de vivienda, la banca comercial y de desarrollo, asi como
otros organismos, otorgaron 1'853,620 créditos... Con la participacién de los tres sectores de
gobierno y de la sociedad, se estdn buscando nuevos esquemas que incrementen las posibili-
dades de acceso al crédito...

A principios del afio 2000, 96.4 millones de mexicanos cuentan con cobertura de servicios
bésicos de salud. Al mismo tiempo, la esperanza de vida al nacer ha aumentado progresiva-
mente: mientras que en 1990 era de 70.8 afos, en 1995 de 73 afos y en 1999 de 74.4 afios.
De 1994 a 1999, el gobierno de México ha construido 156 nuevos hospitales, uno cada doce
dias. También ha construido casi tres mil unidades médicas, tres cada dos dias. Las unidades
médicas proporcionan servicios basicos de salud que cubren el 85 por ciento de las enferme-
dades que comunmente padece la poblacion. Ademds, en el ano 2000 se prevé alcanzar una
cobertura de vacunacién en preescolares superior al 98 por ciento.

Durante el ciclo 1999-2000 se brinda atencién educativa a poco mdés de 29 millones de
nifios y jovenes en los diversos tipos y modalidades que conforman el Sistema Educativo Na-
cional. Los mayores aumentos porcentuales en la matricula se registran en los niveles medio
superior y superior, como consecuencia del dinamismo mostrado por el egreso de la secundaria
y de la educacién media superior, asi como por el crecimiento de la oferta. El Estado presta el
89.7 por ciento de los servicios que se proporcionan en el pais, mientras que los particulares
participan con el 10.3 por ciento.

Documento del Estado mexicano del 31 de marzo de 2000, pp. 7-9.

9Naciones Unidas, Comunicado de Prensa HR/ESC/99/48, El Comité de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales concluye su sesidén de otofio, 3 de diciembre de 1999, p. 9
(traduccién no oficial).

%0Naciones Unidas, Comunicado de Prensa HR/ESC/99/48 citado supra. Dicho documento
hace referencia a la recomendacion del Comité al Estado mexicano a efectos de que "atienda
las causas estructurales de la pobreza en México y que ajuste los programas sociales en con-
secuencia". Ibidem, p. 10.
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comun a varios paises del hemisferio, y al cual México lamentable-
mente no es ajeno.®! En todo caso, la tendencia indica un importante
principio de cumplimiento de las recomendaciones formuladas a tal
efecto en su Informe sobre México, por lo que la CIDH insta a dicho
Estado a que aumente la atencion a los sectores mas necesitados de
la poblacion.

Los derechos de la mujer

46. La cipH recomendé en su Informe sobre México que dicho
Estado supervisara el cumplimiento de normas nacionales e inter-
nacionales contra la discriminacion laboral; que tome medidas para
combatir la violencia contra la mujer, en particular que ratifique
la Convencién de Belém do Pard; que investigue y sancione a los
funcionarios que abusen de mujeres detenidas, y a quienes colocan
dispositivos intrauterinos en establecimientos de salud sin consen-
timiento de las mujeres; y, en general, que promueva el desarrollo
igualitario de la mujer en México.%

47. Cabe destacar, en primer lugar, que el 12 de noviembre de
1998, el Estado mexicano depositéd el instrumento de ratificacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard). La Co-
misién celebra esta iniciativa del Estado mexicano, que constituye el
cumplimiento de la recomendacion formulada en tal sentido en su
Informe sobre México,% asi como en su Informe de la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos sobre la Condicién de la Mujer
en las Américas" publicado en 1998 (“Informe sobre la Condicion
de la Mujer en las Américas").®* La Comisién continuard prestando
atencion al desarrollo de normas internas para la aplicacion efectiva
de dicho instrumento internacional en México.

611.a Comision Internacional de Juristas observé en su informe sobre dicho pais que los ni-
fios de la calle, “carentes de apoyo y cuidados familiares, quedan permanentemente sometidos
a la violencia, al ataque o abuso sexual y al trafico sexual”. Comisién Internacional de Juristas,
Derechos Humanos en México: Misién de la cu, Chenove, Francia, 1999, p. 36.

52cipH, Informe sobre México citado supra, pars. 752 a 758.

% Ibidem, par. 753.

% cipH, informe de la Comisién Interamericana sobre la Condicién de la Mujer en las
Américas, 0EA/Ser/V/I1.100 Doc. 17, 13 de octubre de 1998, recomendacién B.2, p. 36.
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48. Adicionalmente, el Estado informo6 a la CiDH que habia firma-
do el Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y que “acordé
el retiro de reservas o declaraciones previamente formuladas a la
Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, a la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer vy al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos".%

49. El 1o. de febrero de 2000, en respuesta a una solicitud de la
CIDH, el Estado mexicano remitié informaciéon relativa al Informe
sobre la Condicién de la Mujer en las Américas. En dicha comuni-
cacion, el Estado informé que se habia analizado minuciosamente
la legislacion federal con el fin de “verificar su congruencia” con
instrumentos internacionales y “proponer las modificaciones ne-
cesarias para que pueda la igualdad juridica de varones y mujeres
traducirse en una igualdad real de oportunidades para el desarrollo
de unos y otras".®® Los resultados de dicho andlisis fueron distribui-
dos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de todo el pais, Comisiones
de Derechos Humanos y organismos estatales. El Estado mexicano
menciona como resultados concretos los proyectos de ley vinculados
a los derechos de la mujer en Oaxaca, Nuevo Leon y en el Distrito
Federal, asi como la instalaciéon de Comisiones de Equidad y Género
en 15 estados de la Republica.

50. La informacion oficial recibida también destaca la realizacién
de seis talleres regionales sobre violencia intrafamiliar organizados
por la Comision Nacional de la Mujer® y de “Talleres sobre la apli-

% Documento del Estado mexicano del 31 de marzo de 2000, pp. 4y 5.

% Introduccién del documento “Cotejo de las normas federales que contienen disposicio-
nes relativas a las mujeres y a la ninez con la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién de los Derechos del Nino", citado
por el Estado mexicano en su comunicacion del 1o. de febrero de 2000 a la CIDH.

% La comunicacién del Estado mexicano del 1o. de febrero de 2000 a la CIDH expresa:

En el marco del proyecto para modificar el marco juridico mexicano en favor de los dere-
chos de las mujeres y los nifios, que tienen en marcha la Coordinaciéon General de Conmujer
y el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000 (Pronavi), se realizaron
seis talleres regionales intitulados “Cémo Legislar con Perspectiva de Género", que tuvieron
como sede los estados de Sonora, Quintana Roo, Colima, Querétaro, Zacatecas y Guerrero. Los
talleres estan destinados para explicar a los y las legisladoras locales el contenido de las pro-
puestas de reformas de género que son indispensables para tutelar, entre otros, el derecho de
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cacion en México de la Convencion de Belém do Pard" destinados
a jueces civiles y penales. La CIDH recuerda que el problema de la
violencia familiar en México, al igual que en los demds Estados del
hemisferio, tiene ademés como victima a nifios y nifas.® Otras acti-
vidades incluyen un “Programa de atencién telefénica a mujeres” en
San Luis Potosi y la realizacién de “Jornadas de Radiodifusion Juridica
acerca de los derechos humanos, colectivos y ciudadanos de las muje-
res indigenas", organizadas por el Instituto Nacional del Indigena.

51. A pesar de lo anterior, la CIDH ha recibido informacién sobre
graves casos de violencia contra la mujer en México. El1 Comité de
Derechos Humanos de la ONU expres6 su preocupacion por “el nivel
de violencia que existe contra las mujeres, incluyendo los muchos
casos denunciados de secuestro y asesinato que no han conducido a
arrestos o procesamiento de los culpables y las numerosas alegacio-
nes de violacién o tortura perpetradas por las fuerzas de seguridad a
las mujeres detenidas, que éstas no se atreven a denunciar".%

las mujeres y los nifios a una vida libre de violencia y para proporcionar, a quienes promueven
estas reformas, instrumentos tedricos para la defensa de los cambios frente a las principales
objeciones juridicas que suelen formularse.

% De acuerdo a una reciente publicacién, la agencia gubernamental Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) recibe méas de 20,000 denuncias sobre maltrato y abuso sexual de nifnos
y nifas. Los principales "agentes de maltrato”, de acuerdo a tal informacion, son los padres
de familia, por lo cual las organizaciones civiles especializadas en la materia destacaron "la
importancia de concientizar a nifias y nifios sobre su condicién como personas dignas de ser
tomadas en cuenta y la posibilidad de hacer valer su opinién". La Jornada, Padres de familia,
principal agente de maltrato a menores: ONG, edicién electrénica del 23 de enero de 2000. En
este sentido, el Estado mexicano informé a la CIDH que, entre los funcionarios internacionales
que visitaron México en la época que cubre el presente informe, se destaca la sefiora Ofelia
Calcetas-Santos, Relatora Especial sobre Venta de Nifos, Prostitucion Infantil y Utilizacion de
Nifios en la Pornografia. Documento del 31 de marzo de 2000, p. 5.

%9 Naciones Unidas, ccpr/C/79/Add.109, par. 16. Asimismo, la cipDH ha sido informada
acerca de 15 nuevos casos de asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez, estado de Chihuahua,
durante 1999, con lo cual prosigue esta serie de hechos cuya documentacién se habia iniciado
en 1993. En una carta dirigida a la Relatora Especial sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias
de la onNu, la Directora de “Casa Amiga-Centro de Crisis, A.C." expres6 que "las violaciones,
el incesto y la violencia doméstica permean el ambiente familiar y social de nuestra frontera,
y los pocos avances que hemos logrado distan mucho de cumplir con un amplio sentido social y
de procuracion de justicia de estos delitos. La muerte de mujeres y nifias es la demostracion
mads cruel de la inseguridad publica”. Carta reproducida en el documento Casos de mujeres
asesinadas y secuestradas en Ciudad Juéarez, Chihuahua, presentado a la cipH durante su
104o0. periodo de sesiones por la Comisiéon Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos, la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales en pro de la Mujer de
Ciudad Judrez y otras organizaciones.
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52. Aunque es muy alentadora la informacién oficial recibida —en
particular acerca de la ampliacion de compromisos internacionales
para fortalecer la vigencia efectiva de los derechos de la mujer— tal
progreso debe ir acompanado por un incremento de medidas efec-
tivas para la prevencion e investigacion de todos los ataques que
afecten a las mujeres.

El derecho a la libertad de expresién

53. En su informe, la ciDH recomend6 al Estado mexicano que
adopte medidas reglamentarias para hacer efectivo el derecho a la
libertad de expresion; que garantice el ejercicio de este derecho; y
que investigue y sancione el hostigamiento y los atentados contra
defensores de derechos humanos y miembros de organizaciones so-
ciales.”®

54. No se ha recibido informacién acerca de avances en la regla-
mentacién de normas constitucionales, desde la aprobacién de su
Informe sobre México. La Red Mexicana de Proteccién a Periodistas
y Medios de Comunicacién informé cuanto sigue:

Meéxico es uno de los siete paises en el mundo con mayores rezagos
en materia de derecho de la informacién. Nuestra Ley de Imprenta
data de 1917 y si realmente se acatara revelaria su fondo restrictivo y
autoritario. La Ley Federal de Radio y Television se expidié en 1960
y salvo ligeras modificaciones reglamentarias se mantiene inaltera-
ble, pese al evidente desarrollo tecnoldgico de los medios electré-
nicos en épocas recientes. Aunado a ello, la propia evolucion poli-
tico-social y el gradual ensanchamiento de los cauces democraticos
patentizan la necesidad de incorporar, dentro del marco juridico,
nuevas disposiciones tendientes a garantizar y hacer respetar las
libertades de expresion e informacion.”!

55. Debe mencionarse la diligente atenciéon prestada por el
Estado mexicano, en el marco de las medidas cautelares previstas
en el articulo 29 del Reglamento de la Comisién, a una denuncia
sobre amenazas contra la vida y la integridad fisica del periodista

70cipH, Informe sobre México citado supra, pars. 759 a 761.
'Red Nacional, informe citado supra, pp. 61-62.
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Jesus Barraza Zavala.”? Por otra parte, no se ha registrado avance
alguno en la investigacion del asesinato de los periodistas Héctor
Félix Miranda y Victor Manuel Oropeza, que fueron menciona-
dos en el informe de la CIDH sobre México”® y decididos durante
1999.7

56. El Comité de Derechos Humanos de la ONU expres6 su preocu-
pacion por los obstdculos a la libre circulacién de extranjeros en
México, sobre todo de los miembros de las ONG que investigan
violaciones de derechos humanos en dicho pais, consistentes en la
revocacion de permisos de residencia y rechazo de solicitudes de
visa.”” Igualmente, el Lawyers Committee for Human Rights (Co-
mité de Abogados por los Derechos Humanos) publicé un estudio
en el cual concluye que las restricciones legales y politicas aplica-
das por el Estado mexicano a las ONG de derechos humanos “de-
bilitan y a veces violentan el derecho de libertad de asociacion".”
Entre los desarrollos positivos en esta materia, se han efectuado
reformas normativas en México referentes a las garantias judicia-
les en los procedimientos de expulsién de extranjeros, lo cual fue

72El periodista Jestus Barraza Zavala recurri6 a la CIDH en julio de 1999 y solicit6é protec-
cién debido a las amenazas de presuntos agentes de la Policia Judicial Federal en la ciudad de
San Luis Rio Colorado, Sonora, luego de haber revelado en el semanario El Pulso las conexio-
nes entre narcotraficantes y agentes de la pjr. Las medidas adoptadas por el Estado mexicano
para la proteccién de Barraza Zavala incluyeron la intervencién del Procurador General de
Justicia de Sonora, de la PGR, y de la CNDH a través de su Programa de Atencion de Agravios a
Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos.

7 cipH, Informe sobre México citado supra, pars. 655y 656.

7“En ambos casos, la cipH hall6 que el Estado no era responsable por la privacién del
derecho a la vida de los periodistas, aunque si lo era por la violaciéon a las garantias judiciales
y proteccién judicial de los familiares de éstos; en consecuencia, recomend6 en cada uno de
los correspondientes informes que el Estado investigara de manera “seria, completa, impar-
cial y efectiva" para establecer la responsabilidad penal de los autores morales y materiales
de los hechos; como igualmente que determine responsabilidades por las deficiencias en la
investigacién, y que indemnice adecuadamente a los familiares de los periodistas. Véase CIDH,
Informe Anual 1998, Informe No. 50/99 (Caso 11.739-Héctor Félix Miranda), México, 13 de
abril de 1999; e Informe Anual 1999, Informe No. 130/99 (Caso 11.740-Victor Manuel Orope-
za), México, 19 de noviembre de 1999.

>Naciones Unidas, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto, Observaciones del Comité de Derechos Humanos: México, CcCPR/
C/79/Add.109, par. 13.

76 Comité de Abogados por los Derechos Humanos, Un clima desalentador: Restricciones
gubernamentales al derecho de libre asociacién de las organizaciones no gubernamentales en
México, julio de 1999.
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analizado por la Comisién en el marco de un caso individual sobre
dicho pais.””

57. Finalmente, cabe mencionar las denuncias sobre ataques y
amenazas en 1999 contra Digna Ochoa y Placido y varios defenso-
res que cumplen su tarea en el Centro de Derechos Humanos “Mi-
guel Agustin Pro Juarez" de dicho pais. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, a solicitud de la CIDH, orden6 en noviembre de
1999 medidas provisionales en favor de los miembros del PRODH
por considerar que la seguridad de los mismos estaba en grave
riesgo y con el fin de evitarles dafos irreparables.”? La Comision
valora la pronta atencién del Estado mexicano a dicho requerimiento
de la Corte Interamericana, aunque las amenazas de muerte siguie-
ron, por lo cual, a la fecha de adopcién del presente informe, las
medidas provisionales se mantienen en vigor.”® La CIDH reitera de
manera enfatica la gran importancia de la tarea cumplida por los
defensores de derechos humanos en todos los paises del hemisferio
americano,® y seguird observando atentamente los acontecimientos
en México.

Conclusiones

58. El proceso de cambio y el desarrollo que habia notado la
Comisién en su Informe sobre México sigue con el impulso del

77cipH, Informe Anual 1998 citado supra, Informe No. 49/99 (Caso 11.610-Loren Riebe y
otros), México, par. 113, p. 778.

78 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién del 17 de noviembre de 1999
sobre Medidas Provisionales.

La Jornada, No cesan las amenazas de muerte contra miembros del Centro Pro, edicion
electrénica del 2 de febrero de 2000.

80En el Capitulo vii de su Informe Anual correspondiente a 1998, la Comision destacod
“la importancia y la dimensién ética del trabajo que llevan a cabo las personas dedicadas a la
promocioén, seguimiento y defensa legal de los derechos humanos y de las organizaciones a
las que muchos de ellos se encuentran afiliados". La cIDH recomendo6 a los Estados miembros
"que tomen las medidas necesarias para proteger la integridad fisica de los defensores de los
derechos humanos y propiciar las condiciones para que desarrollen su labor". cipH, Informe
Anual 1998, citado supra, p. 1237. Igualmente, en junio de 1999 la Asamblea General de la OEA
resolvié “exhortar a los Estados miembros a continuar sus esfuerzos tendientes a otorgar a los
Defensores de los Derechos humanos las garantias y facilidades necesarias a fin de seguir ejer-
ciendo libremente sus tareas de promocion y proteccion de los derechos humanos, en el plano
regional, de conformidad con los principios y acuerdos reconocidos internacionalmente".
Asamblea General de la oEa, "Defensores de Derechos Humanos en las Américas', oEa/Ser.P
AG/RES.1671 (XXIX-0/99), 7 de junio de 1999, punto resolutivo 2.
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Estado mexicano y de las distintas expresiones de la sociedad civil.
Los avances logrados se verifican especialmente en materia de am-
pliaciéon de compromisos internacionales de derechos humanos, asi
como en importantes iniciativas de fortalecimiento institucional. Al
respecto, la CIDH destaca la ratificacién de instrumentos interameri-
canos y de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana;
las medidas que apuntan al fortalecimiento de la independencia de
la cNDH; asi como la amplia gama de programas gubernamentales
destinados a crear una conciencia nacional de respeto a los derechos
humanos. Asimismo, es vigoroso el aporte que brinda a estas inicia-
tivas la sociedad civil, representada por todo tipo de asociaciones y
organizaciones, en un marco de creciente apertura politica.

59. El volumen de informacién disponible a la CIDH, que se ha
reflejado en el presente informe, es un indicador de la atencién
prestada por la comunidad internacional y por el pueblo y Gobierno
de México a la situaciéon de los derechos humanos en dicho pais. La
informacion también revela que son aun numerosas las deficiencias
y asignaturas pendientes, que se mencionan en este informe. En par-
ticular, la Comision ha constatado que la impunidad en México sigue
siendo un problema de gran preocupacioén, por lo cual considera fun-
damental que dicho Estado adopte medidas firmes para garantizar
la investigacién y sancion de violaciones de derechos humanos, con
estricto respeto a las normas de debido proceso.

60. Al concluir este informe de seguimiento, la Comision insta al
Estado mexicano que siga desarrollando el didlogo permanente con
todos los sectores de la sociedad civil, y que contintie la promocién
de los derechos humanos, el fortalecimiento de la administracion de
justicia, y la proteccién de los derechos de todos sus habitantes, en
particular de los desplazados, de los indigenas, de las mujeres, de los
ninos, de los defensores de derechos humanos, de los periodistas y
de los marginados. En el marco de sus funciones, la CIDH seguira con
gran interés la evolucién de la situaciéon de los derechos humanos en
Meéxico.
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RELATORIA ESPECIAL SOBRE TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y MIEMBROS DE SUS FAMILIAS,
VISITA IN LOCO (2002)

Este informe se deriva de la visita in loco del Relator Especial y una
delegacién de la CcIDH que visito México del 25 de julio al 1o. de
agosto del 2002, con el objetivo de recabar informacién sobre la si-
tuacién de trabajadores migratorios en dicho pais.

Temas tratados

Conclusiones y recomendaciones (par. 365-396)

Condiciones de detencidn en la estacion migratoria de Iztapalapa
(par. 397-407)

Recomendaciones respecto a las estancias migratorias

(par. 408-412)

Detencion de inmigrantes y alternativas (par. 413-420)

Conclusiones y recomendaciones

365. En consideracién a los diversos temas abordados en los parra-
fos precedentes, la Relatoria se permite formular algunas conclusio-
nes sobre el estudio de la politica y practica migratoria de México en
la actualidad. Estas consideraciones finales seguirdn el mismo orden
de las secciones anteriores, y en cada caso la Relatoria se permitira
formular algunas recomendaciones dirigidas al Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con el animo de contribuir a proteger mejor
los derechos humanos de los trabajadores migratorios sujetos a la
jurisdiccién de ese Estado.

366. La Relatoria considera que la iniciativa de los grupos BETA
representa una respuesta novedosa y positiva en materia de protec-
cién a los migrantes en cuanto ayuda a reducir su vulnerabilidad. En
ese sentido, ésta es una practica que sin duda debiera ser emulada
por otros estados de la regién. No obstante, la Relatoria considera
que existen problemas que debieran ser abordados. Por ejemplo, es
necesario incrementar y continuar los controles internos y el entre-
namiento para evitar casos de abuso y corrupcion por parte de inte-
grantes de los grupos BETA.
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367. La Relatoria estima que el Programa Paisano y el Proyecto de
Atencién a Menores Fronterizos son dos buenas practicas que deben
ser mantenidas y reforzadas.

368. La Relatoria aprecia los esfuerzos que ha hecho México
por abordar el fenémeno migratorio como un problema bilateral y por
tratar de avanzar de manera constructiva en pos de la negociacion
de un acuerdo con EUA que incremente la proteccién de sus na-
cionales en el exterior.

369. La Relatoria destaca la importancia que las remesas tienen para
los migrantes y sus familias e insta al Gobierno a seguir tomando las
medidas adecuadas para asegurar que este dinero fluya sin trabas. La
Relatoria aprecia el apoyo que el Gobierno mexicano ha prestado a ini-
ciativas de desarrollo que se financien en parte con tales remesas. Debe
recalcarse, sin embargo, que cualquier iniciativa de este tenor debe tener
en cuenta el interés de las personas que envian las remesas y el de sus
familias. Asimismo, es preciso destacar que el arribo de remesas no exi-
me al Estado de la responsabilidad de financiar y promover el desarrollo
del pais en pro del bienestar de la poblacién.

370. En la medida de lo posible, es preciso fomentar y desarrollar
programas de apoyo a las personas en las comunidades de origen
que, producto del éxodo de sus familiares al exterior, se encuentran
en situaciones de desmedro y vulnerabilidad.

371. La Relatoria ve con preocupacion el incremento de la crimi-
nalidad en las zonas fronterizas, en particular porque esta condicién
genera aun mds vulnerabilidad en las personas migrantes. Si bien la
Relatoria reconoce el esfuerzo desplegado por el Gobierno, estima
que éste ha sido hasta ahora insuficiente. Por ello, la Relatoria invita
al Estado a redoblar sus esfuerzos para tomar medidas que conduz-
can a superar este importante problema.

372. La Relatoria reconoce el esfuerzo desplegado por el Gobier-
no mexicano en tratar de promover el desarrollo de zonas historica-
mente postergadas. Este tipo de medidas pueden convertirse en un
aliciente para que muchas personas no se vean obligadas a emigrar
de su pais para poder asegurar su supervivencia y la de su familia.

373. Es digno de destacar el trabajo del Foro Migraciones como
una buena practica emanada de la sociedad civil que debe ser apo-
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yada e imitada en beneficio del trabajo en torno a la migracién y de
las personas migrantes.

374. Como lo ha hecho en informes anteriores, la Relatoria tam-
bién quiere destacar el trabajo de las Casas del Migrante como una
buena préactica e insistir en la importancia de que se garanticen las
condiciones para que estas organizaciones puedan desarrollar su
labor.

375. La Relatoria hace un llamado para que las autoridades y la
sociedad civil mexicanas brinden apoyo a las organizaciones inter-
gubernamentales y les permitan desarrollar actividades dirigidas a
la proteccion y garantia de los derechos humanos de los migrantes
y sus familias.

376. A partir de los elementos formulados en el apartado respec-
tivo de este informe, la Relatoria presenta sus conclusiones y reco-
mendaciones relativas a las medidas dirigidas al control migratorio.
La Relatoria hace un llamado al INM y a las fuerzas de seguridad del
Estado que llevan a cabo operaciones en las que se aseguran a
personas migrantes, para que ordene y verifique que sus funciona-
rios y agentes cumplan con el deber de identificarse verbalmente
y mediante una placa cuando se encuentren ejerciendo sus fun-
ciones.

377. Por otra parte, la Relatoria considera que los Estados de-
ben abstenerse de desarrollar sus objetivos de politica migratoria
mediante requisitos u obstaculos que limiten el ejercicio y disfrute
de los derechos de las personas que se encuentran en situacién
irregular o indocumentada. En esa medida, la atribucién otorgada
a multiples autoridades de solicitar documentos pone a las personas
indocumentadas en una situacion de mayor vulnerabilidad, porque
ellas enfrentan la disyuntiva de acudir a las autoridades en busca de
ayuda o con cualquier otro propoésito y correr el riesgo de enfrentar
a las autoridades migratorias con las consecuencias que aqui se
describen. Por lo anterior, la Relatoria exhorta al Estado mexicano a
eliminar el deber de las autoridades publicas de solicitar documentos
migratorios a las personas.

378. La Relatoria considera que el ingreso no autorizado no debe
tipificarse como delito por diversas razones. Como se dijo anterior-
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mente, se trata de un delito querellable y en la practica el INM se
abstiene de presentar la querella respectiva.! Por otra parte, frente al
caracter masivo del “ingreso ilegal”, es posible concluir que su tipi-
ficacién no ha cumplido el propoésito de disuasiéon que usualmente
hace parte de las razones de politica criminal que la fundamentan.
Ademas, su tipificacién penal genera obligaciones de investigacion y
aseguramiento por parte de las autoridades de policia quienes tienen
el deber de investigar y asegurar a los responsables de conductas
mas graves, incluso establecidas en la misma LGP, por las cuales las
personas son procesadas y condenadas penalmente. Esta situacién
podria resultar perjudicial para la proteccion de la seguridad de los
habitantes ante los delitos definidos como méas graves en la propia
legislacién mexicana en la medida en que se distrajera recursos hu-
manos y materiales de la policia. Por todas estas razones, la Relatoria
se permite recomendar al Estado de México que considere la elimi-
nacion de la tipificacién penal de esta conducta.

379. La Relatoria considera que los programas de regularizacién
migratoria constituyen una buena practica que debe emularse por
otros Estados. La experiencia mexicana resalta la importancia de las
campanas de difusion, la participacion de la sociedad civil y de los
consulados como factores decisivos para el éxito de los mismos, me-
dido por el numero de personas que se acogen al mismo. Por otra
parte, es importante que los programas de regularizacién tengan un
costo muy bajo, ya sea por su tramite ante el Estado que los otorga o
por la expedicion de los documentos de identidad por el Estado del
cual se es nacional, de manera que las personas de bajos ingresos
puedan acogerse a los mismos. Usualmente, estos programas son la
Unica alternativa de regularizar la situacién migratoria de trabajado-
res migratorios y sus familias.

380. La Relatoria se permite insistir nuevamente en la necesidad
de diferenciar en la tipificacion penal la trata de personas del con-
trabando de migrantes. Asimismo, la Relatoria hace un llamado a las

1 Asilo explicé el Delegado del INM en Chiapas a la Relatoria, quien indic6 que la politica es
abstenerse de presentar querella por el delito de “ingreso ilegal”, a menos que la persona haya
cometido otro delito. Asimismo, los funcionarios de la PGR confirmaron a la Relatoria que tienen
acuerdos o procedimientos establecidos para la presentacién de querellas del INM y que éstos no
incluyen el “ingreso ilegal” tipificado en el articulo 123 de la LGP.
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autoridades a concentrar sus esfuerzos en procesar penalmente a los
contrabandistas de migrantes que utilizan condiciones y métodos de
viaje que resultan en la muerte o ponen en riesgo la vida e integridad
personal de los migrantes. La Relatoria hace igualmente un llamado
para que, ademas de asumir un enfoque punitivo, se pongan en mar-
cha y mantengan estrategias preventivas dirigidas a proteger la vida
de los migrantes a partir de informarles sobre los peligros del viaje.

381. La Relatoria recomienda a las autoridades mexicanas estable-
cer un marco normativo que limite la discrecionalidad de los funciona-
rios y agentes, respetando el principio de no discriminacién consagrado
en instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por
México. Igualmente, exhorta a las autoridades a desarrollar instructivos
o lineamientos que establezcan los criterios bajo los cuales las autorida-
des pueden decidir solicitar a las personas sus documentos, con respeto
al derecho a la no discriminacién. Por ultimo, la Relatoria se permite
sugerir que se capacite a los agentes del INM y de la PFP sobre la apli-
cacién concreta del principio de no discriminacion en las actividades a
su cargo.

382. Es necesario considerar la posibilidad de eliminar o regla-
mentar el articulo 37 de la LGP de manera que se garantice el princi-
pio de legalidad en los procedimientos migratorios.

383. La Relatoria insta a que las autoridades establezcan un pro-
cedimiento sumario pero respetuoso de la garantias del debido proce-
so para la expulsion de personas migrantes que no tengan autorizacion
para ingresar a México. Es fundamental que se establezca un proce-
dimiento para la expulsiéon de migrantes centroamericanos por via
terrestre que tenga en cuenta su detencion y viaje en condiciones dig-
nas y seguras. Por ello, invita a los gobiernos de México, Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua a suscribir y poner en practica
un acuerdo donde se establezcan procedimientos para la repatriacion
segura y ordenada de migrantes centroamericanos desde México.

384. Es preocupante para la Relatoria que los funcionarios del
INM cumplan los criterios de un adjudicador imparcial sefialados por
la Relatoria en su segundo informe de progreso.? Por ello, se permite

2Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Sequndo Informe de Progreso de la Rela-
toria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, Informe Anual 2000, par. 99 A.
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insistir en que se tomen las medidas necesarias para garantizar que
el funcionario que tome una decisién en un procedimiento migra-
torio cumpla con los siguientes criterios: sea responsable ante sus
superiores jerarquicos y ante los organismos de control por su ac-
tuacion y por la legalidad de las decisiones que profiera, y no tenga
ningun vinculo o atribucién relacionada con la privaciéon de la liber-
tad de la persona sobre la cual estd tomando una decision relativa
a su permanencia o expulsién del territorio nacional. Es importante
que el nombramiento y permanencia en el cargo gocen de garantias
de imparcialidad y que se encuentren protegidos de presiones e in-
fluencias en la toma de decisiones.

385. La Relatoria hace un llamado a las autoridades migratorias
mexicanas a garantizar el derecho a la informacion, en particular de
las personas que se encuentran privadas de la libertad. La Relatoria
se permite insistir en la importancia del derecho a la informacién en
los procedimientos migratorios por lo cual es importante que sean
debidamente notificadas y exista constancia de ello.

386. Es igualmente de suma importancia garantizar el acceso de las
organizaciones de la sociedad civil para que ofrezcan asistencia legal
a las personas migrantes. Ademads de asistencia individualizada, debe
permitirseles el acceso a grupos de personas detenidas en las estancias
y estaciéon migratoria con el propédsito de ofrecer charlas informativas.

387. La Relatoria considera que el Estado debe hacer todo lo po-
sible para permitir que los representantes legales de quienes tengan
fondos para pagar sus honorarios, y las organizaciones de la sociedad
civil para quienes no pueden pagar un abogado, puedan prestar la
debida asistencia a las personas migrantes. Ello incluye permitirles
y facilitar que se reinan y comuniquen con las organizaciones de la
sociedad civil y que éstas los representen legalmente cuando las dos
partes asi lo acuerden.

388. Dado que las decisiones judiciales han sostenido posiciones
divergentes, la Relatoria hace un llamado al Estado mexicano para
que tome las medidas necesarias para que no se exija la presentacion
de documentos de identidad ni de categoria migratoria (articulo 67 de
la LGP) a la persona extranjera que solicita la proteccion judicial efec-
tiva de sus derechos.
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389. La Relatoria recomienda que se incluya expresamente en
las resoluciones que profieran las autoridades migratorias la men-
cion de los recursos que proceden contra las mismas. Por otra parte,
la Relatoria quiere destacar la importancia de que se garanticen los
medios y condiciones que permitan la interposicién de los recursos
administrativos y judiciales respectivos. Es decir, se debe entregar
copia de los documentos a la persona afectada por ellos, se deben
suministrar copias de los expedientes a sus representantes legales,
se deben resolver los recursos fundamentados en razones juridicas y se
deben seqguir los procedimientos establecidos en la ley.

390. La Relatoria insta a las autoridades mexicanas a capacitar a
los funcionarios del INM sobre la aplicacién practica de la Convenciéon
de Viena sobre Relaciones Consulares en materia de asistencia con-
sular. En todos los casos la persona que se encuentra detenida debe
ser informada sobre su derecho a solicitar asistencia y debe tener la
posibilidad de pedir que no se informe. En ese caso, las autoridades
no deben informar al consulado sobre su presencia, a menos de que
se profiera una orden de expulsién en su contra y sea necesario soli-
citar al consulado sus documentos de identificacién y viaje.

391. En este contexto, la Relatoria hace un llamado especial a
los paises centroamericanos, a Ecuador y Colombia para que, en ra-
z6n del volumen del flujo migratorio de sus nacionales por México,
tomen todas las medidas necesarias para ofrecer a sus nacionales
la asistencia consular que requieran. En ese sentido, la Relatoria
quiere destacar como una buena practica la iniciativa de establecer
un consulado centroamericano en Veracruz. Por otra parte, la Rela-
toria se encuentra particularmente preocupada por la situacion de
las personas nacionales de Estados que no tienen representacién
consular o diplomética acreditada en México. La Relatoria insta a
que desarrollen mecanismos para la expedicién de documentos de
viaje a estas personas mediante acuerdos internacionales y con la
participacion de las agencias de cooperaciéon internacional o los
buenos oficios de otras delegaciones diplomaticas.® Asimismo, la

3La Relatoria conoce de casos en los que las personas cuya expulsiéon ha sido ordenada
que soliciten expresamente a su representacién diplomaéatica o consular que no les expidan
los documentos de viaje. Estos casos no hacen parte del fenémeno que aqui se describe, pero
también preocupan a la Relatoria.
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Relatoria se permite recomendar que se considere el establecimien-
to de tiempo maximo de detenciéon de una persona cuya expulsién
haya sido ordenada, pero la cual no puede llevarse a cabo por impo-
sibilidad de obtener los documentos de viaje, por ejemplo por falta
de adecuada representacion consular (véase Seccion viil. Libertad
Personal).

392. La Relatoria hace un llamado al INM para que incorpore
personal femenino que pueda hacerse cargo de la custodia de las
mujeres migrantes privadas de la libertad.

393. Se considera oportuno insistir en la necesidad de ofrecer
capacitacion al personal de las estaciones migratorias de manera
que puedan garantizar la seguridad de la estaciéon migratoria, asi
como la vida e integridad fisica y psiquica de las personas ase-
guradas. Es importante que se determine que la fuerza utilizada
frente a una situacion como las descritas en el cuerpo del informe
debe ser proporcional a la situacién y que solamente debe consistir
de la fuerza necesaria para restablecer la seguridad en la estacién
migratoria.

394. La Relatoria hace un llamado al INM para que permita el
acceso de las organizaciones de la sociedad civil y los organismos
estatales de derechos humanos a las estancias y estacién migratoria
para que desarrollen tareas de monitoreo, apoyo y asistencia a los
inmigrantes, como parte de un proceso de interlocuciéon dirigido a
mejorar las condiciones de privacion de su libertad.

395. Es posible concluir que las autoridades migratorias han esta-
blecido un marco normativo para el funcionamiento de las estaciones
migratorias que garantiza condiciones adecuadas de detencion para
las personas que se encuentran detenidas en la Estacion Migratoria.
Sin embargo, se puede constatar que muchas de las reglas aqui des-
critas no se cumplen en las estaciones migratorias. Por ello, la Rela-
toria insta a las autoridades migratorias a tomar medidas necesarias
e inmediatas para que el acuerdo se cumpla, tomando en cuenta las
observaciones y aspectos puntuales que se mencionan en la seccién
sobre Conclusiones relacionadas con las Condiciones de Detenciéon en
la Estacion Migratoria de Iztapalapa.



Resoluciones emitidas por la CIDH 741

396. En relacién con la inspeccion en Iztapalapa, la Relatoria se
permite insistir en la importancia de que se lleven a cabo las investi-
gaciones penales y administrativas que correspondan y se sancione a
los responsables. E1 compromiso del Estado mexicano por la defensa
y promocion de los derechos humanos de los migrantes debe tradu-
cirse en acciones penales y disciplinarias concretas.

Condiciones de detencién en la
Estacién Migratoria de Iztapalapa

397. La Relatoria recomienda al INM tomar las medidas necesa-
rias para terminar la remodelacion de la Estacion Migratoria lo antes
posible. Es particularmente importante que se amplie la capacidad
para acabar con el hacinamiento.

398. Es imprescindible que las normas de disciplina que los ase-
gurados estdn obligados a cumplir sean ampliamente conocidas
de antemano por éstos. Por ello, la Relatoria insiste en la importancia de
que dichas normas se encuentren disponibles y en lugares visibles
para las personas que se encuentren detenidas. Igualmente, se hace
un llamado para que las normas sean traducidas a varios idiomas
y, en caso de que la persona no hable espanol, se le entregue una copia
en un idioma que entienda.

399. A juicio de la Relatoria, serfa conveniente que las reglas de
convivencia enumeraran y describieran las infracciones a las mismas
y las medidas disciplinarias que se aplicardn si ocurren. Igualmente,
la Relatoria se permite insistir en la importancia de procurar que
los procedimientos disciplinarios se apliquen de manera objetiva e
imparcial.*

400. La Relatoria considera que las condiciones de detencién en
Iztapalapa pueden mejorarse a partir de un conjunto de acciones
dirigidas a poner en practica el marco normativo existente. La Rela-

*Véanse Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por el Consejo
Econémico y Social de Naciones Unidas en sus Resoluciones 663C (xx1v) de julio 31 de 1957
y 2076 (Lx11) de mayo 13 de 1977, en particular la seccién sobre Disciplina y Sanciones; y el
Principio 30 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prisién, adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante Resolucion 43/173 de diciembre 9 de 1988.
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toria enumera algunos aspectos que observd durante su visita y que
considera repercutirdn en mejores condiciones de detencion.

401. La Relatoria celebra que haya mejorado la higiene y la provi-
sién de servicios y elementos de aseo en la Estacion de Iztapalapa, y
espera que se garanticen unas minimas condiciones de higiene a las
personas que se encuentran privadas de la libertad, lo cual incluye
que se distribuyan articulos de aseo en cantidades suficientes.

402. Los menores de edad no deben permanecer detenidos en
Iztapalapa a menos que se encuentren acompanados de otros adul-
tos miembros de su familia, en cuyo caso deben alojarse en un area
separada. Las mujeres detenidas deben ser custodiadas por personal
femenino.

403. Es necesario y prioritario solucionar el problema de hacina-
miento y el de rebasamiento de las aguas negras. Igualmente, es res-
ponsabilidad del INM proveer de manera regular y suficiente articulos
de aseo e higiene a las personas detenidas.

404. La comida deberia ser de calidad adecuada y debe respon-
der a las restricciones de dieta de las personas detenidas por razones
religiosas o de salud. Asimismo, la Relatoria insta a que se asegure
el funcionamiento adecuado de los teléfonos y de una maquina ex-
pendedora de tarjetas de teléfono.

405. Se deben permitir tanto las visitas de las organizaciones
de la sociedad civil como representantes legales de algunas de las
personas detenidas, para ofrecer asistencia a todas las personas que
se encuentran detenidas y para monitorear las condiciones de deten-
cion, asi como a la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

406. Se debe ofrecer atencién médica y medicamentos a las per-
sonas detenidas.

407. Asimismo, estima la Relatoria se debe establecer un meca-
nismo para que las personas detenidas puedan denunciar irregu-
laridades, a cargo de un 6rgano independiente. Las denuncias por
maltrato fisico, actos de corrupcién y otras violaciones a las normas
migratorias deben investigarse y, si es del caso, sancionarse adminis-
trativa y penalmente.>

5Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por el Consejo Eco-
némico y Social de Naciones Unidas en sus Resoluciones 663C (xxiv) de julio 31 de 1957 y
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Recomendaciones respecto a las estancias migratorias

408. La Relatoria insta al Estado a tomar medidas urgentes
para solucionar las condiciones de hacinamiento en Tapachula. La
temperatura y espacio fisico por persona deben ser acordes con los
estdndares internacionales en la materia.® En particular, deberian
construirse servicios sanitarios que deben contar con agua y elemen-
tos de aseo.

409. Asimismo, es esencial que haya agua potable disponible en
todas las areas donde se encuentran aseguradas las personas.

410. La Relatoria considera que las personas detenidas deben
tener acceso a teléfonos y a una méquina expendedora de tarjetas
de teléfono.

411. Igualmente, estima que la comida debe ser adecuada y acor-
de con minimos estdndares de higiene.

412. Debe permitirse el acceso de organizaciones de la sociedad
civil y de la Comision Nacional de Derechos Humanos con el propo-
sito de monitorear las condiciones de detencion.

Detencién de inmigrantes y alternativas

413. La Relatoria invita a México a considerar la posibilidad de
ampliar la aplicaciéon de la custodia por terceras personas.

414. El iNnMm debe tomar todas las medidas necesarias para que
las personas permanezcan privadas de la libertad durante el menor
tiempo posible. Las razones previstas en los numerales 4, 5,6, 7y 15
del articulo 6 del Acuerdo del 26 de noviembre de 2001 parecieran
privilegiar consideraciones administrativas en desconocimiento de la
dignidad humana.

2076 (Lx11) de mayo 13 de 1977 y el Conjunto de Principios para la Protecciéon de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién, adoptados por la Asamblea
General de la Naciones Unidas mediante Resolucién 43/173 de diciembre 9 de 1988 establecen
los Estandares Internacionales en la materia.

%Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por el Consejo Eco-
noémico y Social de Naciones Unidas en sus Resoluciones 663C (xx1v) de julio 31 de 1957 y
2076 (Lx1) de mayo 13 de 1977 y el Conjunto de Principios para la Protecciéon de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, adoptados por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas mediante Resolucién 43/173 de diciembre 9 de 1988 establecen
los Estdndares Internacionales en la materia.
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415. Por otra parte, la Relatoria quiere exhortar a los Estados
que tengan representaciones consulares o diplométicas en México
a llevar a cabo todas las gestiones necesarias para expedir docu-
mentos de identidad y viaje a sus nacionales de manera expedita,
en particular cuando se encuentran privados de la libertad. En todo
caso, la Relatoria considera que las personas migrantes no pueden
permanecer detenidas indefinidamente debido a la inexistencia de
representacion diplomética de su pais o por otras razones por las que
no se les expiden sus documentos de viaje. Por ello, la Relatoria su-
giere que se desarrollen iniciativas tendientes a abordar la dificultad
de documentar e identificar a personas nacionales de paises que no
tengan representaciones diplomaticas o consulares en su territorio,
con la colaboraciéon de las organizaciones intergubernamentales y
los buenos oficios de otras representaciones diplomaticas.

416. Respecto a las excepciones al limite de noventa dias para la
privacion de la libertad, la Relatoria considera que las personas que
se encuentren sujetas a un proceso penal no deben permanecer pri-
vadas de la libertad por las autoridades migratorias por un término
mayor a noventa dias. Si las normas penales establecen la privacién
de la libertad como medida cautelar o si la persona ha sido condena-
da a una pena privativa de la libertad, esa persona debe ser transfe-
rida a la custodia de las autoridades penales competentes.

417. Respecto a personas aseguradas por su especial vulnerabi-
lidad, la Relatoria considera que la solicitud de proteccién no se sa-
tisface con la privaciéon de la libertad. El INM debe poner en marcha
otros mecanismos de proteccién que no conlleven la restriccion de la
libertad de movimiento de la persona que por su situacion de vulne-
rabilidad requiera de medidas de atencién o de seguridad.

418. La Relatoria considera que es fundamental garantizar el de-
recho a la proteccién judicial (articulo 25 de la Convencion America-
na); por ello hace un llamado a las autoridades mexicanas para refor-
mar el articulo 67 de la LGP de manera que no sea necesario acreditar
la legal estancia para acudir ante las autoridades administrativas o
judiciales para solicitar la protecciéon efectiva de sus derechos.

419. La Relatoria exhorta a las autoridades mexicanas a tomar
todas las medidas necesarias dirigidas a garantizar la proteccion de
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los derechos laborales de los trabajadores temporeros. Es necesario
fortalecer al Inspector del Trabajo de la regiéon del Soconusco. Proba-
blemente sea necesario nombrar otros inspectores y dotarlos de los
mecanismos para que puedan visitar las fincas y recibir las denun-
cias de los trabajadores temporeros. Asimismo, esas denuncias deben
conducir a procesos laborales en los que se recuperen los salarios
adeudados y se sancionen a los empleadores. Por ultimo, el progra-
ma de los trabajadores temporeros debe contemplar un mecanismo
por el cual un predio sancionado no pueda continuar recibiendo tra-
bajadores agricolas temporeros.

420. La Relatoria destaca el esfuerzo desplegado por México por
proteger a sus ciudadanos en el exterior e invita al Estado a conti-
nuar y profundizar estas tareas. Como se indicd, México posee pro-
bablemente una de las redes consulares mas desarrolladas, extensas
y sofisticadas del mundo. Es por ello que la Relatoria insta a otros Es-
tados a reproducir el ejemplo de México y a desarrollar mecanismos
que permitan la defensa de los derechos de trabajadores migratorios
en el exterior.

RELATORIA SOBRE LOS DERECHOS DE LA MUJER, SITUACION
DE LOS DERECHOS DE LA MUJER EN CIUDAD JUAREZ,
MEXICO: EL DERECHO A NO SER OBJETO DE VIOLENCIA

Y DISCRIMINACION (2003)

Este informe es derivado de una visita in loco de la Relatora Especial
sobre los Derechos de la Mujer (Relatora Especial) de la CIDH rea-
lizada a fines de 2001, en atencién a una serie de comunicaciones
suscritas por cientos de organizaciones y personas, que sehalaban
que mas de 200 mujeres habian sido brutalmente asesinadas en Ciu-
dad Juarez a partir de 1993, protestaban contra la ineficacia de los
servicios de seguridad publica, y solicitaban que la Relatora Especial
visitara México para examinar la situacion. El presente informe es el
producto de informacién recopilada en relaciéon con esa visita y con
actividades conexas de seguimiento.
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Temas tratados

Conclusiones y recomendaciones (par. 161-169)
Recomendaciones generales tendientes a hacer efectivo en Ciu-
dad Juarez el derecho de las mujeres a estar exentas de violencia,
(par. 1-4)

Recomendaciones para mejorar la aplicacién de debida diligen-
cia en la investigacion, procesamiento y castigo de los responsa-
bles de la violencia contra la mujer en Ciudad Juarez, con miras
a superar la impunidad (par. 5-21)

Recomendaciones para mejorar la aplicacion de la debida dili-
gencia para prevenir la violencia contra la mujer en Ciudad Jua-
rez e incrementar su seguridad (par. 22-30)!

Conclusiones y recomendaciones

161. La cipH y su Relatora Especial han prestado detenida aten-
cion a la situacién de la violencia contra la mujer en Ciudad Juarez,
a fin de ofrecer este andlisis y las recomendaciones que siguen. Am-
bas formulan su agradecimiento al Gobierno federal y estatal, por su
buena disposicion y favorable acogida al debate sobre la situacion
y sobre los adelantos que pueden procurarse y lograrse. Ademas
de los problemas y desafios destacados en el presente informe, se
han tenido debidamente en cuenta los esfuerzos realizados por el
Estado mexicano para superarlos, tanto en el &mbito nacional como
en el local. A este respecto, corresponde hacer especial mencién
a los esfuerzos tendientes a avanzar en el mejoramiento del mar-
co normativo de garantia del derecho a estar exento de violencia
y discriminacién. El Estado mexicano ha demostrado una determi-
nacién muy genuina de avanzar en estas esferas, como lo demues-
tran la ratificacion de la Convencion de Belém do Pard y la sancion
de la legislacion reglamentaria en el &mbito interno —por ejemplo,
la penalizaciéon de la violencia familiar en el Cédigo Penal de Chi-
huahua—, y el establecimiento de nuevos mecanismos de colabora-
cién interinstitucional para la incorporacién de la perspectiva de
género en la politica publica.

!La numeracion de este informe fue modificada por los autores.
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162. El reconocimiento formal de la igualdad de género y de
que la violencia contra la mujer constituye la violacién de derechos
humanos abren las puertas a nuevos enfoques de erradicacion de
la violencia basada en el género. La Comisi6on Interamericana y su
Relatora Especial reconocen debidamente esos valiosos adelantos.
El desafio pendiente consiste en hacer efectivas en la practica esas
garantias para establecer un puente que cierre la brecha existente
entre lo que la ley dice y la experiencia vivida por las mujeres en
Ciudad Juarez.

163. Una cuestion decisiva consiste en establecer si los dere-
chos de las mujeres en Ciudad Juarez son ahora més efectivos que
antes. Los esfuerzos tendientes a enfrentar la violencia y los asesi-
natos hasta la fecha no han alcanzado ese objetivo. Existe urgente
necesidad de dar prioridad a la atencién a esta situacion, asignando
recursos humanos y materiales adicionales con el respaldo de la
autoridad juridica y la voluntad politica necesaria para lograr re-
sultados efectivos.

164. Se requiere urgente atencién para garantizar que las mu-
jeres en Ciudad Judrez puedan ejercer plenamente y con igualdad
sus derechos fundamentales, especialmente el de estar exentas de
violencia, no sélo frente a esos asesinatos, sino a las diversas mo-
dalidades de violencia basada en el género que violan los derechos
de la mujer. Los asesinatos y desapariciones ocurridos en Ciudad
Judrez son manifestaciones especialmente dramaticas de modalida-
des de violencia basada en el género y discriminacién que incluyen
otras formas de violencia sexual y violencia dentro de la familia. La
violencia tiene sus causas raigales en conceptos de subordinacién y
discriminacion, y la impunidad (y la discriminacién inherente a la
falta de reaccién eficaz) promueven su persistencia.

165. Para encontrar métodos efectivos de combatir los asesinatos
se requieren métodos eficaces de enfrentar la violencia contra la
mujer, que es ante todo un problema de derechos humanos. Aplicar
debida diligencia para prevenir esa violencia, como lo requieren
el derecho internacional y nacional, obliga a prestar atencion a las
dimensiones de género del problema, asi como a las dimensiones
de seguridad humana, seguridad publica y situacién social. Cuando
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los asesinatos, abusos sexuales o ataques a golpes experimentados
por las mujeres se mantienen impunes y el Estado en la practica los
tolera, ello representa un claro mensaje para hombres, mujeres y
nifios. La violencia constituye un comportamiento aprendido,? que
no puede modificarse y erradicarse si en la practica se mantienen
modalidades de desigualdad y discriminacion.

166. La omision de investigar esos asesinatos, crimenes sexuales
y violencia doméstica contra la mujer en Ciudad Judrez y procesar y
castigar a sus perpetradores contribuye a crear un clima de impu-
nidad que perpetua esa violencia. Es indispensable investigar las
causas de la violencia basadas en el género y llevar a la justicia a los
responsables.

167. La violencia basada en el género es inaceptable, sea que se
manifieste a través de asesinatos o violencia sexual o doméstica. La
consecuencia de la impunidad consiste en reducir la visibilidad de
esas violaciones de derechos al punto en que la violencia doméstica,
por ejemplo, es en la practica un crimen invisible. Esto es lo contrario
de lo que ha procurado alcanzar el Estado mexicano a través de la ra-
tificacion de tratados internacionales de derechos humanos como la
Convencién de Belém do Para y la adopcion de leyes conexas, como
las reformas del Cédigo Penal de Chihuahua, en que se define la vio-
lencia familiar como un delito que da lugar a penas de prisién. Los
ninos que crecen en un contexto de impunidad frente a esos crime-
nes, crecen con la percepcién de que las mujeres no tienen derecho
a igual reconocimiento y proteccién conforme a la ley.

168. La violencia contra la mujer impone un costo terrible a las
victimas, a sus familias y a la sociedad en conjunto, y tiene efectos
intergeneracionales. Es esencial que todos los sectores, tanto publico
como privado, sean convocados al proceso tendiente a enfrentar este
problema. El método no puede consistir en culpar a las victimas,
sino en modificar las modalidades y practicas que les permiten estar
sujetas a esas violaciones de derechos humanos. Para ello es preciso
asegurar una mayor participaciéon de las mujeres en la formulacién

2Véase Mayra Buvinic y Andrew Morrison, “Causas de la Violencia", Nota Técnica No.
3, en Notas Técnicas sobre Prevencion de la Violencia (Banco Interamericano de Desarrollo,
2000).
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de la politica publica y una mayor participacién de los hombres a los
efectos de cambiar modalidades y practicas tradicionales basadas
en estereotipos. La responsabilidad del Estado mexicano tendiente
a hacer frente a esa violencia y poner fin a la impunidad consiste en
disenar y aplicar medidas eficaces de prevencién y respuesta que
implican la participacién sustancial del Gobierno federal y del Go-
bierno de Chihuahua y de la Municipalidad de Ciudad Juarez, asi
como de la sociedad civil.

169. En reiteradas oportunidades el Estado mexicano ha enfatiza-
do ante la cIDH y su Relatora Especial su compromiso institucional de
combatir la impunidad en relacién con estos asesinatos. E1 Gobierno
de Chihuahua ha expresado su compromiso de aplicar los mas efica-
ces recursos disponibles para garantizar el absoluto respeto a los de-
rechos de la mujer, a través de una politica de apertura y coordinacién
con las instituciones publicas y privadas que estan en condiciones de
efectuar un aporte a este respecto. El Gobierno Federal, por su parte,
ha indicado su determinacién de colaborar en la resolucion de los
delitos del pasado y prevenir futuros delitos. Es a la luz de los compro-
misos expresados que la Comision Interamericana y su Relatora Espe-
cial ofrecen las recomendaciones siguientes como medio de ayudar al
Estado a llevar a la practica ese compromiso.

Recomendaciones generales tendientes a
hacer efectivo en Ciudad Judrez el derecho
de las mujeres a estar exentas de violencia

1. Priorizar la plena inclusién, participacion y colaboracién de
todos los niveles de gobierno —federal, estatal y municipal- en la
respuesta estatal frente a los asesinatos y otras modalidades de vio-
lencia basada en el género que afectan a la mujer en Ciudad Juarez,
con la aplicacién de objetivos, cronogramas, mecanismos de super-
vision y evaluacion especificos tendientes a garantizar la eficacia de
los mecanismos de participacién interinstitucional.

2. Al buscar soluciones al asesinato de mujeres y ninias en Ciudad
Judrez, dedicar mayor atencién a la elaboracion de una comprension
integrada sobre la manera en que las distintas formas de violencia
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contra la mujer se relacionan y refuerzan reciprocamente; y a la apli-
cacion de estrategias integradas para combatir esa violencia.

3. Deben reforzarse los esfuerzos iniciados para incorporar la
perspectiva de género en el disefio y la aplicacién de la politica pu-
blica, prestandose especial atencion a hacer efectivos esos esfuerzos
en la practica a los niveles del Estado de Chihuahua y de la Munici-
palidad de Ciudad Judarez, a fin de prestar debida atencién al cum-
plimiento de los principios de igualdad y no discriminacion.

4. Ampliar la participacién de las mujeres en el diseno y la aplica-
cion de la politica publica y la adopcién de decisiones en todo nivel
y en todos los sectores de gobierno.

Recomendaciones para mejorar la aplicacién

de debida diligencia en la investigacién, procesamiento

y castigo de los responsables de la violencia contra

la mujer en Ciudad Judrez, con miras a superar la impunidad

5. Reforzar la capacidad institucional y los procedimientos ten-
dientes a responder a los delitos de violencia contra la mujer, inclusi-
ve asignando recursos humanos y materiales adicionales a la Fiscalia
Especial y a los demdas 6rganos encargados de enfrentar y reprimir
esas violaciones de derechos.

6. Establecer procedimientos tendientes a intensificar la supervi-
sién independiente, inclusive mediante informes periddicos, para las
investigaciones realizadas bajo la direccion de la Fiscalia Especial,
para hacer efectiva una evaluaciéon periddica de las medidas adopta-
das y oportunos avances en cada caso.

7. Lograr que las investigaciones de los asesinatos de mujeres se
desarrollen, desde su iniciacién, sobre la base de planes de investi-
gacion en que se tenga en cuenta la prevalencia de la violencia con-
tra la mujer y posibles vinculos mutuos entre determinados casos.

8. Elaborar y aplicar un plan de accion referente a las denuncias
pendientes sobre desaparicién de mujeres, para asegurar que se
estén examinando todas las posibilidades razonables de investiga-
cion, y para cruzar los datos relacionados a desapariciones con los
referentes a homicidios, a fin de identificar posibles conexiones o
modalidades.
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9. Elaborar y aplicar un plan de accién con respecto a los casos
“frios", disenado de modo de identificar y corregir todas y cada una
de las fallas existentes en esos archivos (como las identificadas por
la CNDH en su examen) y reactivar las investigaciones.

10. Ampliar la asistencia que ha proporcionado la PGR a la PGJE en
casos aislados y concretar las contribuciones que puede y debe efectuar
para fortalecer la capacidad local en &mbitos tales como asistencia téc-
nica, en materia de investigacion, criminolégica, de medicina forense,
de sicologia forense y otras modalidades de asistencia cientifica.

11. Mejorar los procedimientos y practicas tendientes a lograr
que los informes de personas desaparecidas sean objeto de una in-
vestigacién rapida, cabal e imparcial, inclusive a través de protocolos
o directrices tendientes a garantizar el cumplimiento de normas bési-
cas en todos los casos, y a la elaboracién de nuevas iniciativas, como
la publicaciéon de boletines en los medios de difusion.

12. Garantizar un pronto acceso a medidas especiales de protec-
cion de la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres objeto de
amenazas de violencia; y garantizar la eficacia de tales medidas.

13. Intensificar los esfuerzos tendientes a capacitar a todas las au-
toridades pertinentes —incluidos policias, fiscales, médicos forenses y
otros especialistas, jueces y personal judicial- en cuanto a las causas
y consecuencias de la violencia basada en el género, en cuanto a los
aspectos técnicos pertinentes para la investigacion, el procesamiento
y el castigo, asi como a la necesidad de aplicar los conocimientos en
su interrelacion con las victimas o sus familias.

14. Aplicar reformas destinadas a proteger los derechos de las
victimas o sus familiares, de modo de promover la proteccion y
las garantias judiciales, principalmente mejorando los mecanismos
que garanticen que las partes afectadas tengan acceso a informacién
sobre la evoluciéon de la investigacion y sobre sus derechos en los
procesos judiciales, asi como desarrollar las posibilidades de obtener
asistencia juridica cuando sea necesario para llevar adelante tales
procedimientos.

15. Garantizar una adecuada supervision de los funcionarios en-
cargados de adoptar medidas de reaccion e investigacion frente a de-
litos de violencia contra la mujer, y garantizar la efectiva aplicacién



752 Maria del Mar Monroy Garcia y Fabién Sanchez Matus
de los mecanismos establecidos para llamarlos a responsabilidad
en las esferas administrativa, disciplinaria o penal, segun el caso,
cuando estén omisos en el cumplimiento de sus cometidos conforme
a la ley.

16. Proporcionar a quienes tratan de obtener asistencia de esos
funcionarios un procedimiento asequible y eficaz de presentacion de
denuncias en caso de incumplimiento de sus obligaciones conforme
a la ley, e informacién sobre la manera de invocar dicho procedi-
miento.

17. Reorientar las relaciones de trabajo con las personas y entida-
des que presten servicios de coadyuvancia (asesoramiento letrado en
defensa de los intereses de la victima en investigaciones y procesos
penales) para hacer efectivo un intercambio de informacién fluido y
utilizar plenamente el mecanismo de la coadyuvancia, tal como fue
concebido en su origen ese auxiliar de la justicia.

18. En vista del clima de temor y amenazas relacionado con al-
gunos de estos asesinatos y los potenciales vinculos de algunos con
el crimen organizado, considerar la posibilidad de hacer participar a
funcionarios policiales de otras regiones en los equipos de investiga-
cién, como medio de lograr que los funcionarios que viven en la co-
munidad no sean objeto de amenazas o presiones, y de incrementar
la confianza ciudadana.

19. También con respecto al problema del temor y las ame-
nazas, prestar atenciéon prioritaria a fin de garantizar medidas
de seguridad para las mujeres victimas de actos o amenazas de
violencia, familiares, defensores de derechos humanos, testigos o perio-
distas en situaciones de riesgo; para brindar proteccién a esas personas
en su derecho a la seguridad personal; para que quienes se presentan
a exigir aclaraciéon de esos delitos o a proporcionar informaciéon no sean
intimidados y puedan continuar tales esfuerzos.

20. Someter todas las amenazas o actos de hostilidad denuncia-
dos en relacion con esos asesinatos a investigaciones prontas, caba-
les e imparciales, dotadas de mecanismos de debida diligencia, y el
Estado debe realizar consultas adicionales con las organizaciones
de la sociedad civil que ayuden a las victimas y a sus familias, para
elaborar y aplicar soluciones.
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21. Se deben reforzar los servicios publicos destinados a las mu-
jeres que hayan sido objeto de violencia, procurando especialmente
ampliar el acceso al tratamiento médico y psicologico, establecer
servicios sociales mas integrales destinados a atender el problema de
la subordinaciéon econdémica que suele impedir a la mujer apartarse
por si misma de una situacién abusiva, y proporcionar informacién
y asistencia que garanticen un acceso efectivo a los recursos legales
de proteccién contra esta violacion de derechos y problemas juridicos
conexos, como la guarda de los hijos.

Recomendaciones para mejorar la aplicacién de la
debida diligencia para prevenir la violencia contra
la mujer en Ciudad Judrez e incrementar su seguridad

22. Hacer renovado hincapié en la capacitacion de funcionarios
del sector publico, especialmente policias, fiscales, especialistas
forenses, jueces y personal judicial, en cuanto a las causas y conse-
cuencias de la violencia basada en el género.

23. Seguir creando espacios de didlogo y colaboracion institu-
cionales con fines de intercambio de informacién y estrategias, ga-
rantizar la existencia de enfoques coherentes, mejorar servicios y
promover practicas éptimas; es esencial que esos esfuerzos incluyan
mecanismos de control, evaluacién y seguimiento para evaluar las
actividades y los obstdculos persistentes.

24. Coordinar y ampliar los esfuerzos en el ambito federal, esta-
tal y municipal, con el fin de mejorar servicios basicos como los de
alumbrado en espacios y zonas marginales que hayan estado vincu-
lados con riesgos de seguridad; seguridad con respecto al transporte;
pavimentacién de caminos en zonas marginales; y asignar los fondos
necesarios para la prestacién de esos servicios.

25. Mejorar la deteccion, el registro y la elaboracion de informes
sobre la violencia contra la mujer a través de servicios de salud; y
proporcionar informacién sobre prevencion de la violencia, trata-
miento y servicios para los usuarios de esos servicios, especialmente
servicios de salud reproductiva.

26. Elaborar sistemas de recopilacion de datos para documentar e
informar sobre el alcance y las consecuencias de la violencia contra la
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mujer en Ciudad Juarez, a fin de mejorar el disefio y la aplicacion de
las medidas para enfrentarla; y evaluar la eficacia de esas medidas.

27. Trabajar con la sociedad civil procurando disenar y llevar a la
practica campanas de derechos y educaciéon de amplia base; prime-
ro, para informar a las mujeres de Ciudad Judrez sobre su derecho
a estar exentas de violencia y sobre la manera de buscar proteccién
para ese derecho; y segundo, para asegurar que hombres, mujeres
y nifilos comprendan el que la violencia basada en el género es una
violacion de derechos humanos, en el marco del derecho internacio-
nal y como delito punible conforme a la legislaciéon de Chihuahua.

28. Adoptar medidas tendientes a involucrar a mas hombres en
iniciativas encaminadas a modificar actitudes y practicas basadas
en estereotipos, y lograr que las campanas publicas sean disenadas de
modo que correspondan a las necesidades de hombres y mujeres y
de las familias.

29. Trabajar con los medios de difusién en la promocion de con-
ciencia publica sobre el derecho a estar exento de violencia; informar
al publico sobre el costo y las consecuencias de tal violencia; difundir
informaciéon sobre servicios de apoyo juridico y social para quienes
corren riesgos; e informar a victimas, victimarios y potenciales victi-
marios sobre el castigo de esa violencia.

30. Trabajar con entidades de los niveles del Gobierno Federal y
de los gobiernos del Estado de Chihuahua y de la Municipalidad de
Ciudad Juéarez responsables de la proteccién de los derechos de la
nifez, a fin de garantizar la disponibilidad de mecanismos especia-
les de proteccion para ninos amenazados de violencia basada en el
género, y lograr que en la respuesta a la violencia de ese tipo contra
las ninas se tenga en cuenta su especial vulnerabilidad.

RELATORIA PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION,
VISITA IN LOCO (2003)

Este informe es derivado de una visita in loco del Relator Espe-
cial para la Libertad de Expresion realizada del 18 al 26 de agosto
de 2003, en donde se reuni6 con autoridades, periodistas, defensores de
derechos humanos, medios de comunicacién, asociaciones sindica-
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les de periodistas y representantes de la sociedad civil. Se visitaron
los Estados de Guerrero, Chihuahua y el Distrito Federal.

Temas tratados

Cuestion preliminar (par. 189)

Amenazas y agresiones (par. 192-196)

Acciones judiciales (par. 197-202)

Acceso a la informaciéon (par. 206-218)

Sobre el secreto profesional de los periodistas (par. 220-225)
Sobre la asignacion de publicidad oficial (par. 226-229)
Asignaciones de frecuencias y regulacion de los medios de comu-
nicacion electronicos (par. 230-235)

Cuestién preliminar

189. México ha mostrado algunos avances en el cumplimiento de
las recomendaciones relacionadas con la libertad de expresion pro-
puestas por la CIDH en su Informe Especial sobre Derechos Humanos
de 1998. Sin embargo, todavia quedan importantes aspectos que de-
ben ser atendidos para alcanzar el cabal cumplimiento de aquellas
recomendaciones. Muchos de estos aspectos estdn en la 6rbita de la
competencia de las autoridades locales. En relacién con ello el ejer-
cicio pleno de la libertad de expresién encuentra mayores obstaculos
en el interior del pais que en el Distrito Federal.

Amenazas y agresiones

192. Las agresiones y amenazas dirigidas a silenciar a periodistas
criticos de la administracién publica ha disminuido respecto de anos
anteriores. Pese a este indice aliciente, durante la visita se recibio
informacién en la que se indica que aun persisten algunos inciden-
tes de actos de intimidacién y amenazas.! Esta situacion es aun mas
preocupante en el interior del pais donde se sigue registrando ame-

!La Comisién Nacional de Derechos Humanos entreg6 un documento a la Relatoria en el
cual se indica que hasta agosto del 2003 se habrian registrado 36 denuncias de agravios a pe-
riodistas. La clasificacién y nimero de agravios se divide de la siguiente manera: intimidacio-
nes (12), lesiones (8), amenazas (4), censura (2), homicidios (1), robo (2), detencién arbitraria
(3), despido injustificado (2), ejercicio indebido de la funcién publica (1), dafo a la propiedad
ajena (0), cateos y visitas (0), desaparecidos (1).
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nazas, intimidaciones y formas indirectas de restriccion a la libertad
de expresion de periodistas, fotografos, defensores de derechos hu-
manos? y medios de comunicacion.

193. En los estados de Guerrero® y Chihuahua los hechos de agre-
siones y amenazas estarian dirigidos a silenciar denuncias e inves-
tigaciones relacionadas con violaciones a derechos fundamentales.
Particularmente en Chihuahua se recibié informacion sobre formas
de intimidacién ante denuncias relacionadas con los homicidios de
las mujeres en Ciudad Judrez, y sobre investigaciones relacionadas
con el narcotrafico o asuntos politicamente sensibles.

194. La Relatoria también recibié informacién preocupante sobre
algunas de las acciones intimidatorias que incluyen agresiones a

2Ejemplos: La Organizacion Accién Cristiana para la Aboliciéon de la Tortura (ACAT)
informaron que desde octubre de 2002 el abogado Samuel Castellanos Pin6n y una pasante
de derecho asumieron formalmente la defensa de los detenidos en el caso de Aguas Frias a
partir de haber recibido testimonios de tortura y detenciones arbitrarias. E1 26 de febrero de
2003 el abogado Castellano declar6 a la prensa local que los procesos seguidos a 10 presos
estaban repletos de irregularidades y violaciones a las garantias individuales. El 1 de marzo
de 2003, se recibié en las oficinas de acaT-Oaxaca un correo anénimo que amenazaba de
muerte a Castellano si no se retiraba de la defensa de los detenidos por el caso Agua Fria. El
31 de marzo se recibié un segundo correo en las oficinas de acaT-Oaxaca dirigido a Castella-
nos y su equipo si no se retira de la defensa de los detenidos de Teojomulco, en menos de un
mes, en el escrito se nombra a otras personas. La Organizacién menciona haber presentado
una denuncia por hostigamiento ante la Procuraduria General de Justicia. Con fecha 8 de
abril de 2003 la cipH decidié otorgar medidas cautelares. Informacién suministrada por la
CMDPDH, agosto de 2003.

La organizacién Amnistia Internacional denuncié hechos de amenazas y hostigamiento
dirigidos a acallar la sefiora Evangelina Arce, integrante del Comité Independiente de Derechos
Humanos y madre de Silvia Arce desaparecida el 11 de marzo de 1998 en Ciudad Juarez. Se-
gun lo informado, la sefiora Arce ha venido recibiendo amenazas an6nimas desde que a prin-
cipios de 2003 habia presentado declaracién a la Comisién Nacional de Derechos Humanos
informando sobre el "fracaso de las autoridades para llevar a cabo una investigacion efectiva
sobre la desaparicién de su hija.” La cMDPDH sefialé que tanto familiares de victimas como de-
fensores de derechos humanos de Ciudad Judrez y ciudad de Chihuahua han sido hostigados
por su denuncia publica. Informacién suministrada por la cMDPDH, agosto de 2003.

3La Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero informé6 que
desde la creacion de su programa de atencion de agravios a periodistas en el 2001 se registra-
ron 57 denuncias de las cuales 25 corresponden a amenazas, hostigamiento e intimidaciones.

Por otra parte en el Estado de Guerrero se recibié informacién relacionada con la situacion
laboral de los trabajadores de la comunicacién que presuntamente serian objeto de despidos
como consecuencia de presiones del gobierno a los duefios de los medios de comunicacién.
Informaron que estas presiones funcionaban como medios indirectos de restriccion a la liber-
tad de expresion del trabajador de la comunicacién. Informacién suministrada por la Asociacion
de Periodistas del Estado de Guerrero 20 de agosto de 2003.
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periodistas y fotégrafos de investigacién en zonas cercanas a retenes
militares existentes en la zona de Guerrero, cuando los comunica-
dores buscaban documentar actuaciones irregulares por parte de
personal del Ejército. La informacién senala la existencia de retenes
del ejército o de brigadas de operacién mixta en las que participan
diferentes cuerpos policiales y del Ministerio Publico, con el fin de
aplicar la ley federal de armas de fuego y explosivos y para combatir
el narcotrafico. Se informé que durante dichos operativos se intimida
a las personas que se incomodan con el acto de revisiéon ademas de
impedirse que se hagan registros fotograficos o filmicos para dar a
conocer estos operativos. De acuerdo con lo informado, estos agen-
tes argumentan con las armas en la mano que esta prohibido hacer
algun registro o reporte sobre su trabajo o su actuacion. Para hacer este
registro el reportero o camarografo debe correr el riesgo de que lo
detengan o le quiten su camara. Pese a que se han presentado quejas
ante las autoridades competentes sobre la existencia de los retenes
que se encuentran accionando sin el amparo de la ley, se indica que
hasta la publicacion del presente informe no ha habido accién al-
guna para determinar la legalidad de estos retenes e investigar los
abusos denunciados.

195. La Relatoria recomienda que se investigue y sancione a los
responsables de los actos de intimidacion aqui sefialados y de aque-
llos denunciados ante las entidades competentes por personas afec-
tadas en su derecho a la libertad de expresiéon. La falta de investiga-
cion sobre actos de intimidacion contribuye a crear un ambiente de
amedrentamiento para el pleno ejercicio de la libertad de expresion e
investigacién en los estados sefialados, desalentando la denuncia de
actos violatorios de los derechos humanos o llevando a la autocensu-
ra. A su vez, tiene un efecto directo sobre la libertad de expresion al
enviar un mensaje alentador a los perpetradores de dichos crimenes,
quienes se encuentran amparados bajo la ausente o lenta investiga-
cion, permitiéndoles continuar con su accionar.

196. También preocupa al Relator el que sigan pendientes las
investigaciones relacionadas con el asesinato de periodistas. No
obstante, valora positivamente que, durante una audiencia ante la
CIDH realizada en octubre a solicitud de la Sociedad Interamericana
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de Prensa (sip), el Estado manifestara su anuencia de avanzar en las
investigaciones judiciales para esclarecer las muertes de los perio-
distas Héctor Félix Miranda y Victor Manuel Oropeza, asesinados
en 1988 y en 1991, respectivamente.

Acciones judiciales

197. Si bien las agresiones fisicas han disminuido, es preocupan-
te el hostigamiento a través del uso arbitrario o abusivo de leyes y
regulaciones legitimamente adoptadas como son las leyes de difa-
macién criminal, o las citaciones a periodistas para requerirles que
revelen sus fuentes de informacion.

198. Existe en practicamente todos los cddigos penales de los
estados federativos de México la figura penal por delitos de ca-
lumnia, injuria y difamacién. Preocupdé al Relator informacion que
da cuenta de que en algunos estados se utiliza la figura penal de
difamacion y calumnias para que algunos periodistas sean perse-
guidos, hostigados y/o encarcelados por expresar sus opiniones
sobre asuntos de interés publico o por su critica a la administracién
publica.

199. La Relatoria considera que, para asegurar la adecuada de-
fensa de la libertad de expresion, el Estado mexicano, tanto en el
ambito federal como local, debe reformar sus leyes sobre difamacién
y calumnias en forma tal que s6lo puedan aplicarse sanciones civi-
les en el caso de ofensas a funcionarios publicos relacionada con el
ejercicio de sus funciones, figuras publicas o de privados involucra-
dos voluntariamente en asuntos de interés publico. En este sentido,
la Relatoria recomienda que el Estado revise y modifique la Ley de
Imprenta que data de 1917 y la legislacién penal teniendo en cuenta
los parametros internacionales sobre la materia. Cabe destacar que
resulté auspicioso para la Relatoria escuchar de parte de funciona-
rios federales la intencion de estudiar iniciativas a este respecto,
por lo que la Relatoria continuard impulsando y observando este
proceso.

202. En el estado de Chihuahua, periodistas criticos a la admi-
nistracion de gobierno que trabajan en el Distrito Federal y en el
Estado de Chihuahua han sido objeto de acciones penales o deteni-
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dos bajo cargos de difamacién iniciados por funcionarios publicos,
dirigentes politicos o personas privadas involucradas en asuntos
publicos. Particularmente, el Relator ha observado con preocu-
pacién que la accién penal por delito de difamacién podria estar
siendo utilizada en el Estado de Chihuahua con el fin de acallar y
amedrentar al periodismo critico, investigativo y de denuncia que
desempena su labor mayormente en la zona de Ciudad Juérez.
Preocupa también que en relacion con las investigaciones penales,
existe un alto grado de discrecionalidad por parte de la Procura-
duria de dicho Estado para la ejecucion de las 6rdenes de apre-
hension, lo que podria generar autocensura en los comunicadores
sociales quienes no saben con certeza en qué momento pueden ser
detenidos. Las practicas relacionadas con la penalizacion de calum-
nias en ciertos casos pueden representar una clara limitacién a la
libertad de expresion.

Acceso a la informacién

206. Un aspecto importante a resaltar de la Ley de Transparencia
es lo dispuesto por el articulo 14 que excluye del caracter de "“reser-
vado", la informacién que trate sobre investigaciones relacionadas
con violaciones graves a los derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad.

208. Al finalizar su visita, la Relatoria manifesté su preocupaciéon
por la politica de secretismo en el otorgamiento de la informacion pu-
blica que aun persiste dentro de algunos entes de la administracion
publica en el &mbito federal y local.

209. Segun la informacién recibida por la Relatoria durante
la visita, en el Poder Legislativo, el Poder Judicial y en ciertos 6r1-
ganos constitucionales auténomos como la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se estaria obstaculizando el acceso a informa-
cién de los solicitantes, aun cuando, en virtud del articulo 61 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, compete tanto al
Poder Legislativo Federal, como al Poder Judicial de la Federacién, a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, y a los 6rganos
constitucionales auténomos, establecer, mediante reglamento pro-
plo, “los criterios y procedimientos institucionales para proporcionar
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a los particulares el acceso a informacion, de conformidad con los
principios y plazos establecidos por la ley".

210. En el ambito del Poder Judicial, por acuerdo de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon No. 9/2003, se establecieron ciertas
disposiciones para reglamentar el acceso a la informacion. Durante
y después de la visita, la Relatoria recibié informacion segun la cual
se mantenia dentro de la Suprema Corte una cultura de secretis-
mo que dificultaba el acceso a la informacién publica.* Uno de los
principales objetivos en la promulgacion de leyes de acceso a la
informacion y su reglamentacion ha sido eliminar el secreto y la os-
curidad en los sistemas de administracion de justicia. El secreto en
las etapas de investigacion, la falta de publicidad de las sentencias
y otras actuaciones judiciales, entre otras practicas y regulaciones,
han obstaculizado la democratizacion del sistema de justicia, lo que
da como resultado el aislamiento de la institucién y de sus miembros
del resto de la sociedad.

211. La falta de produccion de informacion dirigida a la pobla-
cion —y a los sectores que demandan especificamente este tipo de
informacion, afecta sensiblemente no soélo el funcionamiento de los
sistemas judiciales (que siguen operando a puerta cerrada), sino
también la percepcién de la poblacién de que el funcionamiento
de la administracién de justicia no es un servicio publico del cual
se pueda demandar informacién y resultados, con la consecuente
posible afectacion sobre su legitimidad. Es decir, los cambios que se
realizan al interior de los poderes judiciales no son percibidos por
la ciudadania, y los incentivos para ejercer control sobre el funcio-
namiento de los poderes judiciales son escasos. En este sentido, la
Relatoria alienta toda accion tendiente a eliminar la cultura de secre-
tismo todavia existente dentro del Poder Judicial.

‘Transparencia: Restringen en la Corte el acceso a la informacién, en La Jornada, 24 de
septiembre de 2003. El Relator recibié manifestaciones de preocupacion sobre una de las dis-
posiciones reglamentarias para el acceso a la informacién en la Corte Suprema que establece
12 afos de restricciéon para conocer las actuaciones en los juicios penales. Miguel Carbonell
académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM sefialdé que “Si un proceso
dura tres anos, a esos tres afos hay que sumar 12 (correspondientes a la reserva), hablamos de
15 afios para conocer la informacion. ¢Qué sucede con este caso? Que alli hay una negativa poco
razonable. Véase Transparencia: Obstruyen juzgados apertura informativa, Mural 10 de noviem-
bre de 2003, visitado enwww.atlatl.com.mx/articulo.php?a=20699 el 17 de noviembre de 2003.
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212. En cuanto al Poder Legislativo, se ha corroborado la existen-
cia de reglamentaciones diferentes para la Camara de Diputados y
para el Senado. Estas reglamentaciones fueron dictadas para si por
cada una de las Cémaras.

213. Sobre el Reglamento para la Transparencia y el Acceso a
la Informacién Publica de la Camara de Diputados cabe destacar el
articulo 13 que establece que la falta de respuesta a una solicitud se
entiende como una respuesta positiva al otorgamiento de informa-
cion. Sin embargo, preocupa a la Relatoria que el Reglamento decre-
tado el 30 de abril de 2003 no estipula con claridad los lineamientos
concernientes al tipo de informacién que se considera clasificada,
reservada o confidencial. En el Informe Anual del 2001, la Relatoria
para la Libertad de Expresién sefialé que los criterios de reserva de
informacién deben ser establecidos en forma clara y precisa para
permitir que entes juridicos puedan revisar tanto la legalidad como
la razonabilidad de resoluciones negativas a la luz de los intereses
afectados.®

214. En cuanto a los 6rganos constitucionales auténomos, la Re-
latoria tuvo conocimiento de una controversia en relacion con la ne-
gativa de otorgar informacién por parte de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH).® Preocupa a la Relatoria que este 6rgano

In the Public Interest: Security Services in a Constitutional Democracy. Helsinki Founda-
tion for Human Rights and Center for Security Studies, Bulletin 1, junio de 1998. And A Model
Freedom of Information, Article x1x, Londres, julio de 2001 en Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 2001, Vol. 11 Informe de la Relatoria para la Libertad de
Expresion, oEa/Ser.L/V/I1.114, Doc. 5 rev 1, 16 de abril de 2002, pag. 80, par. 24.

6La Relatoria tuvo conocimiento de la interposiciéon de un amparo presentado por el sefior
Miguel Sarre Iguinez ante el Juzgado en Materia Administrativa del Distrito Federal en el
cual se sefiala que en virtud de los articulos 4 y 48 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos (cNDH) y los articulos 9 y 10 del Reglamento de Transparencia y Acceso
da la Informacién de dicho 6rgano se le neg6 informacién. En el amparo se argumenta que los
articulos 4 y 48 de la Ley de la cNDH son violatorios de los articulos 6, 14, 16 y 133 constitu-
cionales por cuanto, entre otras cosas, el articulo 4 "no distingue entre informacién contenida
en expedientes concluidos o expedientes inconclusos” y el articulo 48 “restringe el acceso a la
informacidn al conferir al Organismo protector de los derechos humanos amplios poderes para
denegar el acceso a sus medios probatorios, aun cuando su conocimiento no afecte derechos
de terceros, la seguridad nacional, el orden publico y otros valores semejantes”. Asimismo, el
recurso interpuesto en virtud del articulo 10 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion de la cNDH se “dispone que toda la informacion relativa a los asuntos competencia
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es reservada, sin importar las caracteristi-
cas que dicha informacién posea. Por ende, se encuentra vedado, en cualquier caso, el acceso a
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de proteccion de los derechos humanos estaria interpretando la ley
por sobre los propios principios de la Ley Federal de Transparencia
vigente en México y los instrumentos internacionales relacionados
con la materia.” Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que en el Re-
glamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la CNDH es-
tablece, en su articulo 10, que no se aplicard en casos de violaciones
graves de Derechos Humanos el lapso de 12 afos de reserva de la
informacion, siendo publicada una vez que se emita la Recomenda-
cion o el informe respectivo.

215. Por lo expuesto se recomienda que las restricciones impues-
tas por los 6rganos constitucionales auténomos deben estar expre-
samente definidas por la ley y deben "ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas"”.? Ello significa que la restricciéon no sélo debe rela-
cionarse con uno de esos objetivos, sino que también debe demostrar
que la divulgacién constituye una amenaza “de causar substancial

los gobernadores de ésta; excepcion hecha, inicamente, en los casos en que hayan transcurrido
12 afos de la reserva. Los articulos antes invocados rezan:

Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Articulo 4: (...) El personal de la Comisién Nacional deberd manejar de manera confiden-
cial la informacién o documentacion relativa a los asuntos de su competencia.

Articulo 48: La Comisiéon Nacional no estard obligada a entregar ninguna de sus pruebas
a la autoridad a la cual dirigi6 una Recomendacién o algun particular. Si dichas pruebas le son
solicitadas, discrecionalmente determinard si son de entregarse o no.

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informaciéon de la Comision Nacional de
Derechos Humanos

Articulo 9: De conformidad con el articulo 4 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y de acuerdo a lo establecido en la fraccién I del articulo 14 de la ley, se
considera informacion reservada la informacién o documentaciéon que obre en los expedientes
de queja, de orientacidén, de remisién, de seguimiento de recomendaciones y de impugnacién
que se tramite en la Comision.

Articulo 10: La informacién reservada en términos del articulo anterior tendré tal cardcter
por un lapso de 12 afios contados a partir de la fecha en que la Comisién resuelva el expediente
respectivo.

7El articulo 133 de la Constitucion establece: "Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos Tratados Internacionales que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de la Unién." [...]

8Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 13(2), en Documentos Ba-
sicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, oEA/Ser.L/V/1.4 rev.9
(enero de 2003).
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perjuicio a ese objetivo"? y que el “perjuicio al objetivo debe ser
mayor que el interés publico en disponer de la informacién".’® Esta
es esencialmente la prueba de proporcionalidad. Toda vez que se
niegue informacion sobre la base del andlisis que antecede, debe
establecerse una oportunidad para una revision independiente de la
decision.!!

216. En relacién con la situacion en los distintos estados de la
Unién, si bien no se han promulgado leyes de Acceso a la Infor-
macion, se han puesto a consideracién proyectos de ley dentro de
sus legislaturas. Se recomienda que se continie avanzando en la
promulgacién e implementacion de estas leyes y normas comple-
mentarias que regulen el acceso a la informacién publica en todos
los estados de la Republica, contemplando los estandares internacio-
nales en esta materia y con amplia consulta ciudadana. Asimismo, y
en relacién con la situacién en el Distrito Federal, se logré constatar
que debido a una pugna politica, la ley de acceso a informacién no se
ha logrado poner en marcha. Se recomienda que el Distrito Federal
supere estas controversias a fin de que se cuente rapidamente con
una herramienta agil y efectiva.

217. Otro aspecto relacionado con el acceso a informacidn, es el
acceso de la prensa a eventos publicos. En varias ocasiones a los co-
municadores sociales de Guerrero se les ha negado el acceso a even-
tos publicos o se les ha despojado de sus cdmaras para impedirles
que cubran la noticia.!? Por ejemplo, el periédico EI Sur de Guerrero

Principios sobre la Libertad de informacién, véase supra 212 , Principio 4.

10 Principios sobre la Libertad de informacién, véase supra 212, Principio 4.

1 Principios sobre la Libertad de informacién, véase supra 212, Principio 5.

12E] 11 de febrero de 2003 se le impidio la entrada a la residencia oficial del gobernador de
Guerrero al reportero del El Sur, Zacarias Cervantes y otros reporteros que intentaban cubrir un
acto publico relacionado con el combate a los incendios forestales y al cual los medios habian
sido invitados por la Comisién Nacional Forestal del gobierno Federal.

El 2 de julio de 2003 en la entrada principal de la Zona Militar 35 de Chilpancingo, un
grupo de soldados despojé de su equipo fotografico a Jesuis Guerrero Salgado corresponsal
del periédico Reforma, para evitar que el reportero captara la llegada del contralor del Estado
para verificar el estado de salud del presidente de la Comisién de Gobierno del Congreso local,
quien habia sufrido un accidente. Ese mismo dia un grupo de funcionarios del gobierno agre-
dié fisicamente a los periodistas Abel Miranda Atala, reportero grafico del peridédico El Sur y
Alejandro Gonzalez Reyes, reportero grafico de la Agencia Notimex, cuando intentaban captar
imégenes del Presidente de la Comisiéon de Gobierno del Congreso Local tras el accidente.
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informé que desde septiembre del 2002, habia sido excluido de la
lista de periédicos invitados a las actividades oficiales del goberna-
dor sin explicacién alguna. Asimismo, denunciaron que no recibian
desde entonces, los boletines elaborados por la Direccion de Comunica-
cién Social. Por otra parte, durante la visita del Relator a Chihuahua se
recibi6é informacién, segun la cual, en varias dependencias del Estado
se ha negado informaciéon publica sin dar justificaciéon.'®* En ambos es-
tados se manifestd preocupacion por la existencia dentro de las distintas
dependencias estatales de una cultura de secretismo en referencia a
informacion relacionada con violaciones a los derechos humanos.

218. La Relatoria considera que la cultura de secretismo que
persiste en ciertos sectores de los 6rganos de los estados debe ser
enérgicamente rechazada para garantizar una real transparencia de
la administracién publica tanto federal como local.

Sobre el secreto profesional de los periodistas

220. La libertad de expresién es entendida en el sentido de abar-
car el derecho de los periodistas a mantener la confidencialidad de
sus fuentes. Es derecho del comunicador social no revelar informa-
cion o documentacién que ha sido recibida en confianza o en el curso
de una investigacion. El fundamento principal en que se sustenta el
derecho a la confidencialidad es que, en el ambito de su trabajo, para
suministrar al publico la informacién necesaria a efectos de satisfa-

El 18 de junio de 2003 la Juez Tercero del Ramo Penal de Chilpancingo impidié que los
reporteros Rogelio Agustin de EI Sol de Acapulco, Jesus Guerrero, corresponsal de Reforma,
Alejandrino Gonzdalez Reyes de la Agencia Notimex, Elizabeth Patron del noticiero de radio
Al Tanto y Jaime Irra de la Agencia IRzZA cubrieran una audiencia publica que se desarrollaba
en ese juzgado. La Juez ordend que elementos de la Policia del Estado sacaran del lugar al
corresponsal de EI Sol de Acapulco. Informacién entregada por la Asociacion de Periodistas del
Estado de Guerrero 20 de agosto de 2003.

3La Red Ciudadana de Chihuahua ha indicado que han remitido 70 solicitudes de in-
formacién al Congreso para que éste solicite a las diversas dependencias del Estado y a la
Procuraduria General de Justicia el acceso a informacién publica. Se indicé que menos de
un 50 por ciento de estas solicitudes han sido contestadas, y en su mayoria han sido negadas
sin justificacion. Segun la Red, entre la informacién que no ha sido otorgada se encuentra la
relacionada con el uso de recursos del Estado, especialmente sobre un proyecto del Gobierno
del Estado para remodelar el centro histérico y en el cual la Red afirma que se han invertido
millones de pesos sin conocerse de manera oficial el alcance de la obra y su costo. También se
ha solicitado informacién sobre las investigaciones relacionadas con los homicidios contra las
mujeres de Ciudad Juérez.
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cer el derecho a informarse, el periodista esta cumpliendo un impor-
tante servicio publico cuando recaba y divulga informacién que no
seria conocida si no se protege la confidencialidad de las fuentes. La
confidencialidad profesional tiene que ver con el otorgamiento de
garantias legales para asegurar el anonimato y evitar posibles repre-
salias que puedan resultar de la divulgacién de cierta informacion.
La confidencialidad, por lo tanto, es un elemento esencial de la labor
del periodista y del papel que la sociedad ha conferido a los periodis-
tas de informar sobre cuestiones de interés publico.

221. En México, la Relatoria observdé un amplio debate en rela-
cién con la necesidad de garantizar y proteger el secreto profesional
de periodistas. En el comunicado de prensa publicado al finalizar
la visita, el Relator manifestd su preocupacion por informacién re-
cibida que daba cuenta de que, desde el ano 2002, periodistas de
investigacion habian sido objeto de citaciones para comparecer ante
el Ministerio Publico con el fin de que revelaran sus fuentes de infor-
maciéon. En su momento, el Relator senald que este tipo de acciones
podrian generar un efecto nocivo en el periodismo de investigacion,
que en algunos casos expone asuntos vinculados con la corrupcién
administrativa o actividades ilegales que son de alto interés publico.
La Relatoria constato la existencia de esas citaciones tanto en el am-
bito federal como local; alguno de los casos de citaciones incluyen
a la periodista Adriana Varillas!®* de Cancuin; Maribel Gutiérrez'®
reportera y editora de la Seccién Guerrero del periodico EI Sur; Da-

4cipH, Informe Anual 2000, vol. 111, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion,
OEA/Ser.L/V/I1.114, Doc. 20 rev., p. 24. Véase también Felipe Fierro Alvidez, “El derecho y la li-
bertad de expresion en México, debates y reflexiones”, Revista Latina de Comunicacién Social,
Dic. 2000, disponible enhttp://www.ull.es/publicaciones/ latina/04fierro.htm .

15E]l 10 de marzo de 2003, la Policia Judicial del estado de Quintana Roo condujo a la
periodista Adriana Varillas del periédico La Voz del Caribe de Canctin, ante el Ministerio Pu-
blico para que revelara sus fuentes de informacién en torno a un reportaje publicado por ésta
en el que expuso presuntas irregularidades y complicidad de un funcionario municipal de la
localidad de Cancun con inversionistas locales y extranjeros. Informacién suministrada por
la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH).

16E] 12 de junio de 2002, Maribel Gutiérrez, reportera y editora de la Seccién Guerrero,
del periédico EI Sur, que se edita en la Ciudad de Acapulco, Guerrero, fue interrogada por un
agente del Ministerio Publico de Acapulco en el marco de una investigacion relacionada el
caso Digna Ochoa. La periodista ha dado cobertura a temas relacionados con derechos huma-
nos desde 1996, entre ellos las masacres de campesinos indigenas el 28 de junio de 1996 en
Aguas Blancas, El Charco del 7 de junio de 1997, la militarizacién derivada de la aparicién del
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niel Morelos,?” periodista y director de informacién de El Universal,;
Enrique Méndez, Gustavo Castillo,*® Rubén Villalpando, Andrea Be-
cerril, Ciro Pérez y Roberto Garduno, todos del diario La Jornada;*

Ejército Popular Revolucionario, el 28 de junio de 1998, la esterilizacién de mujeres indigenas
en 1998 y el caso Digna Ochoa.

El citatorio se produjo tras la publicacién en las paginas de EI Sur los dias 5, 6, 7 y 8 de
junio de 2002, en el que da a conocer informacion de testigos de la regién de Petatldn, Guerre-
10, en el caso Digna Ochoa. De los cuatro reportajes publicados por Maribel Gutiérrez en EIl
Sur, destacan dos en particular, uno con el encabezado que dice: "Un tirador de la sierra de
Pentatlan mat6 a Digna Ochoa" y otro “Rogaciano Alba, sefialado entre un grupo de civiles
armados que reprimen en la sierra”. En ambos reportajes se hace una narracién detallada de
hechos, con fechas, nombres y lugares en que ocurrieron los hechos, y que sustenta la infor-
macién publicada. Durante su comparecencia, la periodista fue interrogada con 95 preguntas
para que revelara los nombres y domicilios de sus entrevistados. Por otra parte, de acuerdo a
lo informado, el 27 de junio del mismo afio el ex presidente municipal de Pentatlan Rogaciano
Alba Alvarez, present6 una denuncia penal en contra de Maribel Gutiérrez, registrada con el
numero 059/2002, en la Direcciéon General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Guerrero. Informacién suministrada por la Comisién Mexicana
de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH).

17El 3 de diciembre de 2002, Daniel Morelos, periodista y director de informacion del dia-
rio EIl Universal, fue citado por la justicia con el fin de que revelara sus fuentes de un reportaje
publicado el 16 de junio de 2002 sobre presuntos actos de corrupcién en Petréleos Mexicanos.
Informacién suministrada por la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos (CMDPDH).

18F] 4 de septiembre de 2003 presuntos agentes de la Procuraduria General de la Repu-
blica citaron al reportero Gustavo Castillo Garcia del diario La Jornada para que revelara sus
fuentes de informacion relacionadas con una nota publicada por el periodista el 19 de junio
de 2003 sobre un decomiso de cocaina en Culiacdn. De acuerdo a lo informado dos presuntos
agentes de la Agencia Federal de Investigaciones de la Procuraduria General de la Republica
se presentaron sin orden judicial y sin querer identificarse en las instalaciones del diario La
Jornada para interrogar al reportero. Informacién de EI Universal y La Jornada, 5 de septiem-
bre de 2003.

19F] 18 de noviembre de 2002, el diario La Jornada denuncié por medio de su diario, el
acoso judicial de que han sido objeto los periodistas: Enrique Méndez, Gustavo Castillo, Rubén
Villalpando (corresponsal de La Jornada en Ciudad Juérez), Andrea Becerril, Ciro Pérez y
Roberto Garduio, reporteros de este diario, ante los recurrentes citatorios judiciales que han
recibido, por parte de la Procuraduria General de la Republica. Los hechos tienen su origen
en las publicaciones que hizo La Jornada en el mes de enero sobre la Procuraduria General
de la Republica llevaba en torno a lo que se conocié como la Operaciéon Crudo y que hoy se
denomina Pemexgate. Después de las publicaciones mencionadas, desde el mes de marzo de
2002, los reporteros comenzaron a recibir citatorios por parte del agente del Ministerio Publico
Isabel Herndndez Bargas, titular de la mesa 9 de la Fiscalia Especializada para la Atencién a
Delitos Cometidos contra Servidores Publicos. Dicha fiscalia requirié mediante el oficio 1219
a la directora general de La Jornada para que presentara a dos reporteros ante la autoridad,
algunos de ellos ya habian sido requeridos en més de una ocasiéon. Uno de los citatorios se
recibi6 el jueves 14 de noviembre de 2002. De acuerdo a lo informado, la Procuraduria Gene-
ral de la Republica (PGR) ha pretendido conocer con nombre y apellido las fuentes de informacion
de los casos de Pemexgate y Raul Salinas de Gortari. En las indagatorias realizadas se encuen-
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Francisco Guerrero Garro y Fabiola Escobar, director y reportera de
La Jornada de Morelos;?° Javier Judrez Mejia,?' corresponsal de La
Jornada en Baja California; Daniel Valdés Romo?? reportero de
Coahuila; Alejandro Mendoza Pastrana,?® corresponsal del Financie-
ro de Guerrero; Carlos Huerta** de periédico Norte de Ciudad Juéarez,
Chihuahua, y Agustin Pérez y Said Betanzos ambos reporteros del

tran las notas informativas y reportajes aparecidos en ese diario sobre ambos asuntos. Durante
la comparecencia, se interrogé en el caso de Gustavo Castillo por el expediente de Raul Salinas
de Gortari, preguntdndole en repetidas ocasiones la fuente de las informaciones, advirtiéndole
que sus cuestionamientos se debian responder sin argumentar el secreto profesional, porque
el citatorio era en calidad de testigo. El diario denunci6é que durante las diligencias se negd
la entrega de copia simple de las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que se rechazo
informacion sobre el asunto central de la comparecencia. Por estos hechos, los reporteros de La
Jornada, presentaron una queja formal ante la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, en
contra de: Rafael Macedo de la Concha, Procurador General de la Republica, el Fiscal Especial
en Delincuencia Organizada (UEDO) José Luis Santiago Vasconcelos y el titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Cometidos contra Servidores Publicos de la PGR,
entre otros funcionarios. E1 20 de febrero de 2003, la PGR llevé a cabo una pesquisa respecto de
estos citatorios e impuso sanciones a uno de los dos agentes del ministerio publico involucra-
dos y reconocio la validez del secreto profesional de los periodistas. Informacién suministrada
por la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH).

20Francisco Guerrero Garro y Fabiola Escobar, director y reportera, respectivamente, de
La Jornada de Morelos, estado fronterizo con Guerrero, fueron citados a declarar en calidad
de testigos ante el Procurador Gral. de Justicia del Estado para que revelen sus fuentes de
informacion respecto a temas de corrupcion.

21Pedro Juédrez Mejia, corresponsal de La Jornada en Baja California, fue citado ante la
Procuraduria General de la Republica en ese estado en noviembre de 2002 para que revele
sus fuentes de informacién por una nota que salié en el diario local El Forjador sobre temas
de narcotrafico y el presunto involucramiento en esa actividad de agentes del municipio de
Guerrero Negro.

22En septiembre de 2003, una delegacion de la Procuraduria General de la Republica en
Saltillo, Coahuila, cité al reportero Daniel Valdés Romo para que revelara sus fuentes de infor-
macion respecto de un articulo que el reportero publicara sobre presuntos actos de corrupcién
en los que habrian incurrido agentes de la dependencia. La Jornada, 25 de septiembre de
2003.

ZE] 21 de abril de 2003 el corresponsal de EI Financiero y conductor del noticiero de la
Explosiva de Guerrero, Alejandro Mendoza Pastrana, fue citado por la Procuraduria de Justicia
del Estado de Guerrero para que revelara sus fuentes de informacién acerca de presuntos actos
de corrupcién de autoridades estatales en la construccién de una obra publica. Dicha nota fue
publicada en la columna Palabras Punzantes en el periédico EI Sol de Chilpancingo el 25 de
marzo de 2003. La Jornada, 25 de abril de 2003.

24En junio de 2003, el reportero Carlos Huerta del diario EI Norte de Cuidad Judrez, reci-
bi6 un citatorio en el cual se le pide comparecer ante el Ministerio Publico Federal para una
diligencia de cardcter penal, a fin de que declarara sobre el origen de sus informaciones. El
asunto fue denunciado ante la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la cual envié
un visitador para investigar la denuncia. De acuerdo con lo informado, la CNDH remiti6 la queja
ante el Consejo de la Judicatura Federal.
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diario Frontera.? En muchos de los casos reportados se indicé que,
ante una determinada publicacién sobre un hecho delictivo, algunos
operadores judiciales pretenden suplir su propio quehacer, tomando
el atajo de requerir de los periodistas los datos que podrian obtenerse
por otros medios. La Relatoria observd que es importante que el Mi-
nisterio Publico, federal o local, desarrolle reglas claras que impidan
la utilizacién de estos mecanismos para hostigar a periodistas.

222. En este sentido, es importante notar el caso particular de
las citaciones efectuadas por la Procuracion General de la Republi-
ca (PGR) a los periodistas del diario La Jornada. La Relatoria recibio
informaciéon de que, a raiz de la queja presentada ante la CNDH por
parte de los 6 reporteros, la Procuraduria General de la Republica
inicié un procedimiento administrativo y otro penal que dieron
como resultado del primero, la sancién a uno de los agentes del
Ministerio Publico involucrados. Mediante dicho procedimiento
el Ministerio Publico reconocié que algunas de las preguntas diri-
gidas a los periodistas por sus agentes tenian como tnico fin el de
hostigar a los declarantes.

223. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, presentd
una iniciativa de modificacién al Coédigo Federal de Procedimientos
Penales con el fin de proteger el derecho al secreto profesional de
los periodistas, entre otros. Con posterioridad la Relatoria tuvo cono-
cimiento de que Diputados Federales de distintos partidos politicos
estarfian impulsando dicha reforma con el objeto de proteger las
fuentes de informaciéon de los periodistas.?®

25La Procuraduria General de la Republica cit6 a declarar a los reporteros del diario Frontera
para que revelaran sus fuentes de informacién. Said Betanzos fue visitada el 7 de abril de 2003
en las instalaciones del diario, en relacién con una nota sobre trafico de drogas. Agustin Pérez,
por su parte, fue visitado por dos policias para cuestionarlo sobre una serie de trabajos acerca
de varios arraigados publicados el 17 de marzo de 2003. Ambos reporteros fueron interrogados
por efectivos de la Agencia Federal de Investigaciones con relacién a sus fuentes de informa-
cién. La Jornada 18 de abril de 2003. Informacién suministrada por la Comision Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH).

26Dicho compromiso fue asumido por varios diputados en el marco del seminario sobre
“Secreto Profesional del Periodista" organizado por la Asociacién Mexicana de Editores de Pe-
riédicos con motivo de su XIX Asamblea Anual en octubre de 2003 e inaugurado por José Luis
Duran Reveles, Subsecretario de Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion en
representacion del presidente Vicente Fox. El Procurador General de la Republica, Rafael Ma-
cedo de la Concha también sefnial6 en el marco de dicho evento que era una decision del Estado
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224. Asimismo, es importante mencionar que la Procuraduria
General de la Republica envié una propuesta de acuerdo a la CIDH
mediante la cual se establecen directrices que deberan seguir los
agentes del Ministerio Publico Federal para citar a periodistas y
proteger el secreto profesional de los reporteros. A dichos efectos,
la Relatoria envidé una carta, fechada el 20 de octubre, a la Procu-
raduria General de la Republica con algunas observaciones ini-
ciales, sugiriendo la necesidad de precisar algunos conceptos del
proyecto y solicitando informacién sobre ciertos aspectos como las
posibilidades que ofrece la legislacién mexicana para cuestionar
las decisiones del Ministerio Publico de citar a un periodista. E1 11
de diciembre del 2003, en el Diario Oficial se public6 el acuerdo en
cuestion. Sin perjuicio de las observaciones que la Relatoria apunto
en la carta citada, es pertinente senalar que en los considerandos
que encabezan el acuerdo se citan adecuadamente distintas nor-
mas y recomendaciones vigentes en el &mbito del derecho inter-
nacional, entre ellas, el art. 13 de la Convencioén Americana sobre
Derechos Humanos, la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de
Expresion, y la Declaracion de Chapultepec. Estas citas son ade-
cuadas para dar marco al acuerdo, del cual la Relatoria continuara
observando su aplicacién.

225. Mientras todas estas iniciativas son auspiciosas, la Relatoria
recomienda que se incorpore dentro de ley mexicana directrices que
establezcan en forma clara y precisa el derecho de que gozan los pe-
riodistas a mantener en reserva sus fuentes de informacion.

Sobre la asignacién de publicidad oficial

226. En los estados visitados (Chihuahua y Guerrero), se estaria
asignando la publicidad oficial de manera discrecional, sin parame-
tros claros y con algunos indicios de arbitrariedad. La Relatoria cons-
tatd esta situacion respecto de los diarios EI Sur de Guerrero?” y El

mexicano respetar el secreto profesional del periodista puntualizando que debe ser el Congre-
so de la Unién el que apruebe la reforma juridica. Agencia EFE, 17 de octubre de 2003.

?’De acuerdo a la informaciéon recibida durante la visita desde septiembre de 2002 el
gobierno del estado de Guerrero habria suspendido los pagos a EI Sur correspondientes a
anuncios publicitarios y eliminé sus inserciones pagadas en ese medio.
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Norte de Judarez,?® ambos abiertamente criticos de la administracién
publica. Especialmente preocupantes fueron las expresiones reci-
bidas por la Relatoria durante una reunion con autoridades locales
de Chihuahua en la cual se indagd sobre el otorgamiento de pautas
publicitarias oficiales en los medios de comunicacién y donde el Se-
cretario General de Gobierno de Chihuahua dijo que "a veces hay
algunos medios que critican mucho al gobierno y no puedo dejar de
decirles que quizé a esos medios se les limite un poco".

227. Cabe recordar que el Principio 13 de la Declaracion de Prin-
cipios sobre Libertad de Expresion senala que la asignacion arbitra-
ria y discriminatoria de publicidad oficial con el objeto de presionar
y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales en
funcién de sus lineas informativas, atenta contra la libertad de ex-
presion y debe ser prohibida por ley. Los medios de comunicacién
social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente.
Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informa-
tiva de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad
de expresion.

229. Los derechos consagrados por los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos establecen como criterio indiscutible la
no-discriminacion. En este sentido, resultaria una forma indirecta de
coartar la libertad de expresién cualquier medida que discrimine a
un medio de comunicaciéon de recibir publicidad oficial a causa de
su linea editorial o critica hacia la administracién publica.?® Dicha
politica podria tener como efecto adverso la autocensura dado que la
asignacion de publicidad oficial, fundamental para la operacién de
algunos medios de comunicacion, podria obstaculizar reportes sobre
abusos de poder o noticias dirigidas a fiscalizar en forma critica la

28De acuerdo con lo informado durante la visita, durante pasadas administraciones el
diario EI Norte contaba con publicidad oficial. Sin embargo, el diario EI Norte informé que
desde 1999 el diario progresivamente fue discriminado resultando en la anulacién absolu-
ta de publicidad oficial. EI Norte denuncié que esta situacién obedecia a su linea editorial
critica de la administracién del nuevo gobernador y de que publicaban denuncias sobre
violaciones a los derechos humanos especialmente aquélla relacionada con los homicidios
de mujeres en Ciudad Juéarez.

29Véase Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Capitulo 1, Obligaciones Ge-
nerales: articulo 1: Obligacién de Respetar los Derechos y Capitulo 11 sobre Derechos Civiles y
Politicos, articulo 13: Libertad de Expresion.
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gestion publica. En este sentido, el Relator Especial recomienda a
todas las entidades estatales modificar estas practicas y establecer
criterios claros, justos, objetivos y no-discriminatorios para la deter-
minacion de la distribucion de la publicidad oficial. La Relatoria por
lo tanto, sostiene que, en ningun caso, la publicidad oficial puede ser
utilizada con la intencion de perjudicar o favorecer a un medio de
comunicacién sobre otro por su linea editorial o critica a la gestién
publica.

Asignaciones de frecuencias y regulacién
de los medios de comunicacién electrénicos

230. En México uno de los temas de mayor debate en materia de
legislacién vinculada con los medios electréonicos, se relaciona con la
necesidad de acotar la discrecionalidad en el otorgamiento de conce-
siones y permisos en materia de radio y televisiéon tomando en cuen-
ta la diversidad cultural dentro del territorio nacional mexicano. La
Relatoria escuch6 amplios reclamos relacionados con la asignacion
de frecuencias y permisos para que operen legalmente radios comu-
nitarias e indigenas. Asimismo, con el fin de conocer en mayor deta-
lle las iniciativas de reforma a las leyes vinculadas con la asignacion
de frecuencias y permisos, el Relator tuvo la oportunidad de reunirse
con el Subsecretario de Normatividad y Medios de la Secretaria de
Gobernacion, la Directora General de Medios Impresos de la Secre-
taria de Gobernacién; representantes del area de Normatividad de
Comunicacion, el director de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Presidenta de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Subse-
cretario de Radio y Television de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (scT).

231. De acuerdo con la informacién recibida, de cien proyectos de
radios comunitarias existentes en México, el Estado s6lo ha otorgado
seis permisos a asociaciones civiles y organizaciones sociales, de los
cuales cuatro pertenecen a emisoras de baja potencia que operan en
albergues para nifios indigenas en Yucatédn, y que son proyectos tu-
telados por el Instituto Nacional Indigenista. La Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, cuenta con una red de
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veintitin emisoras indigenistas en el pais, que han venido tramitando
sus permisos. Sin embargo, a la mayoria de éstas se le ha negado la
posibilidad de obtener algun tipo de permiso, ya sea por omision,
porque las autoridades no responden a las peticiones o bien por es-
tablecer requisitos que en la practica algunas radios han identificado
como inalcanzables para la mayor parte de estas emisoras.

232. El marco normativo actual deja a discrecién de las auto-
ridades dependientes del Ejecutivo determinar los requisitos para
obtener un permiso, para lo cual la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (scT), ha establecido requisitos muy por encima de las
posibilidades de algunos grupos sociales.

233. Durante la visita se tuvo conocimiento de que, ante la so-
licitud de permisos y licencias, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (scT) ha decidido postergar, mediante una carta mo-
delo, el dar permisos mientras no se tengan resultados de la Mesa
de Dialogo para la Revision Integral de la Legislacion de Medios
Electrénicos lo que ha llevado a que, debido a la imposibilidad de
obtener los permisos, muchas organizaciones y colectivos han deci-
dido transmitir sin ellos. En el afio 2003 algunas de las agrupaciones
de la sociedad civil que integran la mesa de dialogo, entregaron a la
Direccién de RCT, a la Subsecretaria de Comunicacion y a la Unidad
de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién informa-
cioén sobre veinte emisoras comunitarias que se encuentran en pro-
ceso de revision para el otorgamiento de permisos. Las agrupaciones
indicaron que la mayoria de esas radios se encuentran en zonas
indigenas y campesinas. Dieciocho de estas radios iniciaron su pro-
ceso de solicitud de permisos desde el afio 2000. M4as de la mitad de
ellas recibieron respuestas negativas por parte de la SCT que adujo,
mediante las mencionadas cartas modelo, que las determinaciones
serian resueltas a través de las negociaciones llevadas a cabo por la
Mesa de Dialogo.

234. La Relatoria senala que, dada la importancia que pueden
tener estos canales comunitarios para el ejercicio de la libertad de
expresion, resulta inadmisible el establecimiento de marcos legales
discriminatorios o formas de dilacién que obstaculicen la adjudica-
cion de frecuencias a radios comunitarias. Igualmente preocupante
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resultan las practicas que, aun en los casos de funcionamiento en el
marco de la legalidad, importan amenazas de cierre injustificadas o
la incautacién arbitraria de equipos.

235. Durante conversaciones sostenidas tanto con la Subsecre-
taria de Normatividad y Medios de la Secretaria de Gobernacién
como con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas,®® se informdé sobre la existencia dentro del Legislativo
de varias propuestas de reforma a la Ley de Radio y Televisién.
Entre éstas se encuentra la Propuesta Ciudadana elaborada por
distintas agrupaciones civiles y que tiene como uno de sus objeti-
vos contemplar criterios democraticos y plurales en la distribucién
de permisos y frecuencias, promover el derecho de réplica, entre
otros aspectos. La Relatoria reconoce la complejidad que reviste
esta materia, por lo que valora las iniciativas que tiendan a la so-
luciéon de los problemas planteados teniendo en cuenta los estan-
dares internacionales desarrollados en la materia. El Principio 12
de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresion anota
que las asignaciones de frecuencia de radio y televisién deben
considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de
oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mis-
mos. La Relatoria continuara observando esta situacion y reitera
su disposicién de colaboracién manifestada ante las autoridades y
miembros de la sociedad civil.

30La Directora de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, in-
formé a la Relatoria que habria un compromiso de estudiar el otorgamiento de permisos para
radios indigenas. Indic6é que en este momento la scT y la Comisién que ella preside, estan
analizando caso por caso para determinar si es una radio comunitaria, con cudles recursos
funcionan y cémo operan. Informé que, actualmente, hay 24 radios indigenistas que estan
tramitando sus permisos.





