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LA METRICA DE LA TRANSPARENCIA
EN AMERICA LATINA

John Ackerman. Profesor-investigador de tiempo completo y coordinador del Programa de Investigacion sobre la
legalidad, el Estado de derechoy la rendicion de cuentas de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede
México (FLACSO-México). Es doctor en Sociologia Politica en la Universidad de California, Santa Cruz y Maestro en
Sociologia Politica por la misma universidad. Experto en las tematicas de Reforma del Estado, Politicas Publicas,
Rendicion de Cuentas, Organismos Autonomos y Participacion Ciudadana. Consultor del Banco Mundial, de la
OCDE, de Open Society Institute y de Global Integrity.

Moderador: John Ackerman.

Se ha cambiado la métrica de trabajo, va a ser una mesa con caracteristicas muy particulares, se ha dividido esta
mesa en tres grupos con distinto nimero de ponentes de varios paises de América Latina, tenemos representantes
de Chile, Ecuador, Peru, Argentina, Brasil y México.

Cada uno de estos grupos va a tener un tiempo de trabajo, habra una sesion de preguntas y respuestas.

Esta mesa es una discusion entre expertos, pero sobre todo entre los que estan participando en la lucha, en el
frente de batalla para consolidar y ampliar la transparencia en el Continente.

El IFAI qué bueno que abre este tipo de espacios, es un interlocutor a nivel internacional, pero también con la
sociedad civil, y por eso esta mesa tiene gran importancia.

Tenemos unos ocho expositores en la mesa, todos representan paises distintos, aunque hay dos o tres de México,
pero de toda la region de América Latina, casi todos de ONG o de medios de comunicacion, también estamos
honrados con la presencia de Juan Pablo Guerrero, él es Comisionado del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, €l participara y con mucho gusto escucharemos sus opiniones.

Nosotros tuvimos una prerreunion, discusion en la comida sobre este temay ya desde el mismo principio empezaron
a surgir cuestionamientos, preguntas y propuestas muy interesante, y de entrada no tenemos que acotarnos
nada mas a la cuestion de medir de un indicador, de una métrica especifica, pero en general la pregunta es: ;Como
evaluamos los avances que tenemos en cuanto a la transparencia y cuales son los retos muy especificos desde la
sociedad civil y obviamente en sinergia y en trabajo con el gobierno, para llevar adelante y fortalecer y consolidar
estos avances que tenemos?

Vamos a hacer unos tres grupos de presentaciones, los primeros tres van a ser los representantes de organizaciones
de Chile, Ecuadory Perd, tendremos en un segundo bloque un representante de Argentina y de Brasil y en el tercer
bloque tres personas de ONG muy importantes de México.

La idea es llegar lo mas rapido posible a un momento de discusion tanto entre los ponentes mismos, pero con
ustedes también para analizar este asunto de la evaluacion de los avances de la transparencia o la métrica de la
transparencia.
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El primer expositor sera Juan Pablo Olmedo Bustos, es de Chile. Cuenta con la
maestria en Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Director ejecutivo
de la Fundacion Pro Acceso. Es abogado de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile,y en Derecho Internacional de los Derechos Humanos por la Universidad de
Essex, Inglaterra. Es autor de diversas publicaciones en temas juridicos de interés
publico.

Ponente: Juan Pablo Olmedo Bustos.

Es un placer estar hoy dia compartiendo y tratando de buscar alguna via que nos
permita avanzar en este camino denominado métrica de la transparencia en
Ameérica Latina.

Hablaré desde dos posiciones, la primera de ellas en mi calidad de abogado. Me ha
tocado participar activamente en litigios de acceso a la informacion publica, tanto
a nivel nacional, como interamericano.Y en segundo lugar, como Presidente de
Pro Acceso me toca coordinar una coalicion de intereses de instituciones
destinadas a promover el acceso a la informacién en Chile.

Necesito hacer un par de ideas, respecto de cual es el estado actual en nuestro
pais en materia de acceso a la informacion publica, temas que la mayoria de
ustedes ya conoce; el primero de ellos es el problema cultural, existe consenso, la
necesidad de avanzar en una reconversion destinada a transitar de unatradicion
delsecretoalaculturade latransparencia, creo que es un diagnoéstico compartido
en laregion, todos estamos buscando los mecanismos que nos permitan avanzar
en pos de esa nueva cultura que estamos buscando.

Nuestro pais tiene una normativa que protege de manera parcial el derecho de
acceso a la informacién publica. En la Constitucion Politica en el articulo Octavo
establece el principio de probidady publicidad a los érganos del Estadoy establece
las causales de reserva. Hago especial mencion que no reconoce el derecho de
acceso a informacion publica, sino que establece el principio de publicidad y
probidad.

El derecho como tal se encuentra contenido en dos articulos en la Ley de Bases
Generales de la Administracion del Estado, que no es un estatuto de acceso a la
informacion publica, sino mas bien es la norma que rige el funcionamiento de la
administracion publica. Como tal solamente rige al Poder Ejecutivo, y no rige al
Poder Legislativo, nial Poder Judicial.

Existen en este momento dos instancias modificatorias legislativas en el
Parlamento, la primera de ella orientada a establecer un estatuto de acceso a la
informacién publica de caracter integral, similar a los que tienen en este paisy a
la vez esto se encuentra también complementado con una Ley de Participacion
Ciudadana, ambos, como dije en el Congreso Nacional.

El marco normativo ciertamente tiene que confrontarse con la efectividad previa
de cumplimiento, tenemos una tradicion de practicas, de secreto y reserva en la
gestion publica en general, no solamente quiero aqui vincularme a la
administracion, sino también a todos aquellos actores que estan vinculados a la
gestion de los asuntos publicos, dentro de los cuales ciertamente incluyo a la
empresa prestadora de servicios de utilidad publica.



Recientemente en el pais se hizo un ejercicio de
monitoreo apoyado por el Open Society Institute y
nuestro pais saco el lamentable primer lugar en
materia de secreto de acceso a lainformacion publica.

No existen politicas publicas, ni sectoriales destinados
a promover una difusion activa de informacion hacia
la ciudadania, se carece por lo tanto de una politica de
incentivo y de evaluacion que favorezcan el
intercambio cultural.

A mayor abundamiento nos encontramos con un
desconocimiento genérico por parte de los ciudadanos
de la importancia que tiene el derecho de acceso y
finalmente unafalta de estimulo a los ciudadanos para
recurrir a la jurisdiccion, por la falta de una barrera de
entrada, basicamente la asistencia judicial gratuita
que brinda el Estado no esta contemplada para los
casos de acceso a la informacion publica. Por lo tanto,
cualquier ciudadano interesado ya de entrada tiene
que pagar servicios profesionales de abogados, lo cual
es una limitante importante para obtener satisfaccion
yremedio judicial.

Este es el contexto en que nos estamos moviendo, me
parece que no es muy distinto al de varios paises
hermanos dentro del continente.

iQué hace la coalicion Pro Acceso? Hemos constituido
un referente de trabajo en red para promover
rectificaciones legales y ejercer el control social. El
nucleo basico esta integrado por siete organizaciones;
basicamente estas organizaciones estan vinculadas a
la participacion ciudadana, las campanas publicas, la
promocion y defensa de derechos y la practica del
periodismo, este es el nucleo fundamental que hemos
encontrado espacio e interés para avanzar en la
defensa y promocion del derecho de acceso a la
informacién publica y estamos en una permanente
colaboracion con hermanos argentinos, basicamente
a través de la Asociacion por los Derechos Civiles y
también con Peru a través del Consejo de Prensa, y
desde luego Espana, son las redes en las cuales
estamos trabajando.

Finalmente hemos pensado y estamos trabajando
activamente en una alianza con organizaciones
vinculadas al tema de la transparencia propiamente.

iCuales son las areas de intervencion en las cuales
trabajamos? A nivel nacional monitoreamos la entrada
en vigencia del Estatuto de Acceso a Informaciéon
Publica, hacemos campanas, generamos litigio de
interés publico en materia de transparencia y

derechos humanos. Menciono dos litigios importantes
que estamos haciendo actualmente: uno, cuantas
mujeres fallecen en Chile al ano victimas de violencia
contra la mujer, ahi hay un punto de acceso a la
informacion que estamos desarrollando.

En materia de transparencia, propiamente, un segundo
proceso judicial vinculado a conocer las calificaciones
de los Magistrados que ascienden a los cargos
superiores como son la Corte Suprema, es el tipo de
casos que estamos explorando para los efectos de ir
reivindicando el derecho de acceso a la informacion
publica.

Otras areas en las cuales hemos intervenido: informe
y reporte. Un area importante hoy dia es contratacion
de publicidad estatal en los medios de comunicacion,
ahi también hay aspectos de acceso a informacion
involucrados que no han convocado.

Finalmente dos areas nuevas: buenas practicas
estatales y de medios de comunicacion social;
pensamos de que por un lado la estrategia a seguir
durante los ultimos 5 anos en materia de ejercer el
derecho de control social via litigio, via campana debe
transitar hoy a un aspecto mas bien de colaboracion
con el Estadoy en ese sentido puede ser muy util para
formular buenas practicas como a continuacion me
voy a referir.

También trabajamos en el ambito internacional, yo
diria el logro mas importante que hemos tenido es
llevar dos casos emblematicos de acceso a la
informacion ante la Corte Interamericana, uno de los
cuales espera una proxima sentencia y estaria
generandose un precedente, esperamos que asi sea,
que garantice el derecho de acceso a informacién
publica en el Continente.

El objetivo de esta invitacion fue a pronunciarnos sobre
la posibilidad de una métrica de acceso a lainformacion,
mecanismos de evaluacion. La verdad es que me
seduce la idea, creo que es importante avanzaren esa
materia. Algunas consideraciones importantes, creo.

Primero, respecto de los indices de acceso a informacion;
avanzar en un indicador de acceso a la informacion,
destaco primero la complejidad técnica que la
generacion de un indice requiere, basicamente la
experiencia indica que cualquier medicion que uno
hace dentro de nuestro Estado, sea como organizacion
de la sociedad civil, es rapidamente legitimada por la
autoridad afectada con base a “fallas metodologicas”.



Segundo. Nuevamente aquiincorporar la agenda de derechos humanos y acceso
a informacion publica y la agenda de transparencia en acceso a informacion
publica, hay trabajo realizado, por lo tanto no hay que repetir aquellas cosas que
se estan haciendo y que se estan haciendo bien.

Tercero y tal vez lo mas trascendente, garantizar la independencia y la
permanencia de ejercicios de esta naturaleza; independencia gubernamental y
también dependencia econdmica para los efectos de que efectivamente logren
el proposito de legitimidad democratica.

Otro punto. Estimulos que favorezcan la gestion pablica transparente, incluyendo
aquellos de caracter econdmico. ;A qué me refiero con esto? Hoy dia ciertamente
elfuncionario publico tiene que recibir algiin grado de incentivo y de estimulo por
el cambio cultural que se esta planteando. Creo que los programas de
modernizacion del Estado que implican, por lo menos en mi pais, reconvenciones
también de las formas de salario de los funcionarios publicos pudieran incorporar
como criterios de “premiacion” estimulos econdmicos para que entren dentro
del cambio de politica cultural.

Asimismo, reconocimiento de derecho a informaciéon minima y obligacion de
generar informacién publica, cualquier medicion debiera incorporar esos ambitos.

Cuarto, la capacidad de incentivos ciudadanos para ejercer acciones judiciales,
ahitenemosfallas institucionales importantes, en Chile notenemos Ombudsman
0 no tenemos actores que puedan ejercer representacion judicial. La solucion
ahi, efectivamente eso no se va a lograr, es una reforma legal que premia al
ciudadano que logra eventualmente obtener una sentencia judicial condenatoria.
La experiencia norteamericana en esa materia es relevante.

Finalmente, incentivos tanto de los medios de comunicacion y a los periodistas
para los efectos de trabajar en estos temas.

Por ultimo, basicamente la proyeccion desde Chile es, y vuelvo a algo que dije
hace un momento, como iria a trabajar en colaboracion con el Estado. Para esos
efectos hemos estado coordinandonos con un ente importante que es la Comision
Asesora Presidencial para los derechos de las personas en Santiago, con el objeto
de generar una red de buenas practicas estatales en materia de acceso a la
informacién publica, que cumpla cuatro funciones:

La primera es que difunda y legitime la labor realizada actualmente por ciertos
servicios publicos que se han caracterizado por tener buenas practicas en materia
de acceso a la informacién y que no se sabe.

Segundo, capacitaciony entrenamiento para los efectos de reforzar el know how
interno que generen organismos compactos de informacién publica entre pares,
funcionarios publicos, y favorezca un intercambio de know how internacional
cony entre funcionarios publicos a nivel regional.

El objetivo que se persigue y es algo inédito por lo menos desde nuestra perspectiva,
es generar un espacio de colaboracién entre la sociedad civil y el Estado para
generar una suerte de certificacion ciudadana de acceso a la informacion publica.

Pensamos también que una estrategia similar puede ser trabajar también para
los medios de comunicacion social.



Moderador: John Ackerman.

Nuestro invitado de Ecuador, Orlando Pérez Sanchez,
es licenciado en periodismo en la Universidad de La
Habana, se ha desempenado como reportero,
comentarista, corresponsal y colaborador en diversos
medios.

Es investigador principal del Observatorio de Medios
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Sede México (FLACSO-Quito y actualmente se
desempena como Coordinador Nacional de la Coalicion
de Acceso a la Informacion, desde septiembre de 2005.

Ponente: Orlando Pérez Sanchez.

Muy agradecido por haber sido invitado, porque
obviamente todos venimos a aprendery en ese sentido
creo que lo que vamos a compartir va en provecho
para todos en este aspecto.

La Coalicion de Acceso, como ustedes pueden ver ahi
(presentacion en Power Point), es una alianza de seis
organizaciones; una dedicada al derecho ambiental,
otra a negociacion de conflictos, otra a los derechos
humanos, otra a la participacion ciudadana, otra a la
democraciay lajusticia, y el desarrollo juridico digamos
en el Ecuador. Estas son las seis organizaciones que
forman actualmente la Coalicion de Acceso.

Lo que voy a hablar es la situacion de la transparencia
y la accesibilidad y decirles que todo este proceso
arrancé en el ano 2001 en el Ecuador cuando 3
diputados y la Asociacion Ecuatoriana de Periddicos
del Ecuador presentaron proyectos de acceso a la
informacion publica.

Los diputados en algunos casos con el interés de
neutralizar el acceso y otros con el de favorecer, pero
loimportante fue que las organizaciones de la sociedad
civil debatieron sobre los proyectos y sobre todo,
respaldados en que la Constitucion Politica del Ecuador,
ya en el ano 98, el articulo 81 habia consagrado el
derecho de acceso a la informacién publica.

El propdsito era en un pais como el nuestro que se
debate, en que tumba presidentes cada dos anos, se
acusan, se exilian, vuelven, etcétera, no habia un
medidor de la transparencia, era plantear esta
posibilidad de hacer la ley y la misma se desarrollo.

Lointeresante fue que en este proceso la sociedad y el
Estado se sentaron en la misma mesa a conversar a
partirde la presentacion de los proyectos, entonces se

organizaron, se organizé un grupo de trabajo
conformado por organizaciones de la sociedad civil y el
Estado que debatieron, eso si, algidamente la redaccion
de un documento final que se presento al Congreso,
donde hubo también que hacer cabildeo para poder
estructurarunaley que correspondiera a los principios
fundamentales del acceso a la informacion publica de
la cual aqui todos sabemos cuales son.

Y la propuesta final, el documentofinal fue el resultado
del consenso entre todos los proyectos presentados
en ese momentoy en ese aspecto es importante que
la Coalicion de Acceso, que no se llamaba asi, sino mas
bien era parte del grupo de trabajo, se fue creando, fue
gestandose a partir de eso y promovio la discusion
desde la sociedad con el Estado y se fue gestando lo
que hasta ahora tenemos.

Lo que si fue importante es que se evitd que en el
debate y en la aprobacién del documento se
introdujeran cambios que algunos diputados,
representantes de grupos empresariales mas que de
partidos politicos, no querian que las personas de
derecho privadoy que utilizan o administran recursos
publicos sean objeto y sujeto de esta ley, es decir, que
podrian ser fiscalizados de esta manera; al final se logro.

Hay mas objetivos: fundamentalmente la difusion de
laley,es decir,de un pais como el nuestro todavia no se
conoce a cabalidad la ley, hay que hacer un trabajo
fuerte, constante, de la difusion de la ley; segundo, de
la capacitacion; el tercero es el del monitoreo, en donde
vamos a concentrarnos, el cuarto es de asesorar
juridicamente a la sociedad civil, a los ciudadanos que
por desconocimiento no pueden utilizarla o no saben
aprovechar esta ley y, la idea de generar una red, una
alianza con la region del Continente para poder
trabajar en esto.

Ahora, para entrar directamente ya en el tema de la
meétrica, el articulo 7 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Ecuador, establece que las instituciones deben cumplir
con la ley.

Estanlassiglas, Ley Organica de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica, asi como con los parametros
informativos que deben poner a consideracion de la
ciudadania. Esto se hace fundamentalmente a través
de la pagina Web. La Ley dice, de todos los medios
posibles,es decir,no necesariamente es la pagina Web,
sinotambién pueden ser periddicos murales, boletines
informativos, espacios en los medios de comunicacion,
etcétera, de modo que la informacion a la ciudadania
le llegue de manera clara, oportunay actual.



Entrando ya en materia, ;qué es lo que nosotros tenemos? El articulo siete de la
Ley senala 20 obligaciones que deben ser cumplidas a cabalidad por las
instituciones publicas, pero de esas obligaciones habria otras que se podian
desglosar para no confundir mas y lo que hicimos nosotros con la ayuda de dos
pedagogos, un metodoélogoy un experto en pagina Web, fue que dividimos en 26
observaciones el articulo siete de |a Ley para poder monitorearloy entorno a eso
se otorgan cuatro categorias de calificacion.

Cero cuando no existe informacion de nada; uno, cuando existe algo de
informacién; dos, cuando la informacion es incompleta con respecto a lo que
ordena la Ley, y tres, cuando la informacién esta completa.Y no se aplica cuando
lainformacion no esta disponible o no le corresponde a esa entidad publica cumplir
con eso que nos marca la Ley.

Frente a eso, lo que nosotros hemos hecho hasta ahora, son tres monitoreos,
unofuerealizado en noviembre de 2005y se hizo a 2,705 paginas de instituciones
estatales, partidos politicos y al Tribunal Supremo Electoral.

Endiciembre de 2005 volvimos a hacer un monitoreo con 200 paginas de gobierno
seccionales, es decir, los gobierno locales, municipios, consejos provinciales y juntas
parroquiales, alasempresas municipales, porque en el Ecuador algunos municipios
manejan de manera mixta a las empresas municipales y ministerios y algunas
instituciones. En febrero de 2006 hicimos monitoreo solamente 40 paginas por
la complejidad de las universidades y de |a funcion judicial, juzgados, etcétera.

No se contemplaron y esto es lo que no esta claro en la ley,y me puedo permitir
compartirla experiencia, para ver si con esto podemos mejorar nuestra capacidad
de monitoreo o aprender de otros procesos u otras experiencias, es que no se
contemplaron en estas cuestiones técnicas como una buena indexacion a
motores de busqueda para facilitar el acceso; boletines informativos actualizados,
muchas entidades publicas no ponen boletines informativos actualizados. Y en
algunos casos se convierten mas bien en boletines informativos proselitistas del
director orepresentante de la entidad, puede ser del vocal, del Ministro, etcétera.

Que la pagina tenga un buscador propio, existe igualmente una indexacion a
buscadores internos, los nombres adecuados para la seccion es un mapa de sitio
y la velocidad de la carga de contenidos. Eso no esta contemplado en la ley pero
nosotros lo utilizamos para hacer este monitoreo.

Y lo otro importante es el contar con las peticiones de acceso a la informacion,
como uno de los elementos de la transparencia en cada una de las entidades.

Ados anos de ocurrido, de vigencia de la Ley y de desarrollado todo este proceso,
lo que podemos concluir es lo siguiente: El establecimiento de la ley es
generalizado, noséloen la ciudadania sinotambién en las entidades publicas, en
algunos por ignorancia, en otros por complicidad con el director o representante
de la entidad para no favorecer la transparencia; el otro elemento es que los
ciudadanos y ciudadanas no tienen acceso real a la informacion publica, en el
Ecuadores alrededor del cuatro a cinco por ciento, los ecuatorianos tienen acceso
a conexiones de Internet y la evaluacion de las paginas Web arrojé que los
resultados son preocupantes porque ninguna institucion, absolutamente
ninguna del sector publico, cumple a cabalidad, cuando decimos que cumple con
todos las obligaciones que hablabamos hace rato. Ninguna publica en su pagina
Web informacion completa de cada una de las obligaciones a los que esta
impuesto.



Las sanciones no se han producido, a pesar de que la
Ley establece sanciones como la destitucion del
representante de la entidad que no cumple con el
proceso.

Como ustedes vieron se monitorearony llegamos a la
conclusion de que un 98% de esas entidades noaplica
correctamente la Ley de Acceso, y hablamos de 345
entidades como un muestreo, porque en realidad
nosotros hemos cruzado informacion desde algunas
instituciones publicas que hacen control, cobro de
impuestos, etcétera. En el Ecuador hay alrededor de 5
mil 300 entidades publicas que estarian sometidas a
la aplicacion de esta ley; estas 345 son una muestra o
quiza un indicador nada mas.

La otra también es que no hay ninguna institucion del
sector publico que ofrezca hoy en su pagina
informacion completa de cada uno de esos sitios.

Obviamente esto a la larga o a la corta, igual lo que
esta planteandonos es que se convierte en una fuente
de corrupcion el no dar informacion, porque como les
decia, los sitios que estan senalados ahi son los que
menos se cumplen.

Para terminar, los retos obviamente que nos hemos
planteado 'y que estamos trabajando.
Independientemente de la funcion del Estado, es decir,
salvo que la Defensoria del Pueblo esta obligada a eso,
es profundizar en la sensibilizacion y difusiéon sobre la
ley, ampliar la capacitacion a otras areas del servicio
publico donde hemos puesto mucha atencion como
son los jueces, los medios de comunicacion a través de
los periodistas y no quiero enfatizar mucho lo de los
medios de comunicacion, sino mas bien en los
periodistas, son los reporteros, son los que hacen la
crénica diaria, los que realmente requieren de esta
herramienta de trabajo, y los servidores publicos a todo
nivel.

Lo otro, que todavia estamos en eso y estamos
perfeccionando, es mejorar la metodologia de
monitoreo para homogeneizar los criterios y para
hacer una correcta evaluacion de la aplicacion de la
Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica; y aqui
nos hemos planteado en el corto plazo, de aqui a un
ano,impulsar,desarrollar,implementar la creacion del
Premio Nacionaly Provincial de Transparencia y Acceso
alaInformacién Publica en una primera etapa con los
gobiernos locales, municipios, consejos provincialesy
juntas parroquiales, y lo otro es coordinar las
actividades y proyectos de las organizaciones que
trabajanenlatransparencia para noduplicar nireplicar
los esfuerzos que obviamente en el camino uno va

encontrando que otras personas también la van
haciendo.

Elretoinmediato es impulsar esta otra area, otra arista
que si nos interesa muchisimo es reformar la Ley,
primero, tal como esta no es del todo eficiente y efectiva
que digamos, y una ley que no existe en el Ecuador es
la Ley de Proteccion de Datos Personales, que
complementa y potencia la Ley Organica de
Transparencia de Acceso a la Informacién Pablica, que
es un proceso en el que ya se han involucrado varios
sectores y varias personas, y vamos a realizarla, igual
que se esta desarrollando en México, vamos a realizar
el proximo ano el primer Foro Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
evaluar conjuntamente entre la sociedad y el Estado
el nivel de aplicacion de esta ley.

Y una cosa que todavia no esta definida, pero es un
proposito planteado y discutido, todavia no
consensuado, es generar un ranking nacional y
provincial de aplicacion de la ley, con el propésito, en
principio, de mostrar cuales son las entidades estatales
mas transparentes y cuales no, eso también puede
generar polémica, porque quiénes somos nosotros
como para premiar o estimular o felicitar por el
cumplimiento de esta ley.

Y claro, con lo cual —con esto concluyo—lleva también
a lo otro, que para los ecuatorianos y ecuatorianas el
proceso de accesoalainformacion publica es un trabajo
a largo plazo y no como proyectos aislados como ha
venido sucediendoy sucedio hace un ano atras cuando
todavia nose estructuraba organicamente los accesos,
digamos, entonces ahi se fusionaba con proyectos
aislados o financiados irregularmente.

Lo que hemos visto es que este proceso de constituirse,
desarrollarse y generarse como lo estoy planteando,
se convierte en una tarea comun y conjunta de las
organizaciones de la sociedad civil y de la funcién
publicafundamental.

Moderador: John Ackerman.

Para cerrar el primer bloque, también de Sudamérica
tenemos a Kela Ledn Amezaga, de Per(, ella estudio el
bachiller en Ciencias de la Comunicacion, con
especializacion en prensa escrita en la American
University, Washington, D. C. Particip6 en la campana
por el derecho ciudadano al acceso a la informacion
publica desde 2000 hasta el presente, y tiene varias
publicaciones, actualmente es la Directora Ejecutiva
del Consejo de la Prensa Peruana.



Ponente: Kela Len Amezaga.

Agradezco a los organizadores por invitarnos y por no solamente tener la
oportunidad de intercambiar experiencias con colegas que trabajan en el tema
de latransparencia a nivel regional, sino también porque en esta oportunidad los
organizadores se han propuesto incentivar la posibilidad de que podamos crear o
llegar a algun tipo de acciones concretas regionalmente y que consideramos
desde el Perl que ese tipo de actividades o la unién hace la fuerza, en pocas
palabras, por ello estamos muy contentos de estar aca.

La experiencia del Consejo de la Prensa Peruana es un poco diferente a la de
otras organizaciones, somos una organizacion que agrupa alrededor de 30 medios
de comunicacion, principalmente de prensa escrita del pais y algunos medios
audiovisuales, existimos desde 1997 y tenemos tres areas de trabajo: la defensa
de la libertad de prensa y expresion, naturalmente desde ataques contra los
periodistas, participamos mucho con nuestras propuestas legislativas cuando
tienen que ver con la libertad de prensa y también promovemos el derecho
ciudadanoalainformacion publica.

Regresando al ano 2000 cuando estabamos en las postrimerias del régimen de
Alberto Fujimori, en el Pert reinaba la cultura del secreto. Era imposible conseguir
informacién sobre, por ejemplo, cuantos nifios iban a las escuelas publicas en el
pais. Eso era considerado una informacion de seguridad nacional o qué tipo de
medicinas se utilizaban en los hospitales publicos para hacer cualquier tipo de
operacion.

Como periodistas viviamos también bajo un ambiente muy negativo para que
florezca la libertad de prensa, asesinatos y todo tipo de violacion a la libertad de
prensay a la libertad de expresion y sin embargo, en esos momentos teniamos
los mecanismos nacionales e internacionales para por lo menos registrar e
intentar presionar que desde afuera se presiona al gobierno de Fujimori, para
poder ejercer nuestra profesion, aunque veiamos que se estrechaban las
posibilidades de hacer esto y pensamos que también era importante que la
ciudadania reasumiera un poco el poder que le daba el tener acceso a la
informacion publica, porque después de todo siendo periodistas nosotros, bueno,
haciamos nuestras tareas informativas, pero preocupaba que luego de tantos
anos de autocracia los ciudadanos también hubieran perdido o que los ciudadanos
se hubieran perdido ese impetu por conocer qué estaba sucediendo realmente
en el pais y sobre todo, tener la informacion que les permitiera fiscalizar a sus
autoridades.

De manera que el Consejo de la Prensa asumio como meta poder promover la
transparenciay a pesar de ser periodistasy de tener una especie de animadversion
para nosotros mismos proponer legislacion, después de todo en cuestion de
libertad de prensa no hay mejor ley que la que no existe.

En el tema de acceso a la informacion era indudable que lo que necesitabamos
era una ley, y una ley que estableciera sanciones a los funcionarios, que
estableciera tiempos y que fuera muy especifica en cuanto a su ambito de
ejecucion.

Participamos no solamente con propuestas en la redaccion de la misma ley, sino
también, por ejemplo, tuvimos siete meses de conversaciones con los miembros
de las fuerzas armadas para poder denunciar qué era realmente un secreto de
Estado y qué informacion realmente ponia en peligro a la seguridad nacional y
llegamos a un documento, a redactar un documento que se llama acceso a la



informacion y seguridad nacional y fue tomado casi
palabra por palabra para la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, que finalmente se promulgo en
su version final ya corregida en el ano 2003, y que
establece o decanta qué informacion pone en peligro
la seguridad nacional y cual no.

Derrumbamos viejos mitos y entonces ya teniendo el
marco de la ley como institucion, pensamos que lo
que teniamos que hacer definitivamente era seguir
trabajando para acompanar el proceso de
implementacion de la ley que para nosotros es lo mas
importante y ademas, para no decir solamente que
tenemos ya una Ley de Acceso, todos sabemos que
tenemos muchas leyes y muy buenas en
Latinoamérica, pero que muchas de ellas o la mayoria
de ellas no se cumplen.

De manera que decidimos hacer este seguimiento en
dostemas puntualesyacaviene lode la medicion, que
es el tema del panel. Uno de ellos fue a través del
seguimiento del cumplimiento de uno de los articulos
de la legislacion, Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion Publica, el articulo 5, que emana a todas
las entidades del gobierno central, las oficinas
descentralizadas y paulatinamente gobiernos
regionales, gobiernos provinciales y gobiernos locales
a colocar en sus portales de Internet informacion y
actualizarlas trimestralmente.

Lo que manda la ley especificamente es que todas las
entidades tienen que cumplir su informacién sobre
presupuesto anual, presupuesto ejecutado; tiene que
nombrar e identificar al funcionario responsable del
acceso a la informacién publica y tienen que colocar
informacién sobre renumeraciones de personales
activos o pasivos o jubilados, y también colocar cuales
han sido las contrataciones mas importantes del
trimestre y quienes fueron los que obtuvieron la
licitacion y cual fue el monto.

De manera que venimos realizando este tipo de
seguimientos desde el ano 2002, antes que la version
final de la ley se promulgara porque comenzamos a
hacer una campana para que una legislacion que
mandaba esto mismo, pudiera ser realmente
respetada por las oficinas descentralizadas.

Lo quetenemos es que ha habido avances en el tltimo
quinquenio.

¢Como hacemos como periodistas para poder nosotros
informar al publico sobre como se esta cumpliendola
ley?

Publicamos evidentemente, escribimos articulos y
publicamostambién cuales son los resultados de esto.

Por ejemplo, lo que vemos es que si bien en el 2003
habian Ministerios, oficinas descentralizadas que no
publicaban ningln tipo de informacion. Comencemos
por el 2001, generalmente de 40 oficinas que habian,
que les haciamos seguimiento, mas o menos 15 si
publicaban informacién, el resto noy asi comenzamos
a hacer una campana en medios de comunicacion
escrita, publicamos articulos que daban cuenta de
como se cumplia la ley, pero también tratamos de
enfocarnos en ciertos sectores. Por ejemplo, el
Congreso no estaba cumpliendo con la ley y haciamos
una campana para criticarlos.

Hace poco tiempo el Ministerio de Justicia encargado
de cumplir la legislacion, tampoco actualizaba sus
portales, es mas, la funcionaria responsable, segun el
portal de hacer cumplir la legislacion, nisiquiera estaba
registrada, de manera que ese fue otro gran escandalo
y asi sucesivamente. Desde el 2003, 19 ministerios no
actualizaban informacion sobre sus contrataciones y
adquisiciones; en el 2004, 14 no las actualizaban; en el
2005 se mantuvo lacifraeni14yenel 2006, en el Gltimo
trimestre del gobierno, 15 organizaciones no la
actualizaron. Y esto fue porque, parece ser, segun lo
que pudimos ver en el Gltimo seguimiento que hicimos,
que desde la Presidencia de la Republica algunos otros
ministerios claves decidieron que ya que estaban de
retirada ya no tenian la obligacion de actualizar su
informacién, de manera que hicimos publico un
articuloy desde luegoya le pusimos el reto al gobierno
de Alan Garcia para que nosotros evaluemos en tres
meses como estan cumpliendo con la Ley de Acceso a
la Informacion.

Nosotros hacemos una evaluacion y un seguimiento
trimestral de los ministerios sobre cinco puntos de la
ley, particularmente en lo que tiene que ver con
portales de transparencia, que lo podemos medir y
recién comenzamos a elaborar una especie de
indicadores para poder sacar una medicion, en realidad
no nos lo habiamos planteado hasta que nos invitaron
al seminario y comenzamos a ver cuales podian ser
las mejores formas de medir sin generalizar y para
que realmente pudiéramos actualizar esto para
llamarle la atencion a los gobiernos.

En otro aspecto del trabajo, quisiera mencionar como
es que nosotros hacemos con el Proyecto Municipios
Transparentes del cual en cinco regiones del pais
invitamos a las autoridades a adherirse
voluntariamente al proyecto y les pedimos que para



poder ser parte del proyecto, recibir capacitacion y también capacitacion no
solamente a los funcionarios responsables, sino visitas de campo para que
podamos, digamos, hacer consultorias sobre como mejorar la transparencia en
distritos que muchas veces quedan a cinco o seis horas de las capitales y que
muchas veces no tienen luz, de ahi que es muy dificil que puedan tener algin
tipo de acceso a Internet, como pueden ellos promover la transparencia, porque
es cierto, uno no necesita tener ingentes cantidades de dinero, nitampoco todas
las tecnologias ala mano para poder cumplir con la ley, mencion6 mi colega, que
quienes no tienen en nuestro caso servicios, utilizan los murales u otro tipo de
mecanismos para poder difundir la informacion.

Lo que les pedimos a esos municipios para que sean parte de este proyecto, es
que nombre un funcionario responsable del acceso a la informacion publica, que
actualicen su texto Unico de procedimientos administrativos, para que incluya
los costos de reproduccion, que difunda trimestralmente su presupuesto anual
ejecutadoy que difunda trimestralmente informacion sobre las contratacionesy
adquisiciones mas importantes, esa informacién las estamos publicando en la
pagina municipios transparentes locales de estas cinco regiones y es una
publicacion gratuita, de manera que un vecino puede ver que la contratacion
mas importante fue para el asfaltado de una calle y ver que la calle no esta
asfaltada, digamos que pueden y fiscalizar mas directamente lo que estan
haciendo sus autoridades a nivel local.

Moderador: John Ackerman.

Aquicerramos el primer bloque, no sé si haya algunas preguntas muy especificas
sobre estas presentaciones, antes de pasar a los casos de Argentina y Brasil, que
no tienen leyes de acceso a la informacion publica, pero tienen su propia lucha a
favor de la transparencia y a favor de la medicion y evaluacion de ella.

;Quién quisiera hacer una pregunta, senalamiento breve, unos cinco minutos
antes de pasar al siguiente bloque?

Les pediria que se identificaran, por favor.

Pregunta. Buenas tardes, Jorge de los Cobos, vengo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en México.

Respecto de las tres experiencias, yo quisiera saber cual es la relacion con la
solicitud andnima, si se maneja en ese sentido en sus paises y si en determinado
momento el peticionario puede ser universal, es decir, no necesariamente un
nacional.

Pregunta. La pregunta es para el primer panelista, de Chile, el docto Juan Pablo, si
no seria un poco peligro, en cuanto a los estimulos, tanto para los obligados, es
decir para los servidores publicos y también el estimulo que habia a la ciudadania,
después del proceso judicial, porque se caeria un poco en lo que esta sucediendo
en Estados Unidos, que nada mas por el proceso judicial es tener un lucro al final
del proceso, sin que realmente tenga de fondo el asunto que verse por ese medio
judicial y reforzando un poco la participacion del panelista del Ecuador, reforzar
que es una obligacion del gobierno, de los servidores publicos, rendir cuentas, no



detener algun estimulo extra, sino su sueldo, en todo
caso tiene que homologarse este sueldo para
especialistas en transparencia que ganen un poco
mas, es cierto, para que no haya corrupcion o
realmente haya una rendicion de cuentas efectiva y
yo creo es homologar sueldos a nivel, si estamos
hablando de esos sueldos para servidores publicos
deben homologarse a nivel latinoamericano porque
se estan especializando en transparencia y sirve un
estimulo para servidores publicos pero en su mismo
sueldo neto.

Moderador: John Ackerman.

Si quieren contestar.

Ponente:Juan Pablo Olmedo.

La solicitud anonima no es posible, la verdad. La ley es
bastante clara y obliga a que exista un interesado y
ese interesado tiene que individualizarse con su
nombrey apellidoyademas domicilio, para efectos de
la respuesta.

Cosa distinta es la denuncia anénima en caso de
corrupcion, que es otro tema diferente. Pero en materia
de solicitudy acceso ha que individualizarse y la solicitud
es por escrito. Primer punto.

Segundo punto. Peticionario, hemos tenido la
experiencia de llevar un caso a tribunales de un
ciudadano peruano dueno de un medio de
comunicacion, basicamente Alejandro Mero Quezada,
el comercio necesita informacion en Chile y nosotros
lo representamos en un caso en contra de aduana,
por lo tanto, yo creo que ahi se responde la pregunta
desies posible un peticionario, incluso desde el punto
de vista ante un Tribunal.

Tres. El tema de los estimulos, aqui entramos en un
escenario mas complejo, me doy cuenta de la
percepciony los temores, a nivel judicial, ciertamente
aqui las alternativas son tres.

Uno, o creamos un Ombudsman en Perd, tiene un
Ombudsman que incorpora dentro de sus funciones
el acceso a la informacion publica, por lo tanto ejerce
representacion judicial.

Segunda posibilidad, que la asistencia judicial gratuita
que otorga los estados incorpore el acceso a la
informacion publica como parte de su quehacer, el
problema que se presenta es que esta, por lo menos

en mi pais, la asistencia judicial que se brinda a los
mas pobres, 0jo, no a los ciudadanos, esta vinculada
basicamente para conflictos entre particulares, con
gente que tiene escasez de recursos, esa es la segunda
posibilidad.

Y la tercera posibilidad es que exista un érgano como
el IFAl que pueda generar eventualmente este
mecanismo, mi percepcion es que el IFAl claramente
es una excepcion dentro de América Latina, no tengo
claro que haya instancias, posibilidades de réplica en
nuestros paises, respecto de una institucionalidad de
este desarrolloy envergadura, por lo tanto, entramos
en un juego de tierra de nadie.

Los abogados claramente tienen posibilidad de llevar
algun grado de litigio en materia de acceso a
informacion publica gratuita, algunas organizaciones
lo hacen como Pro Acceso, pero generalmente son en
casas de interés publico.

;Qué pasa con los ciudadanos concretos? Aqui la
persona que necesita comprarse una casa, necesita
informaciéon. Ahi, claramente la experiencia
norteamericana que tiene el tema sancionatorio
basicamente, que pena con una multa y por lo tanto
es una indemnizacion de esa naturaleza, no creo que
es la solucion para nuestros paises latinoamericanos,
pero si creo que eventualmente los tribunales podrian
ser un poco mas agresivos en el sentido de que si
tenemos casos en que claramente hay una negativa
de informaciéon o un silencio por parte del
administrador en la contestacién, podria de oficio
generar y de ahi la férmula ya existe en este tema
para los efectos de que exista un estimulo para el
ejercicio ante tribunales por parte de los abogados que
quieran defender el interés de los ciudadanos.

Lo que si es evidente que el ciudadano en si mismo no
esta en condiciones de cancelar honorarios
profesionales parairatribunales por unademandade
acceso a la informacion publica.

Termino con el tema de la administracion del Estado.
Hoy dia estamos en presencia de un proceso de
modernizacion en los cuales los sistemas de incentivo
econoémico a los funcionarios publicos, estan teniendo
al menos dos fases: una fase fija y una fase por
rendimiento y ese rendimiento hoy en dia no
solamente lo vinculo a transparencia, lo vinculo a
diversos temas o temas item dentro de Ia
administracion del Estado y ahi ciertamente hay
espacios, los efectos de incorporar incentivos
econémicos que permitan una profesionalizacion
dentro de la carrera de funcionarios publicos, es un
ambito para explorarse ciertamente.



Ponente: Orlando Pérez Sanchez.

Sobre la primera pregunta de la identificacion, igual que Chile, no es anénima, se
le tiene que identificar unido con el domicilio para hacerle llegar la informaciony
sobre la identificacion universal lo Unico que establece la ley es que son
extranjeros residentes en el Ecuador. Ahi ha habido limitaciones y ahi hay
problemas porque se puede cruzar con otro tipo de demandas de informacion
sobre casos de pedofilia, hay una serie de problemas que se han generado a partir
del acceso a la informacion de parte de ciudadanos extranjeros.

Con respecto a los estimulos, es el tema que me parece se convierte como en la
polémica. Nosotros no estamos tratando de estimular al funcionario, estamos
tratando de estimular a la entidad y lo que nosotros hacemos con el rankingo lo
que estamos trabajando para hacer el rankingy les cuentoya mas en detalle, que
da la ocasion para responder, es que establecimos un premio de 14 mil dolares
para que la entidad publica tenga todos los elementos de implementacion de la
transparencia a nivel general, y claro, si es una entidad grande como la capital
Quito o Guayaquil, a lo mejor 14 mil no es nada, pero hemos constatado que
municipios pequenos con 2 mil dolares, con 3 mil délares ha implementado su
pagina Web, en algunos casos han actualizado sus archivos, han mejorado y
depurado sus archivos, eso se convierte como en un estimulo institucional en el
que vamos a participar la sociedad civil y el Estado para la premiacion.

Lo que si es cierto es que el estimulo institucional, lo que garantiza es un rédito
politico a las autoridades que hacen eso, lo hemos comprobado, se convierte en
una inversion adecuada para el area de influencia de esa institucion, es decir, si
un ciudadano equis nacional o extranjero quiere poner una farmacia y tiene
informacién sobre lo que el Servicio de Salud da y existe en esa localidad, si hay
transparencia en la informacién, esa inversion se convierte en algo productivo,
provechoso, el inversionista sabe exactamente como va a invertiry en qué va a
invertir su dinero.

Lo segundo el Estado mismo se convierte como en una coraza frente a la politica,
a la tradicional politica de los dimes y diretes, de las confabulaciones y de los
manejos arbitrarios para la confrontacién politica cada 4 anos que hay elecciones,
asi es que de entrada esa entidad estatal, municipal o lo que sea garantiza y
expone la informacion, no tiene ni siquiera el funcionario forma de ser atacado,
cuestionado politicamente y eso se convierte en un rédito politico, digamos
ciudadanamente hablando, positivo, favorable. Como alguien decia, garantiza los
tres procesos en los que creo que debemos encontrarnos todos. Uno es la
participacion ciudadana efectiva, la segunda es el proceso de rendicion de cuentas
real, concreto, efectivo, cotidiano, regular que siempre tiene que existir,y el tercero
que es una cosa que a lo mejor no han discutido aqui, que puede ser parte de otro
paneloloque sea, es la cogestion publica, es decir,que el Estado como la sociedad
civil sean los que velen por los intereses de todos en la gestion publica, no solamente
que el Estado cuando un partido politico gana las elecciones se convierte en el
amoy senor de esaregion, de esa ciudad o poblado y no participa la ciudadana por
mas que ese plan o proyecto de gobierno fue planteado en tal dimensiény cuando
llegd al gobierno lo hizo de otra manera, que es lo que ocurrio con el gobierno de
Lucio Gutiérrez que llegod con el apoyo de una corriente de izquierda, gente de los
movimientos sociales, con una linea muy concreta de desarrollo para el pais,
cuando se instald en el gobierno cambié absolutamente todo.



Ponente: Kela Leon Amezaga.

En el Peru, no es necesario, uno puede solicitar
informacién publica sin explicacién de causa y no es
necesario revelar su identidad, aunque para términos
practicos se dificulta la entrega de la informacién, uno
puede ser nacional o extranjero, inclusive puede ser
menor de edad para solicitar informacion.

Pero viendo un formato de solicitud de informacion
publica, a unole preguntan el nombre, el domicilio, el
carnet de identidad, es decir, todos los datos que
podrian facilitar la entrega de informacion; sinembargo
la ley también establece que toda dependencia publica
debe tenersino una oficina, si porlo menos algun tipo
de facilidad para que un individuo pueda recibir la
informacién en ese recinto sin tener que dar su
identidad.

En cuanto a los estimulos, en realidad como Consejo
dela Prensa Peruanay considerando que los gobiernos
provinciales, regionalesy el gobierno central han tenido,
de acuerdo alaley,un ano,un anoy medioy hasta dos
anos para actualizar su administracion y cumplir con
la ley; como organizacion no aprobamos ningun tipo
de estimulo, pero como periodistas fiscalizamos el
cumplimiento de la ley, y en cuanto a los gobiernos
locales que tienen muy bajos recursos el estimulo que
les damos es a través de la pagina Municipios
transparentes, ya que cada gobierno adherente nos
manda lainformacién al Consejo de la Prensa, nosotros
la editamos, sale publicada en los medios de
comunicacion local y al salir publicada no solamente
es un beneficio para el vecino, que ademas retoma
esto del derecho, su derecho a la informacion publica,
sino también es un reconocimiento de la voluntad
politica de aquella autoridad por darle informacion.

Moderador: John Ackerman.

Seguimos adelante con dos ponencias de Argentinay
Brasil.

Maria Julia Pérez Tort, de Argentina, es escribana y
trabaja en forma independiente, es titular de un
registro de contratos publicos; ha dictado diversas
conferencias y coeditado un gran numero de
publicaciones y actualmente viene en representacion
dela Fundacion de Poder Ciudadano,dondeellaestaa
cargo del area de accion por la justicia.

Ponente: Maria Julia Pérez Tort.

Poder Ciudadano es una organizacion no
gubernamental apartidaria creada en el ano 89, cuya
mision es promover la participacion ciudadana, la
transparenciayelaccesoalainformacion publica, para
fortalecer las instituciones de democracia a través de
la accion colectiva, y esto lo llevamos adelante desde
distintas areas: tenemos un departamento que trabaja
acciones con politicos, otro que trabaja con
empresarios, una de transparencia y anticorrupcion,
una de construccion de ciudadania y la accion por la
justicia que es la que coordino yo.

Tenemos dos o varias, una que coordina una red de
abogados voluntarios que toman casos de derecho de
interés publico en forma gratuita y que obviamente
incluye el acceso a la informacion publica y de donde
se han realizado amparos cuando esta informacion
no ha sido respondida.

En la otra lo que hacemos es monitorear el
procedimiento de seleccion de los integrantes de la
Corte, justamente a partir de un decreto que se dicto6
en el ano 2003 y que promovia herramientas de
participacion y de informacion acerca de quiénes eran
estos candidatos al Tribunal Superior. Y también el
monitoreo del Consejo de la Magistratura que lo
realizamos desde el ano de 98 donde fuimos
forzandolos a implementar herramientas de
participaciony exigirles informacion.

Por eso el trabajo de los ciudadanos esta realmente
atravesado por lo que es el acceso a la informacién
desde las distintas areas.

Conrespecto a la reglamentacion, alanormativaen la
Argentina, ya desde la Constitucion de 1860 aunque
no estaba explicitamente establecido, lo estaba a
través de distintos articulos como instituyendo la
forma republicana de gobierno, el derecho de peticion
a las autoridades y los derechos implicitos a través de
un articulo que establece que los derechos no
enunciados tienen la misma efectividad que los
explicitos, siempre que se desprendan del gobierno
democratico.

En el afo 94 con la reforma no se establecié
expresamente el acceso a la informacion, pero si para
algunos casos concretos, como fue el medio ambiente,
los partidos politicos, los usuarios y consumidores,
dichos usuarios y consumidores y los datos, el acceso
a los datos personales, los bancos de datos.



A partir de ello hay una Ley de Acceso a la Informacion Ambiental, una Ley de
Partidos Politicos, una Ley de Datos, donde se reglamenta esto.

A nivel nacional la ley tuvo distintos proyectos desde el ano 9o, alrededor de 10
proyectos, solamente uno llegé a tener dictamen, que fue redactado a partir de
un procedimiento participado de normas, que creé la oficina anticorrupciéon dentro
del Ministerio deJusticia, que es un procedimiento donde se convoca a la ciudadania
a universidades, a elaborar un proyecto, ese proyecto fue presentado por el
Presidente de la nacion al Congresoy tuvo dictamen con algunas modificaciones
de diputados, pero siempre respetando los estandares internacionales. Esto fue
en el ano 2003 que se aprobo¢ en diputados y entré al Senado.

En el Senado sufrio modificaciones al punto de tener que explicar para qué se
hacia el pedido. Y ese proyecto finalmente cayo, no tuvo sancion, y actualmente
hay dos proyectos que se presentaron este ano y empezamos nuevamente con
este tema. Pero tenemos un decreto presidencial de acceso a la informacion que
también cumple con los estandares internacionales, que también tiene cuatro
herramientas mas de participacion y de informacion que son de audiencias
publicas, de gestion de intereses, de presencia de reuniones de los érganos de
control de los servicios publicos y el de acceso a la informacion.

Este decreto tiene un 6rgano de implementacion que depende de Presidencia de
la nacion, de Jefatura de Gabinetes, que realmente han hecho y estan haciendo
un esfuerzo enorme por vencer la cultura del secreto que impera. Yo creo que el
esfuerzo que hacen los funcionarios es muy importante, lo que pasa que no es
nada facil romper ese habito, ya sea por intereses no probos o por desconocimiento
de muchos de los empleados y funcionarios.

En la Argentina se da la paradoja de, por ejemplo, |a Ley de la Ciudad, que se creo
en el ano 98, excelente, pero que tampoco se aplica, no hay ejercicio por parte de
los ciudadanos ni por parte de los funcionarios de responder, no tiene 6rgano de
implementacion, si tiene una ley que obliga a publicar en Internet determinada
informacion como la némina de los funcionarios y la némina de los empleados, se
cumple parcialmente ya que la ley impone que sea a través de una ley ordenada
y esto lo hace de forma desordenada, entonces, esta informacién a veces es
como si no estuviera.

Por otro lado establece la ndomina de las personas juridicas y personas fisicas
publicas que prestan servicios o que estan vinculadas a prestar servicios con la
ciudad, con el gobierno y esa si se cumple, y lo referente al presupuesto anual
también se publica, lo que no se publican son los gastos que se van realizando.

Anivel provincia, de las 23 provincias hay 10 que tienen normas, siete con ley y tres
con decretos, pero de experiencias recogidas con otras organizaciones lo que
podemos ver es que realmente el resultado es bastante desalentador, por falta
de conocimiento, tanto de la ciudadania, como de los funcionarios.

El Poder Ciudadano a través de distintos amparos ha venido tratando de poner el
tema en agenda, por ejemplo, la ciudad de Buenos Aires teniendo no solamente
la Ley de Acceso a la Informacion, sino también la Ley de Cupo la cual establece
que un cinco por ciento de los empleados del gobierno tienen que ser personas
discapacitadas.

Cuando se pidié informacién al gobierno para saber si esta ley se cumplia, no se
respondio, por lo que se hizo un amparo y cuando el Juez ordeno al gobierno
responder, éste contestd que no tenia los elementos para saberlo, si esto se



cumplia o no se cumplia; esto demuestra hasta qué
punto se llega al incumplimiento, adn teniendo una
ley, por eso una convocatoria a una métrica o lo que
podamos hacer, para poder medir esto en la region, a
nosotros nos parece muy Util porque efectivamente
tenemos dos ejemplos: el notener normay depender
de la voluntad de los funcionarios, y al tener normas,
pero al no tener implementacién y al tener
reconocimiento de ciudadanos y de funcionarios, se
hace muy dificil llegar al acceso.

Creo que hemos logrado a lo largo de estos anos un
cambio a través de nuestro trabajo en el Consejode la
Magistratura, ya que nosotros monitoreabamos e
ibamos a buscar la informacién, y se la daban a Poder
Ciudadano, dicha informacion esta en la pagina de
Internety ademas, hay una norma que establece que
lainformaciéntiene que estaren esa pagina. Entonces,
mas alla de que la gente no pueda acceder a esa pagina
sino tiene Internet, la puede conseguir en el Consejo.

Otrade las practicas que modificamos en el Congreso,
es que los expedientes y las resoluciones, las actas y
reuniones sean publicos. Cuando hay un Juez que esta
cuestionado o cuando se van a seleccionar jueces, se
puede acceder a estas reuniones o a estos
expedientes.

La conclusion seria que es decepcionante, en lineas
generales, la falta de cultura que hay al acceso, pero
creo que las practicas de la sociedad civil en
determinados puntos han logrado modificar ciertos
ambitos.

Moderador: John Ackerman.

Escucharemos a Angelina Silva Nunes, de Brasil. Ella
es actualmente integrante de la Direccion de la
Asociacion Brasilena de Periodismo de Investigacion.
Ha sido consultora voluntaria de la Funcion de
Ombudsman del Diario Impresion de la Facultad en
Sao Paulo y Monitor de la Academia InfoGlobo.

Ponente: Angelina Silva Nunes.

Soy miembro de ABRAIJI, Asociacion brasilena en el
periodismo de investigacion creada en Brasilen el 2003,
€s una asociacion apartidaria independiente
mantenida por periodistas, la cual no recibe recursos
del gobiernoy funciona de 3 formas:

Trabando para el perfeccionamiento profesional de los
periodistas por medio de cursos de técnicas de reportar,

intercambio de experiencias; trabajando para la
defensa profesional y trabajando para lograr una ley
que garantice el derecho de acceso a informaciones
publicas. Pero sabemos que en Brasil si la sociedad en
su totalidad no percibe la importancia de una ley de
acceso, la ley no funcionara.

El primer desafio sera ampliar el interés por el tema.
En Brasilla Constitucion de 1978 editada poco después
del periodo dictatorial, determina que todos tendran
acceso a la informacion mantenidas por el gobierno,
que sean de su interés, como preve el inciso 33 del
articulo Quinto.

Esa disposicion era dirigida primordialmente a un
grupo de brasilenos, aquellos que fueron victimas o
son familiares de victimas de la dictadura, porque
muchas veces no hay cuerpos, si hay pruebas
documentales de la muerte, la familia puede solicitar
una reparacion financiera al gobierno.

Los grupos de torturados son muy activos en la lucha
para la apertura de archivos y la invitacion de
documentos de la dictadura.Tenemos que luchar para
recuperar la verdad de la historia, sin embargo, es
importante también preservar y conocer el registro
del presente.

Por mas que la Constitucion sea la ley mayor del pais,
solo la garantia constitucional no es suficiente para
garantizar a los ciudadanos este derecho.

Percibimos que falta una cultura de informacién
publica. En realidad lo que ocurre en Brasil es que las
“reparticiones” tratan la informacién publica como si
fuera de su propiedad, y no propiedad publica colectiva
y de la ciudadania.

Hay casos concretos para demostrar como la
determinacion constitucional no es acatada. Segun la
Ley Brasilena, toda persona que se haga candidata de
un cargo electivo, debe presentar ante la justicia
electoral su declaracion de bienes. La obligacion tiene
el espiritu de crear instrumentos para que la sociedad
fiscalice si los politicos se han enriquecido
indebidamente en el ejercicio de sus cargos.

En 2002y 2003, el periodista Fernando Rodriguez que
también es de la auditoria de ABRAJI, solicitd a los
tribunales electorales de todos los estados brasilenos,
informaciones sobre las declaraciones de politicos
entregadas en las elecciones de 1998, 2000y 2002, a
finde crear un banco de datos llamado control publico,
que pudiese servir por Internet a cualquier ciudadano.



Durante su trabajo este reportero tuvo problemas para obtener informaciones
en las “reparticiones” del interior de Brasil. Los pedidos demoraban meses o eran
negados. Fernando Rodriguez que trabajara en el periddico de San Pablo, publico
una serie de reportajes sobre el caso.

En 2002 coordiné en el periédico O"Globo un equipo de reporteros que juntos
elaboramos una serie de reportajes de la Asamblea Legislativa de Rio de Janeiro,
la cual mostraba la evolucion patrimonial de 113 diputados de Rio de Janeiro, basada
en las declaraciones que los candidatos habian entregado al Tribunal Regional
Electoral. Descubrimos que en vez de entregar copias de los documentos oficiales
que todo ciudadano debe entregar anualmente al Distrito Federal, la mayoria de
ellos entregaba sélo una declaracion manuscrita, sin detalles de valores de sus
bienes.

Luego de una busqueda documental, revelamos que un grupo tuvo un crecimiento
de mas de 100% en su patrimonio en un periodo de 6 anos. Otro grupo que
exento un millon de reales, equivalente a 476 mil ddlares a sus bienes en un
periodo en que la economia brasilefia enfrentd serios problemas entre 1996 y
2001.

La busqueda de notarios revel6 que algunos ocultaban patrimonios superiores a
sus sueldos recibidos.

En 2004, el Presidente del Tribunal Regional Electoral, Marcos Faber, determino
que en las proximas elecciones solo serian aceptadas copias de los documentos
del Distrito Federal. También habia una disposicion de poner en Internet esta
documentacion.

Después de esto al Distrito Federal, la policia federal y los ministerios publicos
federales abrieron créditos para investigar a los diputados citados en los reportajes.
La policia federal ya ha encontrado indicios de enriquecimientoilicito, su negacion
fiscal y fingimiento de patrimonio hecho por un grupo de diputados.

Este ano estamos viviendo una situacion peculiar, el Tribunal Superior Electoral
coloco en su sitio de Internet las declaraciones de todos los politicos que se han
candidateado a las elecciones que se llevaron a cabo en octubre.

Los politicos estan sorprendidos con esta actitud. Estamos viviendo un importante
paso para latransparencia de las informaciones publicas, mas todavia falta mucho.

Los datos publicos acerca del presupuesto del gobierno federal estan disponibles
en Internet, pero esto no significa que cualquier ciudadano puede accedery de
qué manera el gobierno gasta los recursos publicos. La navegacion por estos
datos son complejos para la mayoria de la poblacion. Los datos de los gobiernos
tampoco estan disponibles. En Rio de Janeiro solo algunos de los diputados tiene
sefa para accesar al banco de datos oficial y aln asi, el excesivo nimero de
programas gubernamentales y proyectos asistenciales distribuidos por las
Secretarias, confunde incluso a los técnicos de los gabinetes de estos diputados,
que estan acostumbrados a la burocracia.

Ademas hay un atraso de tiempo para actualizar estos datos, lo que puede elevar
a un error de interpretacion.

También esta en Internet, por ejemplo, datos relativos a los procesos judiciales,
estadisticas, datos demograficos, econémicos; sin embargo, tener ese tipo de
informacion en Internet no basta porque la navegacion es compleja.



Nosotros entendemos que es necesario entrenar a
los periodistas para vencer estas barreras, para esto
suministramos cursos con técnicas de reportajes y
seminarios para intercambio de experiencias.

En consecuencia, hemos ayudado a la publicacion de
reportajes revelando a la poblacion lo que existe por
detras de los numeros presentados por gobernantes.

Hay también sitios de entidades civiles que estan
colocando datos oficiales en Internet de manera mas
clara para la consulta de la poblacion, uno de ellos
llamado Cuentas Abiertas, elaborados por una ONG y
un diputado del distrito de Brasilia, Augusto Calvario,
quien tiene la sena de los bancos de datos de la
ejecucion presupuestaria, financiera y contable del
gobierno federal. Este diputado pone disponible estos
datos en su sitio de Internet.

Otra entidad llamada Transparencia Brasil, conocida
por su trabajo en realizacién de informacion publica
para consulta general, también ha puesto, en el mes
de agosto, una herramienta de pesquisa con mas de
soo perfiles de candidatos a diputados federales,
llamadas excelencias, coordinadas por el periodista
Marcelo Suarez.

La idea era juntar las informaciones que estan
disponibles de Internet, y organizarlas en una
herramienta parafacilitar la vida del elector que quiera
saber mas sobre su candidato.

El hecho de que en los 10 primeros dias de vigencia de
la herramienta excelenciaya habia habido mas de un
milléon 300 mil accesos, con todoy eso, sabemos que la
mayoria de la poblacién no tiene acceso a Internet,
segun las pesquisas, sélo10 por ciento, 20 millones de
personas tienen acceso, pero percibimos que ha
habido una busqueda por la informacion y que
necesitamos adn mas.

En Brasil hemos vivido en los Gltimos meses una serie
de escandalos politicos con funcionarios acusados de
recibir cuotas para aprobacion de proyectos a cambio
de enmiendas en el presupuesto federal, son
escandalos con desvios de millones de recursos
publicos que estan siendo investigados por CPl, muchos
candidatos estan renunciando para huirde la pérdida
de sus mandatos.

Hace 10 dias fue publicada una pesquisa la cual
mostraba que se extrajeron de los cofres publicos un
valor aproximado de los 11 mil millones de reales, lo
equivalente a1oo mil millones de délares enlos Ultimos
10 anos.

El Procurador en Jefe del ministerio, Lucas Furtado,
reconocio que el crecimiento de la corrupcion en Brasil
esta masligado afalta de control enlos gastos publicos
que en la impunidad, y también existen fallas en la
capacidad del Estado de fiscalizar los repasos del dinero.
Sinembargo, es necesario esclarecer lo que sucedio, lo
que sucede en la actualidad y en las oficinas
gubernamentales, al final de 2002, tres dias antes que
el presidente Fernando Henrique Cardoso saliera de
su cargo, firmo un decreto doblando los pasos,
determinado por una ley creada en su propio gobierno
en 1997. Estos plazos eran semejantes al de otros
paises, €l cred el sigilo eterno al permitir que
documentos ultra secretos escritos durante 5o anos
pudiesen tener su clasificacion renovada
indefinidamente. Alasumir el cargo el presidente Luiz
Indcio Lula da Silva podria abolir el secreto de sigilo
eterno, ya que los mismos solo valdrian a partir de
marzo de 2003, dos medes después de iniciado su
mandato.

Este decreto fue muy discutido en octubre de 2004
cuando el periédico publico fotos de un hombre calvo
desnudo con una mano que cubria su faz, el mismo
fue identificado por el periédico como el periodista
Vladimir Herzog, muerto en octubre de 1975, durante
la dictadura militar. Pero luego se supo que ese hombre
no era Herzog, sino un cura canadiense envuelto con
la teologia de la liberacion que habia sido torturado a
fines de los afnos 70, en realidad el religioso no estaba
muerto y pudo hablar avergonzado acerca de su
situacidén enla carcel, cuando las fotos fueron sacadas.

El gobierno federal garantizaba que no habia mas
restos de archivos o del régimen militar, muchos fueron
destruidos, pero en caso del religioso, la Agencia de
Inteligencia nuevo nombre para el antiguo Servicio
Nacional de Informacion, lo reconocio. Por tanto lalogica
era cristalina, sifue imposible identificarlo quiere decir
que existen archivos. Fue con ese contexto que el
secreto de sigilo eterno volvio a la agenda nacional;
especialmente la prensa impuso la adhesion de
entidades en la sociedad civil organizada al foro de
derecho, del foro de acceso a la informacion publica,
unainiciativa que reunieron en noviembre de 2004, |a
movilizacion de la prensa y de grupos como Tortura
Nunca Mas contra el sigilo eterno, presiond al
presidente Lula a abolir el decreto en diciembre de
este ano, araizde la media 242 la cual fuetransformada
en ley.



Las partes cuya divulgacion seay determina que no podra ser considerada sigilosa
ninguna informacién que pueda subsidiar la investigacion de violaciones graves
a los derechos fundamentales o crimenes contra la humanidad.

El proyecto esta listo para ser votado en la Camara Federal, donde seguira para el
Senado y después para la sancién del Presidente. Sin embargo, es muy dificil
prever cuanto tiempo se tardara, especialmente en un ano electoral. ABRAJI
defiende la aprobacion del Congreso Nacional de una ley que regule de manera
adecuada el acceso a informaciones publicas.

Para colaborar con el debate en este tema, organizamos en 2003 el Seminario
Internacional de Derecho de Acceso a Informaciones Publicas, con la presencia
de ministros, congresistas y otras autoridades, conjuntamente con miembros de
entidades de la sociedad civil.

Fue después de este Seminario que se articulo6 la adhesion de 20 entidades de |a
sociedad civil en torno del foro de derecho a acceso a informaciones publicas, que
se reunio en noviembre de 2004, también en Brasilia. El objetivo de este foro es
unir las fuerzas de los mas variados sectores de la sociedad civil entorno de un
proyecto que garantice a todos los brasilenos el derecho ya consagrado en la
Constitucion.

El proyecto esta en el Congreso, tiene el apoyo de este foro, que con la ayuda de la
campana internacional Articulo 19, viene promoviendo reuniones con algunos de
sus mas eminentes abogados del pais para proponer el perfeccionamiento del
texto. Expertos internacionales han hecho analisis del dispositivo legal cuando el
proyecto esta sintonizado con las mejores leyes internacionales de acceso y
también definido los principios basicos para una alianza de entidades que busca
estimular la creacion de una ley de derechos de acceso en Brasil; promover e
incentivar el debate, defender que los gobiernos en todos los niveles tengo la
preocupacion de archivar correctamente cualquier documento publico para
facilitar su acceso a futuro, asi como mantener sistemas permanentes de
referenciay preservacion de esos documentos, eso incluye también la unificacion
de los criterios de los registros de notarios y juntas comerciales en todo pais.

Para el foro, Brasil necesita de una ley que regule el derecho de manera inequivoca,
poniendo condiciones administrativas para casos de omision. Entendemos que
es necesario una campana pluraly apartidaria con el apoyo de diversos sectores
de la sociedad civil que demuestren a los brasilefios la importancia en su vida
diariade unaley como esta. Una campana de este género sélo sera posible con la
movilizacion de la sociedad civil en todos los estados brasilefios, especialmente
los mas pobres.

Sera necesario hacer encuentros, debates en la television. Sin embargo, sabemos
que aun tenemos muchos caminos por delante.

Moderador: John Ackerman.

Es muy importante que todos estamos aqui en esta mesa en particular,
articulando la transparencia desde un enfoque de derechos. Se daran cuenta
que la transparencia, aqui estamos viendo no solamente un asunto de higiene
publica, de limpieza, de pureza, es una cuestion que se parte de un derecho
humano a la informacion.



Incluso algunos tedricos han planteado que el derecho
a la informacion podria ser la cuarta gran ola de
derechos que esta recorriendo el mundo, después de
los politicos, los civiles, los sociales que se iban en época
con época institucionalizandose por medio de las
constituciones; es porello que la cuarta gran ola podria
ser el derecho a la informacion y sobre todo, a partir
deltrabajo de Organizaciones No Gubernamentalesy
de paises tan diversos como estos que hemos podido
constatar.

Abrimos para un par de preguntas de aclaracion con
las invitadas de Argentina y Brasil.

Pregunta: Pedro Paez del Consejo de la Judicatura del
Distrito.

La pregunta es para Maria Julia Pérez Tort, de
Argentina.

iQué sectores de la sociedad argentina integran el
organismo Poder Ciudadano y desde qué fecha?

Ponente: Maria Julia Pérez Tort

Noséa qué se refiere con sectores. Somos ciudadanos,
somos apartidarlos o hay voluntarios y otros que
trabajamos ahi. No sé lo de sectores a qué se referia.

Pregunta: Pedro Paez del Consejo de la Judicatura del
Distrito.

Me refiero a qué parte de la ciudadania, empresarios,
campesinos, obreros, sector empresarial, no sé.

Ponente: Maria Julia Pérez Tort

Clase media, estudiantes y después la mayoria somos
abogados o politélogos; somos como veinte, hay dos
periodistas, 3 6 4 abogados, politdlogos y los demas
estudiantes.

Pregunta: Pedro Paez del Consejo de la Judicatura del
Distrito.

;Desde qué fecha?

Ponente: Maria Julia Pérez Tort

Desde 1989, actualmente es esa integracion, pero mas
o menos fue siempre asi. Cuando se creo, se cred por 6
personas, 3 hombres y 3 mujeres para poder llevar la
diversidad de género y también de distintos origenes
partidarios, aunque no tenian ejercicio en la politica
partidaria para hubiese diversidad.

Moderador: John Ackerman.

Continuamos con la siguiente mesa, tenemos a
personas muy destacadas en la materia de la
transparencia, especificamente en la métrica, la
medicion y la evaluacion. Son cuatro Organizaciones
No Gubernamentales muy importantes que ademas
han trabajado juntas.

México, yo creo que ha tenido una ley muy importante
de avanzada, pero mas alla de eso contamos con
Organizaciones No Gubernamentales muy avanzadas
e internacionalmente reconocidas.

Entonces tenemos la fortuna y la ventaja de contar
con cuatrodelas Organizaciones No Gubernamentales
mas importantes.

En primer lugar nos va a platicar un poco de la
experiencia de LIMAC (Libertad de Informacion México),
Perla Gdmez Gallardo,quien es egresada de la Facultad
de Derecho de la UNAM, cuenta con una Maestria en
Derecho en la Division de Estudios de Postgrado en la
UNAM, también candidata a doctora en la referida
Division de Estudios de Postgrado. Actualmente es
Coordinadora General de Libertad de Informacion
México, A. C. (LIMAC).

Ponente: Perla Gomez Gallardo.
(Se apoya en su presentacion en Power Point)

Siempre es importante compartir no solamente a nivel
nacional, sino también internacional con todas las
vertientes que ya se han esbozado.

El objetivo de mi presentacion, considerando que
estamos hablando de las métricas de la transparencia,
hacer un ejercicio y mostrarles a ustedes uno de los
dos estudios que hemos hecho en Libertad de
Informacion México, nosotros somos una asociacion
civil, no lucrativa, apartidista, cuya funcién a partir de
que entro en vigor la Ley de Acceso a la Informacion,
ha sido precisamente el explorar, difundir, asesorar de



manera también gratuita en diferentes legislaturas en materia de acceso a
informacion y entre ellos también se ha desarrollado estudios en esta materia.

De los dos principales estudios que hemos desarrollado, uno de ellos fue la calidad
juridica de las decisiones del IFAl,en el cual se determino constitucionalmente el
cumplimiento en cuanto a los requisitos minimos de variables que se manejan
por el 6rgano garante en materia del Ejecutivo en nuestro pais.

Otra vertiente que estamos manejandoy que les quiero mostrar el dia de hoy, es
precisamente el derecho de acceso a la informacion publica en México, indicadores
legales.

Aquitenemos un problema de inicio que surgio precisamente con la elaboracion
de unaley que siendo federal noloesen el sentido de que sélo regula cierta parte
del Ejecutivo, cada uno de los 6rganos autonomos constitucionales y de los demas
poderes han emitido su Reglamento o acuerdo de regulacion, con lo cual cada
uno de ellos tiene sus diferentes modalidades, y de igual forma cada una de las
entidades federativas ha ido a partir del 2002 entrando a esta légica de contar
con legislaciones en la materia.

Alafechatenemos cuatro estados que nolo han hecho, que es el caso de Chiapas,
Hidalgo, Oaxacay Tabasco; cuatro estados donde el ciudadano que vive en el pais
0 que quiera efectuar su derecho de acceso en esa region no cuenta con una
legislacion en la materia.

iPara qué hacer un estudio de indicadores legales en materia de acceso a
informacion? Mucho, la base fundamental de cualquier legislacion es que tenga
los requisitos minimos que hagan operativo lo que en ella se contiene. En este
caso lo que se manejaron son indicadores que son aquellos elementos que se
extraen de la realidad precisamente para cuantificar ciertas caracteristicas
medibles.

Aquiserevisdy precisamente lo que se traté es de identificar, a raiz de estandares
internacionales, de estudios doctrinarios, cuales serian los requisitos minimos
que debe contener toda legislacion en materia de acceso a la informacion.

El primer gran problema que encontramos fue precisamente la divergencia en
las legislaciones, llega un momento en que si uno esta en el estado de Veracruz,
ahorita sin reformar todavia su ley, tiene quiza un menor derecho de acceso a
informacion que en el estado de Campeche que a la fecha todavia conserva una
de las mejores legislaciones en el pais.

Hay una variedad inequitativa de procesos de promocion del acceso a la
informacién publica desde el momento en que el 6rgano garante no tiene plena
autonomia constitucional como en unos estados si la tiene, el caso de Campeche
es unode ellos; Jalisco, por ahi se generd una controversia en cuanto a autonomia
constitucional.

Otros estados donde ni siquiera existe un 6rgano garante o se deriva en un
procedimiento mas largo que se va via jurisdiccional. Otras entidades donde no
estan claramente definidos ni siquiera las obligaciones de oficio o un
procedimiento e acceso cada vez mas viable.

;De qué se trata precisamente? De contar con un elemento de medicion imparcial
que responda a esos estandares y mas que para criticar una legislacion es para
identificar cuales son aquellas que poseen esa calidad juridica en contenidos, y
porotrolado aquellas que pueden ser mejores de alguna u otra manera, también



presionar, porqué no, a las legislaciones que auin estan
en proyectos a efecto de que sivan a serlos ultimos en
entrar a transparencia, que sean los primeros en
calidad también de sus contenidos.

El objetivo fue comparar cada una de las leyes vigentes
para establecer precisamente de esos rasgos cuales
son las que cumplen o no en cuanto a contenido.
Estamos hablando de la calidad de contenidos
legislativos. Y servir precisamente de ese referente
técnico-juridico a aquellas entidades que aun no
cuentan con legislacion y a las que ya lo poseen,
precisamente identificar esos puntos a mejorar.

Lo primero que se traté en la fase de investigacion, les
digo, mas que nada aqui lo que les vengo a presentar
fue nuestra metodologia para allegarnos de los
indicadores y posteriormente tener nuestro ranking
nacional.

Se trata primero de evaluar, de tener el universo a
evaluar,se busco cada uno de los dictamenes evaluados
por los diferentes congresos locales, incluyendo
también en el ambito federal. De tal suerte que en ese
entonces antes de la publicacion de la Ley de
Chihuahua fueron un total de 25 legislaciones,
Guerrero ya tiene ley, por ahi esta Baja California,
entonces esa fue nuestra segunda edicién, donde
contemplamos un universo de 25 legislaciones. Y de
ahi se preciso el rubro de cuanto darle a cada uno en
porcentaje. Aqui se manejo una cuestion de puntajey
se determind, conforme a estandares internacionales,
conforme al articulo 19 de la Organizacién de Estados
Americanos, y la cuestion doctrinaria, en muchos casos
también de expertos que ya han realizado los
indicadores minimos que debe tener esta legislacion,
para identificar cuales serian a fin de cuentas los
componentes de una legislacion de calidad.

Se manejo todo tipo de la jerarquizacion y se
determinaron en este caso17indicadores, de los cuales
selesasigno10 puntos, esta es la base inicial de nuestra
metodologia, donde lo que primero estamos
identificando son indicadores.

En un segundo momento nosotros queremos llegar a
criterios e indices donde realmente lo que podamos
hacer es ponderar esos indicadores, porque no es lo
mismo tener una buena definicion en la ley, a tener
un érgano garante autonomo en esa legislacion, llegan
muchos a criticar, lo hemos comentado en diferentes
foros, los resultados del estudio, en que porqué un
estado tiene mayor jerarquia que otro en cuanto a
puntaje, cuando a lo mejor es mas importante tener
mas informacion de oficio que tener un acceso mas

rapido, o porqué la gratuidad tendria el mismo valor
que las definiciones.

En primer lugar,como una fase inicial de investigacion
fue investigar estos indicadores. En un segundo
momento y es la ambicion para la tercera edicion de
este estudio, precisamente si queremos hacer la
ponderacion, decir, qué pesa mas, si tener una buena
definicién otener un érgano constitucional auténomo
en materia de acceso a la informacion o tener un
procedimiento de acceso o recursos adecuados.

Se maneja en este caso que el puntaje maximo fue
170 puntos, de lo cual se hizo en la escala de cero a 10,
se le asigno el mismo valor a cada uno de los
indicadores, para precisamente de esos 17 tener esos
170 puntos.

En esta evaluacion lo que se manejo6 fueron 17,no me
da tiempo para explicar cada uno de ellos, perovan a
entender la légica del porqué, primero sujetos
obligados, la mayoria de ellos contenidos en la misma
legislacion, definiciones, estamos hablando que este
derechoesamigable, de tal suerte que las definiciones
sean claras para que cualquier ciudadano entienda la
ley desde que la esta revisando, la interpretacion que
debe entrar en caso de que haya duda, referentes
internacionales, la informaciéon de oficio que
obviamente también se ve que a mayor definicion de
oficio, menor sera el tipo de solicitud que tengan de los
ciudadanos, cada vez va a ser mas especifica, pero siya
se esta difundiendo determinada informacion el
ciudadano notiene porqué preguntarsiyalotieneala
vista.

Limites del acceso a la informacion. En este caso que
sean los menos, que haya esas restricciones legales
necesarias que debe haber también como resguardo
de determinado tipo de informacion, pero sin que se
convierta en el coto del funcionario para negar el
acceso a la misma.

Versiones publicas. Eso es algo que muchas
legislacionesya lo hanidointegrandoy que se maneja
amanerade interpretacion, en funcion de que sino se
puede difundir abiertamente determinado dato, por
lo menos crear una version que sin danar de alguna
manera pueda permitir el acceder a determinados
datos.

La maxima publicidad. Como principio, la informacién
de inicio debe ser publica, salvo las excepciones; el
principio de prueba de dano como una exigencia a la
autoridad para que fundamentey motive de una mejor
manera cuando pretenda negar el acceso; la gratuidad



de la informacion otro problema que tenemos a nivel nacional, hay una nueva
forma de negar el acceso, que es poner copias a 13 pesos o en el caso de Yucatan,
que dice que si es una solicitud de acceso normal vale tanto, pero si es una
solicitud de acceso mas complicada se le sube un 40 por ciento mas, tenemos
una cuestion donde no se han homologado los costos del acceso y llega un
momento que siendo gratuito el acceso que la reproduccion se vuelve tan onerosa
y tan discrecional en cada region del pais que termina siendo una forma de
restriccion.

El periodo de reserva. El internacional se maneja a una media de 5 anos. Hay
legislaciones que dicen 12 anos, pero cuando hablan de la ampliacion, hablan de
una ampliacién indefinida. Entonces no importa que digan por un ano, si la
ampliacion puede ser indefinida, pues simplemente no hay un acceso real a la
informacién. Lo importante es que haya un periodo de reserva pero definido, que
se diga que si se va a ampliar va a ser por otro periodo igual o de cualquier
término, pero que no haya un exceso ahi.

Las formas de solicitud de acceso a la informacion. A nivel federal no se requiere
identificacion para el acceso, pero hay estados, como es Zacatecas, ahorita quiere
hacer su reforma, pero pide identificacion para el acceso. Entonces, llega un
momento en que en nuestro pais hay estados donde se permite un acceso mas
directoy otros donde hay restriccion de la solicitud.

Proteccion de datos personales. No tuvimos una ley de inicio, quizas el ideal hubiera
sido Ley de Archivos, Ley de Acceso y Ley de Datos Personales, pero en la medida
en la que todavia no la tenemos, las propias leyes tienen un capitulo que puede
aportar por lo menos un minimos referente para esa proteccion.

La Afirmativa ficta. Es fundamental cuando la autoridad noda la respuesta, donde
siesfundamental darle al ciudadanola repuesta como sifuera precisamente esa
afirmacion que revisa el 6rgano garante, pero que en principio debiera ser gratuita.
Eso tampoco viene muy determinado en las legislaciones.

Vias de impugnacion. De nada sirve tener un 6rgano garante si lo va a fiscalizar
otrotribunal superior.La fuerza de la informacién es que sea oportuna. Sillevamos
un procedimiento tardio, de nada le sirve una informacion que le va a llegar uno
o dos anos después, cuando le puede llegar en el periodo minimo.

Formas de control de la ley. En cuanto a esas facultades que debieran tener los
organos garantes y que el IFAl a la fecha no lo posee, es el poder sancionar
directamente a aquella autoridad que no cumpla con la ley, el que no solamente
sele dévista al drgano de control sino que tenga un cimulo de facultades que le
haga 6ptimo. Afortunadamente no ha habido casos muy sonados, pero sies una
facultad que

Ambito temporal de validez. Les comentaba el caso de Baja California, dos afios
antes se publico, pero entré en vigor dos afios después. Es otra forma también de
legislar hacia el futuro. No se permite que entre la ley inmediatamente en los 60
dias o enlos 6 mesesy pasan anos, y luego, que el que va a ejercer su derecho lo
va a hacer uno, dos, tres afios después. Este también es otro esquema.

Como pueden ustedes apreciar son 170 indicadores muy breves, pero que nos
permiten evaluar la calidad de toda legislacion. Se determind los 10 puntos, se
presentan las férmulas, que en si una formula general lo que se maneja es en
algunos casos dar una ponderacion mayor o menor, siempre sin pasarse del
numero de 10, para tener 170 puntos.



En el caso del 6rgano garante e informacion de oficio,
sefueviendo cada unode los rubros parair dividiendo,
porque informacion de oficio es una cuestion bastante
amplia y en el érgano garante habia demasiadas
facultades, lo que se hizo fue dividir también y saber
cual era el cumulo de facultades de cada unay en el
casode los limites, era una cuestion inversa: a mayores
limites, menor puntaje porque loideal es que haya los
limites minimos, pero sin que sean excesivos.

Y por ultimo, se manejo escalas 10, 5,0, para los rubros
de definicion, maxima publicidad, prueba de dano,
periodo de reservay Afirmativa ficta, debido a aquellos
Casos en que se maneja una sola parte del conceptoy
en otros se maneja de manera cabal. Entonces, se
manejaron 3 rubrosy los demas se fueron ponderando
paratenerlaevaluacion general donde al fin de cuentas
se suman cada una de las variables y se saca el
redondeo.

Ese fue nuestro ejercicio en cuanto a calidad juridica
de contenidos de una legislacion, cuya aspiracion, que
seria nuestra tercera edicion, es crear ahora si
indicadores y criterios que pueda ponderar cada uno
de esos rubros.

Moderador: John Ackerman.

Otradelas ONG estrella en México es FUNDAR, Centro
de Analisis e Investigacion, México, contamos con la
presencia de Helena Hofbauer, quien es la Directora
Ejecutiva desde 1999 y particip6 activamente en los
proyectos del area de presupuestos publicos.

Es maestra en estudios de paz por la Universidad de
Notre Dame, y licenciada en relaciones internacionales
por el Colegio de México. Ha participado en numerosas
actividades relacionadas con la proteccion de los
derechos humanos, abarcando temas de refugiados,
estudios de conflictoy la democratizacion en México.

Ponente:Helena Hofbauer.

En realidad cuando me invitaron a participar en este
panel, no sabia muy bien por donde iba a abordar el
tema, FUNDAR ha estado involucrado a la fecha en
tres iniciativas distintas de medicién de la
transparencia, especificamente en lo que es el tema
del presupuesto publico, ese es un tema en el que
hemos adquirido una experiencia relevante y que
consideramos fundamental para evaluar en general
la transparencia, el acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas.

Voy a exponerles algunas de las caracteristicas de estas
tres iniciativas porque todas plantean esquemas
distintos de medicion, pero parten de una mismaidea
general y que es que las razones de toda decision
gubernamental y administrativa, asi como los costos y
los recursos comprometidos en la aplicacion de esa
decision, tienen que ser accesibles, claros y
comunicarse al publico en general.

Nos centramos en el presupuesto por el caracter
fundamental que tiene en el quehacer de todos los
gobiernos y estamos convencidos de que avanzar en
materia de transparencia presupuestaria implica una
serie de ventajas para todos los actores involucrados.

Las iniciativas en las que nos hemos involucrado son
el Indice latinoamericano de transparencia
presupuestaria coordinado en un inicio por el CIDE y
por FUNDAR y después Unicamente por nosotros, que
desde 2001 se realiza cada 2 anos en distintos paises
de la region.

La iniciativa de presupuestos abiertos, que es
coordinada por el International Projecty que en 2004
realiz6 un piloto en 36 paises y en este ano va a
presentar resultados para 60 paisesy un indice estatal
de transparencia presupuestaria que se esta
realizando en 10 estados actualmente y cuyos
resultados se presentaran en 2007.

El indice latinoamericano de transparencia
presupuestaria, que es el mas viejo entre estas
iniciativas, se integra por una metodologia “trifacética”
en la cual destaca una encuesta de percepciones a los
usuarios de la informacion presupuestaria, el analisis
legal de aquellos preceptos que regulan el proceso
presupuestario y un analisis practico sobre lo que
sucede en realidad contrastando este marco legal con
lo que pasa en el dia a dia del proceso presupuestario.

La encuesta de percepciones que es el apartado que
mas se conoce del Indice latinoamericano se realiza
entre expertos y poblacion usuaria de la informacion
presupuestaria, que pueden ser periodistas que
trabajan el tema, congresistas de la Comision de
Presupuesto, académicos dedicados también a este
temay organizaciones civiles involucradas.

Lo que el indice establece es un “rankeo” de los paises
en el sentido de identificar qué nivel le corresponde a
cada uno de los participantes con respecto a la
percepcion general en torno a la transparencia
presupuestaria.

En 2005, que fue la tltima edicion que se hizo, ninguno
de los paises, con excepcion de Costa Rica, estaba



realmente aprobado en Transparencia Presupuestaria, la mayoria tenia niveles
inferiores a 50 puntos sobre 100 y los casos mas graves como El Salvador y
Nicaragua habian registrado empeoramientos visibles con respecto a la
percepcion de la transparencia del presupuesto.

Ademas de este indice general que “rankea”a los paises, hay una serie de variables
que se integran por una serie de preguntas respecto a lo que son la oportunidad
de la informacion, el control sobre funcionarios, la participaciéon ciudadana, la
asignacion del presupuesto, los cambios que se le realizan, etcétera.

En la grafica vemos lo que son los resultados de México, en donde una vez mas el
60 por ciento de respuestas positivas nos daria una calificacion probatoria,
mientras que para todas las variables tenemos calificaciones que estan por debajo
del 60 por ciento.

Uno de los temas mas importantes con respecto al indice, es que se ha dicho
mucho que es una medicion que en realidad no nos permite concluir qué es lo
que esta pasando con la transparencia presupuestaria, porque es una encuesta
de percepciones. Sin embargo, para nosotros al ser un indice de percepciones,
evalla un elemento que es fundamental con respecto a la transparencia de
accesoalainformaciony larendicion de cuentas, que es elambiente en el cual se
realizan las actividades de la sociedad civil y de los actores involucrados.

Siaquellos que tienen acceso a la informacién y que deben de trabajar conellay
que le dan cierto tipo de cobertura, consideran que esa informacién no es
transparente, definitivamente para quienes no tienen el mismo acceso va a ser
mucho menos transparente todavia, describe el entorno en el que nos movemos.
Ademas al ser un estudio que se realiza de manera bianual y comparativa entre
diferentes paises de la region, pone en evidencia algunas de las tendencias
importantes en cuando a avances y retrocesos, emite recomendaciones que se
basan en los otros dos componentes del estudio, el analisis del marco legal y de la
practica. Sin embargo, para los gobiernos mismos, ha sido mucho mas dificil
retomar esas recomendaciones y esas partes adicionales del estudio, porque el
perfil publico del indice se ha concentrado en la encuesta de percepciones.

Tratando de hacerle frente a esta dificultad de saber cdmo empujar el tema de
manera comparativa a nivel internacional, es que se integrd lo que se conoce
como la Iniciativa de Presupuestos Abiertos. Esta iniciativa cuyos resultados de
este ano se van a presentar el 18 de noviembre monitorea el contenido y la
oportunidad con la que se pone a disposicion del publico en general, informacion
presupuestaria, se basa en un cuestionario de 122 preguntas, sumamente
exhaustivas, en las cuales se tiene que contestar haciendo referencia a leyeso a
sitios de Internet especificos como para argumentar si la informacién
presupuestaria se presenta de una manera u otra y en qué momento, busca
reflejar fendmenos objetivos y facilmente observables, tratando de descartar las
percepciones. Sin embargo, esto no necesariamente es facil de lograr, porque el
cuestionario a diferencia del indice de percepciones, que es una encuesta que se
aplica entre un publico seleccionado con criterios muy concretos, especificos e
iguales paratodos los paises, como para darle relevancia estadistica, aqui se trata
de un cuestionario contestado por un experto en cada pais, y si bien ese experto
puede tener revisiones por parte de otros expertos, siempre queda la duda de si
la interpretacion es tan objetiva como se busca que sea.

Enfatiza tres categorias, esta iniciativa, que son los documentos presupuestarios
del Ejecutivo, los reportes de evaluacion y monitoreoyy la participacion ciudadana



y del Poder Legislativo en el proceso presupuestarioy
en la toma de decisiones.

En las tres categorias el promedio de los 33 paises que
constituyeron el piloto en 2004, fue inferior al 60 por
ciento de calificacion nuevamente. Estas categorias,
hago énfasisde que es la agregacion de muchas de las
preguntas y las distintas calificaciones que los paises
sacaron en ello.

Porejemplo en cuantoa documentos presupuestarios
del Ejecutivo, el promedio fue de 56 con algunos paises
claramente por debajo, en reportes de evaluacion y
monitoreo el promedio ya habia bajado a 44, con mas
o menos la mitad de los paises por debajo de ese nivel
y con participacion ciudadana y del Poder Legislativo
ya el promedio habia descendido a 40, otra vez con
mas de la mitad con paises por debajo. Lo que tiene de
innovador y sumamente beneficiosa esta
herramienta, en comparacion con el indice de
percepciones o el indice latinoamericano, es que
permite identificar de manera muy clara lo que son
buenas practicas y avances especificos en los distintos
paises, porque al ofrecer una vision detallada de lo que
hay en Sudafrica, pero no hay en México, permite
identificar claramente qué es lo que hace que la
calificacion de México sea mas baja que la de Sudafrica
y permite por lotanto senalar caminos muy detallados
de qué es lo que se tendria que hacer para mejorar el
acceso a la informacion y la transparencia del
presupuesto.

Por lo tanto la capacidad o el potencial para integrar
recomendaciones es mucho mayory puede ser mucho
mas concreto de lo que se puede dar en el Indice
latinoamericano, que si bien se vincula con otros dos
componentes, la manera de establecer ese vinculo no
es tan claro y tan directo.

Uno de los problemas de esta herramienta es que al
basarse en las respuestas de un experto,
definitivamente se enfrenta a limitaciones serias en
paises en donde ese experto no existe, en donde por
alguna razén por la falta de apertura por gobiernos
autoritarios y demas, no existe todavia la capacidad
para de verdad lidiar con todos estos aspectos de
informacion que, independientemente de que puedan
0 no ser publicos de manera contundente en los
tiempos y forma apropiados, independientemente de
eso puede haber un acervo de informacion que puede
no estar al alcance de investigadores o expertos y por
lotanto, perder una capacidad de evaluacion que vaya
mucho mas alla de lo que es nada mas el acceso a la
informacion.

Por ultimo, el Indice estatal de transparencia
presupuestaria es una metodologia disenada por
FUNDAR nuevamente basandose en el aprendizaje de
las dos iniciativas anteriores y tratando de cerrar
algunas de las brechas que en ambas iniciativas se
han identificado.

Se aplica durante este ano en 10 estados y evalta dos
aspectos esenciales de la rendicion de cuentas, el
accesoa lainformacion del presupuestoy la calidad de
esa informacion. Ademas identifica debilidades del
proceso presupuestario, genera conocimientoy busca
definir nuevas maneras de participacion en los estados
que, comoya apuntaba Perla, suelen tener condiciones
muy diversas o distintas de transparencia y suelen
imponer limitantes mucho mas severas a la ciudadania
de lo que se ha dado a nivel nacional.

Los estados involucrados son Aguascalientes, Coahuila,
Chiapas, el Distrito Federal, el Estado de México,
Michoacan, Morelos, Sonora, Tabasco y Veracruz, con
condiciones distintas de partidos, de porcentaje de
transferencia de recursos, etcétera.

Elindice estatal mapea y analiza el ciclo presupuestal
como para identificar qué tanto y en qué momento
existen espacios de apertura y de generacion de
informacion que deberia de darse a conocer a la
ciudadania. Ademas de esto, solicita documentos
presupuestariosy evalla la facilidad de acceso a estos
documentos, en cuanto a tiempo, marco juridico,
disponibilidad, costos, requisitos; es decir, evalta todos
estos elementos, peroen la practicaentorno al acceso
a una informacién muy concreta, no con respecto a lo
que dice la ley, pero lo que en la practica es posible de
obtener.

Plantea preguntas concretas al Ejecutivo evaluando
tiempoyforma de las respuestas, preguntas sensibles,
politicamente incomodas algunas de ellas, planteadas
directamente a los gobiernos estatales para ver cual
eslamaneraenlaquerespondenycomo se establece
por medio de ese vinculo el acceso a la informacion, y
evalla la calidad de la informacion contenida en los
documentos presupuestarios obtenidos por medio del
analisis de funciones, indicadores, comparabilidad,
etcétera, de sectores especificos del gasto; es decir, los
documentos que se obtienen se comparan también
con respecto a cuestiones muy especificas con el
objetivo de poder evaluar si la informacién que se
provee es en realidad util o no nos sirve para saber qué
es lo que el gobierno esta haciendo con los recursos
publicos.



Si quisiéramos hacer un balance entre estas iniciativas, valdria la pena apuntar
que si bien cada una de ellas tiene sus propios méritos y aporta elementos
diferentes, también pueden caracterizarse como tres iniciativas que tienen el
mismo objetivo, que es contribuir que la transparencia en el gasto publico aumente
yque los progresos sean vigilados y evaluados por la sociedad; parten de la premisa
de que la informacion del gasto publico es publica —valga la redundancia—y de
que la ciudadania debe de tener acceso a ella en tiempoy formay sus diferencias
radican principalmente en el tipo de recomendaciones que pueden emitiry en el
foco especificoolamanera enla que pueden enfatizaren algunos de los aspectos
muy concretos de acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Moderador: John Ackerman.

Pasamos de una vez a Tomas Severino, Iniciativa de Acceso, México

Ponente: Tomas Severino.

En los analisis regionales uno se da cuenta que muchos paises desearian tener
un instituto que cumpliera siquiera la mitad de las funciones que cumple el IFAI
y ese es un valor que vale la pena reconocer.

Yo represento a un grupo de cuatro organizaciones que se llama la Iniciativa de
Acceso México: Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Comunicacion y
Educacion Ambiental, Cultura Ecolégica y Presencia Ciudadana Mexicana.

Nosotros nos juntamos en el 2001 como coalicion y habia ocho coaliciones mas
en el mundo que estabamos tratando de hacer una medicion de cémo se
implementaba concretamente en materia ambiental.

Uno de los principios de la Declaracion de Rio de Janeiro, que sale de la “Cumbre
para la tierra” de Rio de Janeiro en 1992, Principio nimero 10 dice: “El mejor modo
de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materialesy las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participaren los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitary fomentar la sensibilizacion y la participacion del publico poniendo
la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
danos y los recursos pertinentes”.

El planteamiento de este proyecto es muy sencillo si la poblacion tiene acceso a
conocer el estado del medio ambiente, recursos naturales, la gestion de las
autoridades y a expresar su opinion y a exigir rendicion de cuentas, entonces
seremos capaces cada vez mas, sobre todo en temas ambientales, de prevenir
danos ambientales severos, catastrofes y hacer menos evidente el tema de la
vulnerabilidad y mejorar la gestion ambiental de nuestros paises, ;por qué? Porque
basicamente éste es un tema transversal que si afecta de manera muy
manifiesta la cotidianeidad de las sociedades en América Latina y en el mundo.

El aumento progresivo del publico en informacién, participacion y justicia,
producira decisiones mas efectivas, justas y legitimas y sobre todo, politicas



publicas que sean mas integrales y que cuenten con
la aprobacion de todos los actores.

Por otro lado, hay una pequena definicion de qué
implica la informacion ambiental, que es aquella que
esta en poder de las autoridades y que provee
conocimientos y evidencias sobre el estado oficial que
guarda el capital natural de la nacion, asi como los
problemas vinculados a éste y por ende algunos
elementos para su nacion.

Algunas tendencias que nosotros hemos identificado
en este estudio, en general, se produce informacion
mas bien de caracter técnico y con escasa difusion,
nada que no sepamos, pero lo vemos de manera
articulado. Los principales afectados no estan
recibiendo la informacion de manera oportuna, nien
las condiciones necesarias.

También se habla de pertinencia, accesibilidad,
etcétera. Hay poco desarrollo de materiales
informativos en lenguas nativas, una de sus
caracteristicas definitorias es la diversidad de lenguas
y culturas.

Por otro lado, los reportes nacionales sobre el estado
del medio ambiente también es un problema, no
estamos teniendo acceso como region a que los
Estados nos digan en tiempo y oportunidad, y de
manera clara, cual es el estado de nuestros recursos
naturales y eso también es muy delicado.

Hay una deficiente gestion ambiental que, insisto, por
esto la importancia, fomenta condiciones de
vulnerabilidad social en caso de desastre.

Cada vez mas el tercer sector, las “ONG’s” etcétera, se
estan aliando mas para responder ante estas faltas
que tienen aun los Estados en implementar estos
derechos y por ultimo alguna obviedad también que
resulta interesante, pero también contrastante, es el
incremento en el uso de la red del Internet.

El proyecto basicamente es de la iniciativa de acceso
que ya hoy en el mundo tiene alrededor de 43
evaluacionesyen América Latina tenemos en 13 paises.
Trabajamos afortunadamente con coaliciones colegas.

Nosotros tratamos de medir tres aspectos: el acceso a
la informacion ambiental, el acceso a la participacion
en latomadedecisionesy el accesoa lajusticia. ;Como
llegamos a medirel acceso a la informacién ambiental?
Se parece a otras metodologias donde primero
evaluamos el marco legal; el marco legal nos va a dar
los alcances que en las legislaciones desde la
Constitucion, legislaciones secundarias, especificas,

reglamentos, estan garantizando el acceso a la
informacion en general y el acceso a la informacion
ambiental en particular y su funcionamiento lo
evaluamos a través de casos practicos y tomamos
cuatro tipos de situaciones y monitoreamos, cual era
el acceso a la informacion que tenia la gente en caso
de emergencias; emergencias entendidas como
fendmenos causados por el producto del
comportamiento del ser humano, emergencias de gran
escala, emergencias de pequena escala, monitoreos
sobre la calidad del airey la calidad delaguay por ultimo,
los reportes sobre el estado del medio ambiente y cual
es el cumplimiento que estan haciendo las industrias,
parainformarle a los gobiernos cuales son los impactos
de sus admisiones en la atmosfera, en el agua, en el
aire, digamos que eso entendido como dentro del
proceso de gestion ambiental, nos va adaruna pelicula
clara.

Evaluamos la existencia en términos de qué leyes hay,
como estan constatados estos derechos ahi, la calidad
mas o menos se refiere a cdmo se obtiene y se
sistematiza la informacion, como se presenta la
informacién sobre los mecanismosy el marco juridico
y cual es la periodicidad de las practicas. Por lo general
tenemos buenas leyes, pero nos faltan reglamentos,
nos falta capacidad de exigir su implantacién y su
cumplimiento.

Necesitamos desarrollar instrumentos especificos
para garantizar el real acceso de la poblacion a la
informacion ambiental y el gran pendiente seria
también qué estan haciendo las industrias y por qué
no se esta reportando.

Particularmente en el caso de México hay un asunto
que se llama Registro de Emision y Transferencia de
Contaminantes que trata de cumplir un poco esta
funcion, pero, digamos, es el pais que mas desarrollado
estaysinembargotodavia notenemos un Reglamento
que esté aplicandose. En el resto de la region no
sabemos o no podemos sistematizar los impactos de
las entidades de las industrias y eso también es un
indicador muy delicado.

(Qué nos dice esta evaluacion?, pues nos da un
programa articulado del estado de la informacion
ambiental dentro y como parte fundamental de la
gestion ambiental, elementos precisos e integrados
sobre avances y obstaculos y para qué, para que estas
evaluaciones nos sirvan para construir una agenda
comun que cuyo objetivo ultimo sea buscar sinergias
con las autoridades locales, con los gobiernos y ver
como podemos aportar conjuntamente en esta tarea
compartida de la construccion de ciudadania.



Y nada mas cerrar,en términos de la construccion de una posible red o mecanismo
regional, nosotros estamos en la mejor disposicion, creemos que es un ejercicio
valido, tenemos la prueba de que ha funcionado en mas de 40 paises, tenemos la
prueba, en América Latina tenemos 45 organizaciones que estan trabajando
este tema y también estamos avanzando y podemos aportar con mecanismos
dedialogo regionales con los gobiernosy con otros actores, por ahi se mencionaba
la OEA, nosotros también trabajamos con la CEPAL.

Ya para despedirme, en temas ambientales es muy manifiesta laimportanciayla
transversalidad de por qué necesitamos tener acceso a la informacion para que
la gente sepa qué hacer cuando va a haber un deslave. Cotidianamente tenemos
este tipo de informaciones y el problema es que no estamos suministrando a la
ciudadania las herramientas para poder responder.

Moderador: John Ackerman.

Tenemos a Lorena Archundia, también de México, ella es investigadora del Centro
de Investigaciones de Docencia Economica, el CIDE. Con maestria en el CIDE en
Administraciones Politicas Publicas y recientemente fue suboficial del programa
de becarios indigenas con financiamiento de la Fundacion Ford, trabaja en el
Centro de Investigaciones en estos temas de transparencia.

Ponente: Lorena Archundia.

Efectivamente represento al Centro de Investigacion y Docencia Economica, que
es un centro publico de investigacion y tenemos dentro de nuestras prioridades
el analizar el tema de la transparencia como politica publica.

Nosotros hemos desarrollado una propuesta metodoldgica para medir la
implementacion de las leyes de transparencia y en particular hemos construido
un Indice Compuesto de Medicion de la Transparencia.

Es inevitable hacer algunas referencias a algunos temas de interés,
preocupaciones que se han expresado aqui. Al principio ya expresabaJuan Pablo,
que cuando se habla de indices hay como cierto escepticismo, se habla de fallas
metodoldgicas, de que no es posible medir, como se van a hacer los analisis
comparados.

Nosotros creemos que es posible establecer un indice que al mismo tiempo que
pueda hacer comparaciones y estudios transversales, a la vez pueda tomar en
cuenta la naturaleza organizacional, la diversidad y la especificidad, ya sea de
cada pais o de cada institucion analizada.

También este Indice Compuesto toma en cuenta varios de los temas que aqui se
han expresado, es decir, analizar portales de transparencia que creo que es un
elemento comun en varios de nuestros paises y en varias de las instituciones
obligadas por las leyes de transparencia, pero también toma en cuenta los marcos
normativos.

Nosotros creemos que no solamente es importante tomar en cuenta las
obligaciones de transparencia que se materializan en los portales, sino también
el marco normativo, pero no sélo eso, sino la percepcion. Es decir, qué esta
percibiendo el usuario, cdmo se relaciona la institucion con la sociedad.



Creo que es otro elemento que se toma en cuenta en
el indice Compuestoy finalmente, ;cuél es la calidad
institucional de las organizaciones que adoptan y
adaptan las leyes de transparencia?, es decir, ;como la
normatividad en materia de transparencia se logra
insertar en la organizacion y afectar su diseno
institucional y su gobernancia?, ;como esto impacta
en los funcionarios de las instituciones, en las
diferentes personas que estan trabajando por la
transparencia?

Nosotros les traemos esta propuesta metodologica
que toma en cuenta todos estos elementos. Quiero ir
presentando a detalle el objetivo de este indice al que
le hemos denominado “ISET".

El objetivo del “ISET” es medir el grado de asimilaciony
aplicacion de las Leyes de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, asicomo suimpacto en el disefio
y cultura organizacionales. No solamente se trata de
decircumplié o nocumplié con la ley,sino de entender
organizacionalmente como se esta entendiendo la
transparencia como valor y como parte de la cultura
de la institucion.

iQué es este Indice Compuesto de Medicion de la
Transparencia? Es una herramienta para medir el
impacto de las Leyes de Transparencia y Acceso a la
Informacion, en el disefio y funcionamiento de las
organizaciones gubernamentales.

Si bien esta herramienta esta disefiada en el caso de
México con base en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Gubernamental, es
importante decir que no es el Unico insumo, también
se toma en cuenta la naturaleza de la institucion y se
hacen adaptaciones dentro de este indice, que
veremos mas adelante, para poder tomar en cuenta
otros elementos valiosos para la organizacion.

iComo se disena el “ISET"? Esta propuesta supone la
construccion de un indice que consta de 4 indicadores,
pero que en conjunto consideran 136 variables, es decir
es realmente unindicador complejo que trata de tomar
en cuenta cada una de las variables relacionadas con
la transparencia.

¢Cuales son sus componentes? Se cuenta por supuesto
con un indicador de paginas de Internet que toma en
cuenta 68 variables, un indicador de calidad normativa
con 27 variables, unindicador de usuarios simulado de
20 variables y un indicador de calidad institucional de
21variables.

Voy a expresarles cual es el objetivo de cada uno de
estos indicadores. El indicador de paginas de Internet

o de obligaciones de transparencia, como también lo
hemos denominado, se basa en la metodologia
desarrollada por el propio IFAl,que es nuestro referente
en México para verificar la publicacion de las paginas
detransparencia enla Administracion Publica Federal,
en particular en las obligaciones que se expresan en
el articulo 7 de la ley. Este indicador puede considerar
las variables adicionales de acuerdo a la naturaleza de
cada unade las instituciones en donde se ha aplicado
este indice o donde pudiera ser aplicado el caso de
solicitud de que alguna instituciéon quisiera que este
indice fuera aplicado.

Este indicador de paginas de Internet cuenta con 68
variables, que se dividen en 176 apartados, 14 de estos
apartados ya son los que establece la Ley de Acceso a
la Informacion y dos son construidos por el CIDE.

Rapidamente los repasamos. Los indicadores, las
variables que la ley considera que cada una de las
instituciones obligadas debe de publicar en sus
portales de transparencia es: estructura organica,
facultades, directorio, remuneraciones, caracteristicas
de la Unidad de Enlace, metas y objetivos, servicios,
tramites, presupuesto, que ya también nos hablaron
ampliamente de la importancia de publicar
informacion sobre el presupuesto; auditorias,
contrataciones, marco normativo, informes,
mecanismos de participacion ciudadana, y dos rubros
mas que fueron creados por el propio CIDE, que es
calidad delainformaciony otra informacion relevante.

¢A qué nos referimos con calidad de la informacion?
Calidad de lainformacién en tiempo, si el vinculo para
el portal de transparencia es visible, cuanto se tarda el
usuaria en acceder al portal, si la informacién es
pertinente, no solamente se pone informacién que no
es relevante para el usuario, si la informacion esta
actualizada, la fecha de actualizacion de esa
informacién esta actualizada, la fecha de actualizacion
de esa informacion; es decir, estos dos indicadores,
calidad de lainformaciény otra informacion relevante
a su vez esta dividido en una serie, unos 10 elementos
que nosotros tomamos en cuenta para poder dar una
calificacién en estos dos puntos.

El indicador de calidad normativa mide el grado de
desarrollo regulatorio de las instituciones analizadas.
;Qué es esto? Si bien la ley es el marco general dentro
del cual todas las instituciones se pueden o se deben
desarrollar, cada institucion tiene libertad
reglamentaria para adaptar esa ley a su naturaleza.

EICIDE através de este indicador de calidad normativa
trata de medir si la institucion realmente desarrolld



reglamentos adecuados y reglamentos mas amplios que la ley para poder
desarrollar |as tareas de transparencia o bien se quedd en los minimos que la ley
establece.

En este sentido tenemos el apartado de reglamentacion de las obligaciones de
transparencia, la reglamentacion de las Unidades de Enlace que son las encargadas
de estas tareas, como se reglamentan los Comités de Informacion, la ultima
instancia, la clasificacion de la informacion, es decir, si la institucion se preocupd
por desarrollar lineamientos claros de como iba a clasificar su informacion, si la
institucion se preocupo por desarrollar lineamientos claros, de cual va a ser la
informacion confidencial, la reglamentacién de los proyectos de acceso a la
informacion publica, datos personales y la correccion de estos y la reglamentacion
de los recursos de revision y consideracion.

Indicador de calidad normativa. El indicador de usuario simulado. Este es un
indicador muy importante porque mide la forma en que la institucion se relaciona
con lasociedad, mide la calidad en el acceso a la informacion y para este ejercicio
nosotros, en el ejercicioempirico que realizamos hicimos varias preguntas como
usuarios simulados, es decir, como investigadores del CIDE, nos metimos a las
paginas de Internet, hicimos preguntas como usuarios simulados y medimos los
diversos aspectos relacionados con el procedimiento de formulacion de solicitudes
de informacion y calidad de respuesta, tiempo y forma.

Enlasvariables de este indicador, ese el formato dispuesto en Internet, es decir, si
tienen formato electrénico, si admiten otro tipo de solicitudes, si también se
puede mandar la solicitud por fax o si hay algunas instituciones que obligan al
usuario a ir a sus instalaciones y llenar ahi un formato, entonces, todo eso se
toma en cuenta en este indicador, el procedimiento de envio y la calidad de la
respuesta.

Finalmente un indicador que nosotros creemos que es muy importante y que
aquide alguna forma se ha estado mencionando cuando se habla de diversidad
y de tomar en cuenta la naturaleza de las instituciones, que es el indicador de
calidad institucional.

Mide la calidad del desarrollo institucional en los organismos analizados y considera
diferentes aspectos de la organizacion, actividades de las Unidades de Enlace, es
decir, no solamente si la institucion creé su Unidad de Enlace, sino cual fue la
jerarquia del titular de Enlace, si la Unidad de Enlace es especializada o no en
aspectos de transparencia o tiene que realizar otras tareas adicionales al de la
transparencia, los mecanismos de coordinacion institucional. Si la Unidad de
Enlace hace aisladas sus tareas y ella responde las solicitudes o involucra a la
institucion, a todas las areas de la institucion en las respuestas.

iComo se relaciona esta Unidad con el Comité de Informacién? y ;cual es el peso
del Comité de Informacion dentro de la institucion?, jcomo funciona la instancia
de ultima decision?, sila instancia de ultima decision es unipersonal o es colegiada,
siadmite miembros externos a la institucion o solamente son miembros internos.
Y por supuesto aspectos de la cultura organizacional, es decir, icomo los miembros
de la propia institucion ven el tema de la transparencia?, lo ven como un tema
importante para el desarrollo cotidiano de la organizacion o lo ven como una
tarea adicional, como un agregado que quita tiempo para otras tareas sustantivas.
Es decir, todo esto se evalla en este indicador de calidad institucional. Este
indicador consta de 21 variables divididas en cuatro apartados, como ya les dije,
diseno de la Unidad de Enlace e informacion de ultima instancia, calidad
institucional.



De los ejercicios empiricos que se han realizado,
encontramos correlaciones significativas entre los
diferentes indicadores, es decir, encontramos que hay
una correlacion muy grande entre las obligaciones de
transparencia, coémo la institucion aplica las
instituciones de transparenciay la calidad institucional,
lo que nos permite medir la calidad publica de la
transparencia, también a través de las diferentes
correlaciones podemos medir la integracion formal de
la transparencia, la congruencia entre el disefio del
marco normativo y la accion organizacional, la
congruencia de la calidad publica, la dinamica de la
transparencia, la calidad dinamica de la transparencia
y la congruencia entre el marco normativo y la
atencion a los usuarios.

Las ventajas de este indice, es que considera a la
transparencia como un valor organizacional que
implica un balance inteligente entre los incentivos
internos, es decir, el deber de la vigilancia de la ley con
los procesos de convencimiento en la incorporacion
de la ingenieria organizacional de una forma
endogena.

Nosotros creemos que a través de este indice podemos
hacer comparaciones, si es posible medir la
transparencia dentro de las instituciones sin afectar
lanaturalezayladiversidad de las mismas.Y ponemos
aquien la mesa esta propuesta a consideracion de los
diferentes paises y de los panelistas. Creemos que
puede ser un instrumento y una herramienta que
puede aportar, abonar en el fortalecimiento de la
cultura de la transparencia en las diferentes
instituciones gubernamentales y en general en las
instituciones interesadas en fortalecer las tareas de
acceso a la informacion publica.

Moderador: John Ackerman.

Muy importante esto ultimo porque nos lleva a una
siguiente etapa. Realmente una cosa es medir la
existencia de latransparenciay el siguiente paso es el
impacto de esa misma transparencia.

Yo quiero aprovechar mi papel de moderador para de
hacer un comentario muy breve, quizas no sobre la
métrica necesariamente, aunque si en el sentido de
que medir el nivel de transparencia no es nada mas
un asunto cuantitativo, pero también cualitativo.

Porejemplo hay algunos casos de solicitudes de acceso
a la informacion que ponen a prueba un sistemay
paraver hasta donde realmente llega la transparencia,

porque la transparencia muchas veces es algo bonito
y aceptable por todos, hasta que empieza realmente
llegar a informacion mas delicada. Hay un caso en la
coyuntura actual en México, por ejemplo, se han
hecho varias solicitudes de acceso a la informacion
publica, de acceso a las boletas electorales usados en
la eleccion del pasado 2 de julio. Es un ejercicio muy
interesante y nos pone a reflexionar realmente hasta
dénde hemos llegado en latransparencia. Esta eleccion
del 2 de julio fue una prueba para el IFE. Ahora esta
siendo una prueba para el Tribunal Electoral y en tercer
lugar también esta siendo una prueba para la Ley de
Acceso a la Informacion Publica.

El IFAl aqui no tiene que ver, el IFAl es una instancia al
Poder Ejecutivo, afortunadamente pueden, no tienen
que meterse en este asunto tan delicado quizas, pero
realmente es por lo menos muy importante
reflexionarlo, el IFE se ha dado unas tres semanas mas
a pensar, contemplar, reflexionar sobre el tema.

En lo personal aprovecharia este espacio, de decir, que
realmente el IFE decida dar a conocer las boletas
electorales, no por un fin politico, pero realmente por
un fin de transparencia y de apertura realmente al
sistema, porque de eso se trata la transparencia de
conocer qué es lo que hace el gobierno y tener acceso
alos documentos publicos, eso, nada mas para animar
el debate, la discusion.

(Por qué no tomamos una ronda?, discutimos,
platicamos sobre estos temas de ;hasta donde hemos
llegado?, ;qué eslo que nos falta por hacer?, jcual es el
papel delas ONG?, nos han aportado una gran cantidad
de experiencias muy interesantes de medicion, de
trabajo en esta area, ;qué reflexiones tienen?, jqué
preguntastienen?, ;qué propuestas tienen? La idea es
que de esta mesa y de estas reuniones del IFAl salga
unared que ya existe, de por sila red no es algo nuevo,
pero que salga una agenda de trabajo en conjuntoy
nos gustaria mucho escuchar sus opiniones y sus
preguntas en el tiempo que nos queda.

Pregunta: Ignacio Cruz Garcia.

Vengo de la Asociacion de Organizaciones Sociales, una
pregunta para Helena.

Usted hablé de los presupuestos, gastos
presupuestarios. Actualmente el presupuesto federal
paralanacion del Producto Interno Bruto se basa en la
captacion del petroleo, pero como hay excedentes no
todo el precio real del petroleo esta basado en el



presupuesto federal, los excedentes, tengo entendido que se van a la federacion
por medio de los gobernadores, presidentes municipales y la federacion, el 50, el
3oyel2o.

Yo quiero hacerle la pregunta, si es factible, obligacién, transparentar de cada
estado o cada municipio los excedentes petroleros, se supone que es para el
gasto social, pero a veces lo ocupan para otras cosas, ahorita que esta de moda la
politica electoral en todos los partidos, metieron manos sin ton ni son.

Me estan explicando que hay cuatro estados que no tienen esta transparencia,
ahihayunainiquidad de transparencia, de acceso a fiscalizar los recursos, porque
unos estados si tienen ley y otros no tienen ley.

Side por si es dificil que un funcionario publico se le rindan cuentas desde sus
ingresos personales, se imagina que le pongan una bandeja de plata en charola,
ahora si que se despacha con la cuchara grande. Quiero saber su respuesta con
respecto a esto.

Ponente: Helena Hofbauer.

Con respecto a los excedentes de ingresos petroleros, vale la pena decir que en
México todo lo que corresponde a los ingresos todavia tiene deudas mucho
mayores con respecto a acceso a la informacién y transparencia que lo que
corresponde a los egresos a nivel nacional.

Los excedentes petroleros se regulan por una serie de disposiciones, una de las
cuales es laintegracion de un fondo de estabilizacion que busca prepararse para
momentos futuros en los cuales en vez de excedentes haya faltantes de ingresos
y otras partes se distribuyen entre los estados.

Aln en los estados en donde los ingresos petroleros son mas importantes, la
transparencia en la ejecucion de esos ingresos no se ha logrado, uno de los casos
claros y enigmaticos es Tabasco en donde no hay una Ley de Acceso a la
Informacién, donde los excedentes o los retornos que la federacion devuelve al
Estado por la carga ecoldgica de la explotacion petrolera no estan siendo
claramente identificados y no estan siendo utilizados de manera transparente.
Entonces, ahi nos enfrentamos una vez mas a lo que son las distintas esferas de
competencia.

A nivel federal si se puede obtener la informacion de qué es lo que se va a cada
unode los estados y como, tanto de los excedentes como de manera planeada, y
es nivel estatal en donde falla el puente sobre qué es lo que especificamente se
esta haciendo con esos recursos, para qué es para lo que se esta utilizando y de
qué manera estan siendo usados para retribuir a las sociedades mas afectadas
por el impacto de la explotacion petrolera y a las sociedades en general con
respecto a la politica social.

Entonces, por el lado federal si se puede obtener y se puede seguir una cadena
hasta cierto puntoy es en el nivel estatal en donde una vez mas se atora lo que
es el uso de los ingresos excedentes, que es fundamental para México.



Pregunta: Roberto Diaz.
Yo soy de Puebla, Presidente de la Comision de Acceso.

La pregunta es para Juan Pablo Olmedo. El comento
brevemente wuna situacion sobre la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, quisiera
saber su punto de vista, su apreciacién sobre el
mecanismo tan importante juridicoy de presion real y
legal que implica hacerllegar a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos un problema en materia de
acceso a la informacién publica con el animo de
modificarse a la Constitucion de un pais como el caso
de Chile,en el caso de la“Ultima tentacion de Cristo”, 0
de Peru en las leyes en relacion al caso Barrios Altos, o
en México en el caso del General Gallardo, pero
concretamente en esta materia que es de acceso a la
informacion publica, si nos puede compartir su
experiencia en ese sentido.

Ponente: Juan Pablo Olmedo

Si, efectivamente hoy la Corte Interamericana esta
resolviendo un caso de acceso a informacion publica
ambiental, es un tema que tenemos pendiente en
Chile, es un caso vinculado a informacion de los
inversionistas extranjeros que ingresan a Chile y que
se orientan a la explotacion de recursos naturales. La
pregunta es qué se hizo en su oportunidad, estamos
hablando del ano g8, fue basicamente quiénes eran
estos inversionistas extranjeros en cuanto a identidad
corporativa, si eran empresas que tenian criterios de
responsabilidad sustentable o no. El Estado de Chile
no respondi6 a la solicitud y se fue a la Corte
Interamericana.

El caso es bastante importante porque es la primera
vez que la Corte se va a pronunciar respecto de la
existencia del acceso a informacion publica como
derecho fundamental que emana de la libertad de
expresion, creo que es un punto que me gustaria
insistir, veo con cierta preocupacion que la entrada
que se hace al tema de transparencia y acceso a
informacién es desde |a politica de transparenciay no
de la politica de derechos humanos ,y eso hay que
ponerlo en cualquier indice que se haga y tiene que
estar muy claro ese punto.

Basicamente la Corte se ha pronunciado sobre tres
temas: el primero es la existencia de este derecho;
segundo, la necesidad de que los Estados contemplen
el derecho de acceso a informacion publica, o sea,
existenciadel derecho a nivel internacional, los Estados

tienen que incorporar el derecho de sus respectivas
legislaciones, y tercero, la existencia de mecanismos
que favorezcan efectivamente el ejercicio y el
conocimiento por parte de la ciudadania.

Yo quisiera ser bien sincero, el recurso a la instancia
internacional es de ultima ratio, la verdad es que un
caso ante la instancia demora aproximadamente 8
anos detrabajo, no puede ser utilizado desde el punto
de vista de la satisfaccion de interés individual de
alguna victima por muy grave que sea su caso, sino
que efectivamente tiene que obedecer a un elemento
sistémico que se quiera rectificar dentro del respectivo
pais y ademas, tiene que ser llevado por coaliciones
que puedan sustentar una demanda por 8 6 9 anos. O
sea, si alguien esta pensando que quieren llevar al
Estado mexicano a la Corte Interamericana, adelante.

Si alguien esta pensando en que quieren llevarlo,
adelante, pero si lo hacen tienen que hacerlo en
coalicion. Pero en todo caso el presidente debe estar
por salir este mes, asi que gustosos lo vamos a hacer
llegar.

Valorando el indice, valorando el trabajo realizado, el
impacto, es nulo, 0 sea, va alla de unaretroalimentacion
entre los diferentes actores de la ONG y valorando
nuestro trabajo, la verdad que mas alla del grupo
selecto, no sirve, no aparece en la prensa, los politicos
no lo consideran.

Entonces, me parece fantastico el trabajo o la
propuesta del CIDE en esta materia, mi preocupacion
es que siunololleva a nivel regional en la medida que
solo sea por un grupo de ONG incluso actuando en
red, no sirve, o sea, sirve para los efectos de que se
valora el trabajo, pero si queremos realmente producir
un impacto en nuestras sociedades, tenemos que dar
un paso mas alla, y aqui yo tengo una pregunta, y la
pregunta tal vez es para Juan Pablo Guerrero que lo
he visto aqui muy callado.

;Cualeselroldel IFAlaca? Es posible pensary aquivoy
a pensar en voz alta, es posible que la coalicion esté
convocada por el IFAI? ;Por qué lo digo? Porque estamos
incorporando un érgano, actuando conun grupodela
sociedad civil que genera un mecanismo, pero detras
de ese mecanismo, detras de este grupo efectivamente
esta el organo, aqui tenemos en Latinoamérica, que
esta orientado a proteger el derecho de acceso a la
informacion publica.

Creo que eso generaria un ruido dentro de los paises
en el hemisferio bastante interesante, ya me imagino
al Estado chileno diciendo que es toda una injerencia



de asuntos internos de Chile, por lo tanto, México no tiene nada qué hacer, pero
ahiesdonde creo que entrala logica de si esto se puede incorporar dentro de una
red de manera de poder hacer un filtro, estoy pensando en voz alta, estoy tratando
de buscar un mecanismo. Yo creo que ahi podria revertirse esta tendencia del
impacto débil de todo este ejercicio, elevando el tema hacia un escenario mas
globalyde unafuerza politica que nos lleve en poco tiempo a lograr lo que hoy dia
después del indice de Percepcion de Transparencia Internacional. No tenemos
esos diez afnos para los efectos de estar elaborando eso.

Dejo la inquietud con Juan Pablo.

Ponente: Juan Pablo Guerrero.
Atiendo a la inquietud de Juan Pablo, mi tocayo, como decimos aqui.

El IFAIl tiende a ser un 6rgano de Estado. En la restriccion del marco legal que
justifica su actuacion, hace un segundo John Ackerman hacia alusion a una
solicitud de la mayor importancia a un sujeto obligado por la Ley Federal de
Transparencia, el Instituto Federal Electoral, sobre la cual el IFAl no se pronuncia,
porque no es un sujeto que caiga en el ambito de su competencia. Y de alguna
formatambién hemos vivido esa restriccion con entidades federativas, estados y
municipios y desde luego, con otros paises que en ocasiones se han acercado a
nosotros para solicitar un involucramiento que pudiera ser incluso oficial.

EI'IFAl provee de intercambio de experiencias,hemos compartido tecnologia para
la medicién de lainformacién que por oficio esta en los sitios de Internet, tenemos
actualmente un sistema que permite que se hagan solicitudes a través de
Internet, que esta a consideracion de estados y municipios y ha habido paises
que han mostrado interés en ello, mas alla de esto esta por supuesto la posibilidad
de constituir o fortalecer una red que se retina con regularidad y que plantee
criticamente avances, pero también rezagos en la materia.

Aludo a un ejemplo, la Ley en México obliga a las secretarias y ministerios, las
agencias publicas federales, a poner informacion obligatoria en Internet y el IFAI
sin que forzosamente lo diga la medida, cometio la tarea de evaluarlo y los
resultados fueron malos en las primeras evaluaciones, en parte, obviamente,
debido a que esto apenas comenzaba.

Y el impacto de esas evaluaciones en las dependencias y entidades del gobierno
federal fue bajo. Les hicimos saber que estaban mal y ello no generé una
preocupacion mayor, por lo menos al mas alto nivel de esos ministerios.

Luego les dijimos que la proxima evaluacion seria hecha publica. Todo esto después
de haberles advertido cual seria la metodologia. Cuando se hizo publica la
preocupacion se convirtio en practicamente en todos los casos del mas alto nivel.
Si antes ya estaban preocupados los servidores publicos de las unidades
encargadas del tema de transparencia, cuando se vieron retratados en los
periddicos los ministerios con malas calificaciones, pues ya le preocup¢ al
Secretario, al Ministro y se generaron muchas reuniones y el impacto fue
realmente bueno.

;Cualfueel secretoaqui? La publicidad, pero es cierto. El IFAl tenia una capacidad
de convocatoria a los medios, tenia la posibilidad de advertir sobre una noticia
que era relevante y tenia buenos aliados en los medios de comunicacion que le



dieron un lugar privilegiado a esto porque lo
consideraron como algo relevante.

Cuandonosetienen estas otras condiciones, entiendo
que la tarea es mucho mas dificil y en eso debo decir
que el IFAl ha tenido una gran suerte de contar con la
confianza de la opinion publica que también ha sido
critica, hace bien, de los medios de comunicaciony de
la sociedad civil, y con esta nota termino agradeciendo
mucho la presencia de los asistentes, de los miembros
de esta mesa que han enriquecido mucho esta
reflexion compartiendo con nosotros su experiencia.

Yo iba a dejar sobre la mesa precisamente la pregunta
en jcomo mejorar la incidencia después de que se
hacen estos enormes esfuerzos? He contestado con
la experiencia mexicana. Queda abierta la pregunta,
no quiero concluir con esto, sé que no volveré a hablar,
por eso aprovecho simplemente para reiterar mi
gratitud, enfatizando que para mies precisamente la
sociedad civil, los medios, lo que le dan sentido y fuerza
a estos esfuerzos.

No tengo duda de que en el caso mexicano quien
merece |a gratitud por parte del IFAl, son los miembros
dela sociedad civily no al revés. A ustedes nos debemos,
por ustedes somos, ustedes nos pagan, por lo que el
aplauso les corresponde a ustedes.

Moderador: John Ackerman.

Tenemos un comentario del publico, muy breve, por
favor.

Pregunta: Gonzalo Bojorquez.
La pregunta es para usted.

Soy de Campeche, era sobre el tema de las boletas
electorales. Una vez que resuelve el Tribunal Federal
Electoral, que lova a hacer a principios de septiembre,
es la ultima instancia, o sea, que ya causo ejecutoria.
En caso que el IFE resuelva que es informacion
restringida porque pone en peligro la seguridad de la
nacion, en caso de que asi fuera la respuesta del IFE,
susted qué opinaria?

Moderador: John Ackerman.

Contesta Perla.

Ponente: Perla Gallardo.

Precisamente rebatiendo un poco la postura de Juan
Pablo, precisamente en esa audiencia historica de la
Corte Interamericana, después de tantos anos para
que haya unaresolucién, Ernesto Villanueva fue perito
invitado, precisamente ahi se hizo un dictamen y si es
lamentable los tiempos que se tengan que perder
sobre todo en materia de informacion que no llega
oportunamente, pero ya en cuanto a lo que si implica
tener un estudio, es que no nada mas es criticar, sino
proponer,y efectivamente el problema a veces es llegar
ala gente que debe escuchar lo que uno propone, pero
también el problema es llegar con las propuestasy a
veces nisiquiera se tiene claro cual es el planteamiento
si no se hacen este tipo de estudios.

De la experiencia y puedo hablar ahora si solamente
por LIMAC, este estudio de indicadores que estamos
manejando nos ayudo para auxiliar en la ley de Baja
California, me hicieron una acotacion donde me referia
yo a Baja California Sur, no Baja California, porque
efectivamente Baja California ocupa el lugar 5 de los 27
estados que fueron evaluados y Baja California Sur el
lugar 20, todo esta transparente, se puede constatar
en la pagina, pero se han invertido tanto en Baja
California, Chihuahua, Campeche, tuvimos la
oportunidad de que si hubo el momento, pero también
hubola propuestay gracias aeso es que las leyes estan
ahiy las reformas del Distrito Federal es uno de los
casos mas importantes, Zacatecas apenas la semana
pasada estuvo en un foro donde queria hacer su
reforma y fuimos invitados a hablar precisamente de
qué se puede mejorar de la ley.

Entonces, no siempre es nada mas de que para que
estén los estudios, sino por el contrario, que estén los
estudios y buscar efectivamente el foro.

Y otra gran preocupacion en cuanto a que todavia
faltan cuatro estados que surjan leyes. El gran
problema es la gran tentacion del gobernante, el
gobernante no sabe sabia lo que daba con estas leyes,
el problema es que ya se esta dando cuentay la gran
preocupacion ahorita es no tanto que terminen los 4
estados de legislarse, sino que no haya paso atras. Hay
varios pasos, ya varios focos rojos en México donde se
esta tratando de quitar esas garantias que se lograron
en las leyes.



Nuestra gran preocupacion es doble; primero, que se haga efectivo que se
fortalezcan 6rganos garantes, pero por otro lado, que se concluya la legislaciony
que las que ya estan vigentes si van a ser reformadas que sean para mejorar, no
para retrocesos, que lamentablemente es un foco.

Te agradezco tu comentario.

Pregunta: Tomas Severino.

Solamente para conversar sobre cual podria ser,y es unaidea,un foro novinculante
donde los estados, las organizaciones civiles, la academia o los distintos actores
pudieran conversar un tema regional. Naciones Unidas en el 2001 abrio el
paraguas a actores no tradicionales para el trabajo de temas internacionales, se
llaman las alianzas del tipo 2, es decir, no solamente son estados con organismos
internacionales los que se comprometen, sino que estas alianzas son espacios
novinculantes, de entrada bienvenidos los estados y bienvenidos todos y se pueden
salir cuando quieran, pero son espacios de dialogo cuya idea es si no podemos
generar vinculancia porque el derecho internacional lo prohibe, o digamos nos
restringe como estados a participar, o tiene que estar Relaciones Exteriores,
etcétera, las alianzas del tipo 2 que surgen son un espacio importante de dialogo
y a lo mejor por ahi podriamos buscar uno.

Por lo pronto yo les converso de uno ambiental que se llama la Alianza por el
principio 10, hay gobiernos, hay ONG, es decir, se puede y cumple la funcion de
potenciar los efectos de las actuaciones nacionales, cumple la funcion de pool de
proyectos y sobre todo, cumple la funcion de ventanear o exhibir pablicamente
aquellos estados que no cumplen con sus compromisos o no avanzan lo que
dicen que deberian haber avanzado, alianzas del tipo 2.

Gracias.

Moderador: John Ackerman.

Contesto rapidamente, lo que pasa es que tenemos que considerar cuando
solicitas unainformacion y cuando tiene que decir si es clasificado o no, no debes
tomar en cuenta el proposito para lo cual se va a usar. Ni siquiera deberias tomar
en cuenta quién lo esta solicitando, lo que tienes que considerar es si el
documento mismo es publico o no y hacer el argumento que las boletas
electorales, que si bien el voto es secreto, las boletas no tienen ningun dato
personal, al considerar una boleta electoral una amenaza para la seguridad
nacional o una amenaza para la estabilidad economica, por ejemplo, seria, desde
mi punto de vista, decir que la misma democracia es una amenaza para la
seguridad nacional o para la estabilidad econémica. Podria darse el caso,
efectivamente, que a partir de un recuento ciudadano que se hiciera después
arrojara un ganador diferente al que nombré al Tribunal, ese obviamente es el
riesgo, eso podria provocar la inestabilidad nacional. ;Pero quién tendria la culpa
de esa estabilidad: |a revision o el acto del gobierno que esta ahi? Un principio
basico de la democracia de rendicion de cuentas es que todo acto de gobierno es
revisable por la ciudadania. ;Por qué seria que en este caso que es, ademas, el
acto mas elemental de democracia, que es la votacion, por qué de repente las
cosas se hacen una sola vez y nadie lo puede ver y no hay una revision posterior,
obviamente no tendria un impacto legal, no tendria una vinculacion juridica?



Un ejercicio en este sentido, pero esta basado en este
aspecto basico que es acceso a la informacion. Por eso
yodigo,y lo que esta diciendoJuan Pablo, los dos Juan
Pablo, en primer lugar Juan Pablo Olmedo, sobre la
cuestion de partir del enfoque de los derechos es muy
importante, porque si nos enfocamos en el derecho
de conocer y de evaluar lo que esta haciendo el
gobierno, yo creo que no hay ningtn problema, si es
nada mas una cuestion de limpieza, de ser bonito, pues
yo creo que nada mas podemos discutirlo, pero desde
un enfoque de derecho yo creo que no hay duday
seriade hecho muy peligroso, intentar ese argumento
en el otro sentido, de que la democracia misma puede

Mesa - Taller

ser una amenaza, yo sé que es facil, de repente nos
pone a pensar,no es sencillo, pero al analizarloy ver la
ley también, yo creo que si uno ve que realmente no
deberia haber demasiada duda al respecto, pero que
se puede discutir, debe discutirse.

Y con esto agradecemos muchisimo su presencia a
ustedes que han viajado desde tan lejos a visitarnos
aqui a México, ojala estemos en contacto durante
muchos afios con muchos proyectos. Y los de aqui de
México gracias por compartir su experiencia tan rica,
y a todos ustedes por su paciencia por estar aquitodo
el dia.
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