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Riesgos de trabajo, seguridad, higiene y medicina del trabajo

Luis Manuel Pérez H. Pantoja

Introduccion

La primera consideraciéon que deseamos dejar establecida es la im-
portancia que tiene el trabajo o las condiciones de trabajo en la salud
de la poblacién en general y en la de los trabajadores/as en par-
ticular.

Asitenemos que, de acuerdo con estadisticas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en el mundo cada afno se producen
270 millones de accidentes y 160 millones de enfermedades de traba-
jo. Se pierde 4 por ciento del producto interior bruto mundial
(1’251 353 millones de dolares) por el costo del ausentismo, trata-
mientos, indemnizaciones y prestaciones derivadas por este concep-
to. Las enfermedades cardiacas y musculo esqueléticas, juntas, son la
causa de mas de la mitad de los costos atribuibles a las enfermedades
de trabajo. Se reportan 355 000 muertes por el trabajo cada afo. Lo
anterior, s6lo por citar algunas cifras oficiales del costo que pagan
los trabajadores y trabajadoras por ganarse la subsistencia.

Para poder vislumbrar la magnitud del problema en nuestro pais
citaremos las siguientes cifras parciales, porque no existen nacionales,
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de las consecuencias de los accidentes y enfermedades de trabajo en
el periodo 2001-2005, de los trabajadores afiliados al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS):

e Muertes en el trabajo: 7 021 casos

¢ Incapacidades permanentes: 105 921 casos

La prevencion de las lesiones y enfermedades de trabajo debe ser
una prioridad de salud publica, por lo que se deben regular todos aque-
llos aspectos de las condiciones de trabajo que tienen un efecto noci-
vo en la salud biosicosocial de las trabajadoras y trabajadores.

Otra consideracion: jes necesario modificar el marco normativo?

Se ha planteado la creacion de empleos como una estrategia para
el desarrollo del pais y la principal ruta para la reducciéon de la pobre-
za. Necesitamos empleos, pero empleos para vivir y no para subsistir,
sanos y seguros, con la participacion de los y las trabajadoras en la
implantacion de las formas de organizacion del trabajo, donde se les
dé informacién y capacitacién, con una legislaciéon que promueva la
prevencion, con una inspecciéon del trabajo eficaz en la vigilancia de
la aplicacién de esta normatividad y con empresarios responsables
socialmente; en suma, un modelo de desarrollo econémico con justi-
cia social.

En los dltimos 30 anos, el aumento considerable de las corrientes
financieras, la integracion de los mercados y la liberalizacién del co-
mercio han contribuido a intensificar la competencia entre los paises
y dentro de ellos. Nuestra legislacion laboral data del afio 1970. No
obstante, hoy nos enfrentamos a un mundo globalizado, en donde los
riesgos para la salud también los importamos. Hay nuevas sustancias
quimicas, mas riesgos sicosociales, mecanicos y biol6gicos, asi como
nuevas formas de organizacion del trabajo, todo lo cual llega junto con
los capitales de los paises desarrollados a los subdesarrollados.

Nuestra propuesta incorpora los avances de la medicina, la segu-
ridad e higiene del trabajo y la ergonomia en beneficio de los y las
trabajadoras y de las empresas; también incorpora las propuestas en
legislacion internacional, principalmente las planteadas por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, y las omisiones en la ratificaciéon
de algunos convenios o protocolos.

En este sentido, consideramos que no es necesaria una reforma en
el nivel constitucional, especificamente de las fracciones XIV y XV del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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pues su texto da el suficiente sustento tanto para las disposiciones de
caracter reparador del dafio como las de tipo preventivo.

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo —a la que en adelante de-
nominaremos “Ley”—, si es necesaria su reforma integral, es decir, no
so6lo del titulo noveno, especifico de los riesgos de trabajo, sino de
todos aquellos articulos que inciden en el binomio trabajo-salud, por
lo que este ensayo se abordara desde esta perspectiva.

Realizaremos el andlisis a partir de la iniciativa de reforma laboral
del PRD-UNT, que, desde nuestro punto de vista, ya contiene correc-
tamente algunos de los aspectos que hay que reformar.

En nuestras propuestas particulares, ubicaremos los articulos y
fracciones de la Ley a los que nos referimos con el fin de facilitar su
analisis. Cuando se trate de textos nuevos o modificados en la inicia-
tiva PRD-UNT pondremos las siglas respectivas.

Aspectos generales de la reforma

La reforma laboral, consideramos, debe ser vista como parte de la
reforma del Estado. Desde esta perspectiva realizaremos propuestas,
que implicaran la reforma no sélo de la Ley Federal del Trabajo, sino
también de otras leyes como la del Seguro Social y la de Metrologia
y Normalizacion.

Creemos que hay por lo menos cuatro puntos criticos que deben
atenderse en un proyecto democratico de reforma sobre la normati-
vidad en materia de salud de las y los trabajadores.

1. Revertir la desregulacion y evitarla en el futuro
En este sentido proponemos que los principios basicos en materia
de ergonomia, seguridad, higiene y medicina del trabajo, asi como las
obligaciones de patrones, trabajadores y autoridades, queden plas-
mados en la Ley, para evitar que en las leyes secundarias, reglamen-
tos, normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, se desvirtie o
niegue el derecho u obligacion en cuestion.

Ejemplo de un &mbito donde se han eliminado principios basicos
de seguridad es el trabajo en minas. Se tenia un Reglamento de Se-
guridad en los Trabajos de las Minas (Diario Oficial de la Federacion
13/03/1967) y en el momento de actualizarlo para adecuarlo a la
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llamada modernidad, termin6é convirtiéndose en la Norma Oficial
Mexicana 121-STPS-1993 y después en la NOM-023-STPS-2003. Es decir,
convirtieron el reglamento en un ordenamiento juridico de menor
jerarquia, pero principalmente se eliminaron especificaciones de
seguridad importantes con las que deberia cumplir la empresa. En
este punto nos preguntamos si en la tragedia de Pasta de Conchos la
desregulacion fue un factor que influy6 en las causas del accidente.

Esta politica también ha tenido tres consecuencias en el caso de
las normas oficiales mexicanas sobre métodos analiticos de higiene
del trabajo, que se convirtieron en normas mexicanas (NMX), lo cual
tiene dos repercusiones inmediatas:

¢ Dejaron de ser obligatorias y ahora son optativas o voluntarias

¢ Enlamayoria de casos son formuladas por empresas —organis-

mos privados de certificacion—, es decir, particulares que re-
gulan a particulares

En este punto, podriamos decir que en casi todas las normas de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social se ha dado la misma “desregu-
lacién”: de un poco méas de 100 normas oficiales mexicanas de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, en la actualidad s6lo hay 43.

Por esto proponemos que la reforma debe establecer que las
normas de programas, métodos, técnicas, sistemas y productos en ma-
teria de ergonomia, medicina, seguridad e higiene del trabajo, deben
ser de caracter obligatorio, o dicho de otra forma, deben ser normas
oficiales mexicanas.

2. Retomar la obligacién del Estado en el cumplimiento
de la normatividad sobre la materia
A partir de lareforma de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion
de 1992, se faculta a empresas llamadas ‘organismos de certificaciéon’
y ‘unidades de verificacion’ a realizar la evaluaciéon de conformidad
o cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las normas
mexicanas, al margen de la Inspeccion Federal del Trabajo. Esto sig-
nifica que el cumplimiento de la normatividad queda como un asunto
entre particulares, entre el patréon y la unidad de verificacién, y sélo
se notifica a la autoridad el resultado de la evaluacién. Nos referimos
especificamente al inciso que en la mayoria de las normas oficiales
dice: “El patron puede contratar, para tener resultados con reconoci-
miento oficial, a una unidad de verificacién, acreditada y aprobada
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en los términos de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, para
verificar el grado de cumplimiento de la presente Norma, esencial-
mente en los apartados del 5.2 al 5.22”.! En nuestra opinién, estamos
ante una clara privatizacién de una funcién que debe ser competencia
exclusiva del Estado.

Proponemos que la reforma laboral resuelva este conflicto entre
leyes estableciendo que para el caso de normas en materia de segu-
ridad, higiene, medicina del trabajo y ergonomia, no aplica lo estable-
cido en los articulos 73 y 80 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion.

3. Adecuar la Ley a los convenios de la Organizacién

Internacional del Trabajo ratificados
Nuestro pais ha ratificado 78 convenios, de los cuales, 67 estan en
vigor. Cuando un convenio es ratificado, el pais firmante se obliga a
formular, aplicar y revisar periédicamente una politica nacional para
que se hagan efectivas las disposiciones del convenio en cuestion, y
a adecuar su legislacion para este fin. No obstante, esto no se ha
realizado respecto a la mayoria de los convenios en materia de salud
y seguridad ratificados.

Por otro lado, en ocasiones, cuando se ha efectuado la adecuaciéon
legislativa, no se han respetado los fundamentos y principios del
convenio en cuestion. Por ejemplo, esto ocurri6 con el Convenio 161
sobre los Servicios de Salud en el Trabajo, 1985; se promulgé la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-030-STPS-2006, Servicios preventivos de
seguridad y salud en el trabajo — Organizaciéon y funciones,? y de una
revision de esta norma podemos concluir que no recoge los principios
fundamentales, como el de evaluar el medio en que el trabajador
realiza sus actividades, y la vigilancia de la salud por medio de exéa-
menes médicos. Esto tltimo lo remite a una guia de referencia infor-
mativa, no obligatoria.

Por esto, nuestra propuesta es que se plasmen en la Ley los fun-
damentos y principios de los convenios ratificados. De esta manera

! Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-2003, Trabajos en minas — Condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.
2 Diario Oficial de la Federacion, 19 de octubre de 2006, primera seccion, p. 29.
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se evitard que en su reglamentacion, la autoridad en turno, omita o
evada aquellas disposiciones que protegen la salud pero significan
un gasto para la empresa.

A continuacién presentamos los convenios cuyos principios y
articulado es preciso verificar que se hayan adoptado en nuestra le-
gislacion.

Convenios de la OIT relativos a la salud en el trabajo
ratificados por México

e Convenio sobre la indemnizacién

1921 (ndm. 12)

e Convenio sobre el examen médico
de los menores (trabajo maritimo),
1921 (ndm. 16)

e Convenio sobre la igualdad de trato

e Convenio sobre las fabricas de vidrio,
1934 (nim. 43)

e Convenio sobre la reduccion de las
horas de trabajo (fabricas de botellas),
1935 (ntm. 49)

e Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 1952 (ndm. 102)

e Convenio sobre la higiene (comercio
y oficinas), 1964 (nim. 120)

e Convenio sobre el examen médico
de los menores (trabajo subterrdneo),
1965 (nam. 124)

e Convenio sobre seguridad e higiene
(trabajos portuarios), 1979 (ndm. 152)

e Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (ndm. 155)

¢ Convenio sobre estadisticas del
trabajo, 1985 (ndim. 160)

e Convenio sobre la proteccion de la
salud y la asistencia médica (gente
de mar), 1987 (ndm. 164)

¢ Convenio sobre los productos
quimicos, 1990 (ndm. 170)

e Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182)

por accidentes del trabajo (agricultura),

(accidentes del trabajo), 1925 (nim. 19)

e Convenio sobre el descanso semanal
(industria), 1921 (nim. 14)

e Convenio sobre la indemnizacién por
accidentes del trabajo, 1925 (nim. 17)

e Convenio sobre las enfermedades
profesionales (revisado), 1934 (nim. 42)

¢ Convenio sobre las obligaciones del
armador en caso de enfermedad o
accidentes de la gente de mar, 1936
(ndm. 55)

¢ Convenio sobre el seguro de enferme-
dad de la gente de mar, 1936 (ndm. 56)

¢ Convenio sobre la proteccion contra
las radiaciones, 1960 (nim. 115)

¢ Convenio sobre la edad minima
(trabajo subterrdneo), 1965 (ndm. 123)

¢ Convenio sobre la prevencién de
accidentes (gente de mar), 1970 (ndm.
134)

e Convenio sobre duracion del trabajo
y periodos de descanso (transportes por
carretera), 1979 (nim. 153)

e Convenio sobre la readaptacién
profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (ndm. 159)

e Convenio sobre los servicios de salud
en el trabajo, 1985 (ndm. 161)

¢ Convenio sobre seguridad y salud
en la construccion, 1988 (nim. 167)

e Convenio sobre las condiciones de
trabajo (hoteles y restaurantes), 1991
(ndm. 172)
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También consideramos importante senalar los rezagos del pais en
cuanto a la adhesion a otros convenios de la OIT, algunos de ellos con-
siderados como prioritarios, por lo que proponemos la ratificaciéon de:

¢ Convenio 187 sobre el marco promocional para la seguridad y

salud en el trabajo, 2006
e Convenio 184 sobre la seguridad y la salud en la agricultura,
2001

e Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad, 2000

e Convenio 177 sobre el trabajo a domicilio, 1996

e Convenio 176 sobre seguridad y salud en las minas, 1995

e Convenio 174 sobre la prevencion de accidentes industriales

mayores, 1993

e Convenio 162 sobre el asbesto, 1986

e Convenio 149 sobre el personal de enfermeria, 1977

¢ Convenio 139 sobre el cancer profesional, 1974

e Convenio 81 sobre la inspeccién del trabajo, 1947

Asi mismo, hay que establecer la obligacion de la autoridad de
dar a conocer publicamente las memorias de cumplimiento que nues-
tro pais ha presentado a la OIT.

4. Responsabilidades y sanciones, por infraccién a la normatividad
en salud y seguridad laboral, a los derechos de los trabajadores,
lesiones y muertes por el trabajo
Una ley o norma que no castiga su incumplimiento es una declaracion
de buenas intenciones. Y esto es lo que sucede en nuestro pais con
la Ley Federal del Trabajo, que s6lo contempla leves sanciones admi-
nistrativas, por infracciones en seguridad e higiene, que ademas se
limitan a las de tipo econémico; hay penas de prisién por incumplir
con el pago del salario minimo, pero en ningin caso por lesiones u

homicidio causados por el trabajo.

En nuestra experiencia en los Gltimos 25 afios no hemos conocido
un solo caso en que una empresa se clausure parcial o totalmente por
infringir la normatividad de seguridad e higiene.

Otro caso es la Ley del Seguro Social, que establece un “tope”
para el aumento de las primas? de uno por ciento, por afo, por lo que

3 Ley del Seguro Social, art. 74.
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su cotizacion para el seguro de riesgos de trabajo se incrementa en
la misma cantidad ya sea por una muerte que por 65. jEsta es una ley
que promueve la prevencion? Evidentemente no. Las normas deben
tener un caracter preventivo, es decir que inhiban su violacién.

La Ley contempla en la actualidad sanciones econémicas a las
empresas que incumplan las normas de seguridad e higiene. El pro-
yecto PRD-UNT conserva los mismos montos. La cuantia de las san-
ciones es tan insignificante que las empresas optan por las multas en
lugar de realizar un estudio de ruido, cuyo costo es mayor, por lo que
proponemos un aumento sustantivo en las multas.

Por otro lado, el Cédigo Penal Federal no tiene tipificados los
delitos en la materia, por lo que también proponemos su reforma para
que se incluyan:

® Delitos contra los derechos de los trabajadores/as

e Delitos contra la vida y salud de los trabajadores/as

e Delitos por infraccién a las normas de prevencion de riesgos

de trabajo que pongan asi en peligro grave la vida, salud o in-
tegridad fisica

Asimismo las penalidades deben aumentarse cuando se califique
que hubo falta inexcusable del patréon de acuerdo con el articulo 490
de la Ley Federal del Trabajo y cuando haya mas de un lesionado o
persona fallecida.

El Cédigo debe proteger el bien mas importante de las personas
y de la sociedad, la vida, por lo que proponemos que las muertes en
el trabajo sean castigadas con privacion de la libertad, sin derecho a
fianza, e inhabilitacién cuando se trate de funcionarios publicos.
Creemos que es intolerable para la sociedad que estos homicidios
sigan impunes en el &mbito del derecho penal.

En relacion con la Ley, la propuesta es que se incluya que el in-
cumplimiento por parte del empresario, funcionarios publicos y
trabajadores, de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos
de trabajo, podra originar responsabilidades administrativas, asi como
penales y civiles, por los dafos y perjuicios que puedan derivarse de
dicho incumplimiento.

Proponemos también que las infracciones administrativas en
materia de seguridad y de salud en el trabajo se califiquen como leves,
graves y muy graves, en atencion a la naturaleza del deber infringido
y la entidad del derecho afectado. Por ejemplo:
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1. Infracciones leves
A) Infracciones leves de caracter formal:

e No dar cuenta, en tiempo y forma, a la autoridad laboral com-
petente, conforme a las disposiciones vigentes, de los acciden-
tes y enfermedades de trabajo ocurridos.

B) Infracciones leves sobre actividades preventivas:

¢ Las que supongan incumplimientos de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales, siempre que carezcan de tras-
cendencia grave para la integridad fisica o la salud de los
trabajadores.

2. Infracciones graves
A) Incumplimientos empresariales relativos a los derechos de los
trabajadores en materia de informacion, formacién, consulta y
participacion:
¢ El incumplimiento de las obligaciones en materia de formacién
e informacion suficiente y adecuada a los trabajadores acerca
de los riesgos existentes en el puesto de trabajo y sobre las
medidas preventivas aplicables, salvo que se trate de infraccion
muy grave.
B) Incumplimientos empresariales sobre actividades preventivas:
¢ No realizar los reconocimientos médicos y pruebas de vigilan-
cia de colocacion, periodica y de retiro, del estado de salud de
los trabajadores, o no comunicar a los trabajadores afectados
el resultado de los mismos.
C) Incumplimientos de las obligaciones empresariales de caracter
informativo y documental:
¢ No dar cuenta en tiempo y forma a la autoridad laboral, confor-
me a las disposiciones vigentes, de los accidentes y enferme-
dades de trabajo ocurridos cuando generen incapacidad
temporal de mas de siete dias, incapacidad permanente o re-
sulten mortales, o no llevar a cabo una investigacion en caso
de producirse dafnos a la salud de los trabajadores o de tener
indicios de que las medidas preventivas son insuficientes.

3. Infracciones muy graves
A) Incumplimientos empresariales relativos a la proteccion de de-

terminados colectivos de trabajadores:
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¢ Accidentes cuyo resultado derive en trabajadoras/es con inca-
pacidades permanentes o la muerte.

e No observar las normas especificas en materia de proteccion
de la seguridad y la salud de las trabajadoras durante los pe-
riodos de embarazo/lactancia y trabajo infantil.

En resumen, consideramos se debe aumentar sustantivamente el
monto de las multas y penalizar las incapacidades permanentes y las
muertes ocurridas por motivo del trabajo.

Aspectos particulares de la reforma

Duracioén de la jornada
de trabajo diaria

En varias actividades, como la de los servicios de vigilancia, se han
dado jornadas diarias mayores de ocho horas, independientemente
de si el turno es diurno, vespertino, nocturno o mixto. En los Gltimos
diez afos principalmente, se ha extendido, sin ninguna limitante, este
aumento de la jornada diaria, en la modalidad de jornada acumulada,
las llamadas 4x4, es decir, cuatro dias de trabajo de 12 horas por
cuatro dias de descanso. Las empresas maquiladoras son el mejor
ejemplo de esta situacion.

Es importante tomar en cuenta que todos los maximos permisibles
de los agentes presentes en el medio laboral, estan referidos a jorna-
das de ocho horas diarias.

Dado que la Ley y la iniciativa a la que hacemos referencia con-
servan esta facultad de patrones y trabajadores/as de fijar la duracién
delajornada, proponemos que se estipule que para la implantacién de
jornadas diarias de mas de ocho horas, debe presentarse a la autori-
dad laboral un estudio médico donde se establezca que el aumento de
la jornada no tendra efectos negativos en la salud de los trabajado-
res/as. (Articulo 62.)

Obligaciones de los patrones
Las disciplinas cientificas que intervienen en el estudio de las condi-
ciones de trabajo para evitar efectos adversos en la salud han tenido
un crecimiento cuantitativo y cualitativo importante en los altimos
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25 afos, por lo que no se debe limitar la obligacién patronal a cumplir
con la seguridad e higiene. Nuestra propuesta es que debe cumplir con
los principios y preceptos legales en materia de ergonomia, seguridad,
higiene, sicologia y medicina del trabajo, asi como organizar el traba-
jo para evitar eficazmente las lesiones y enfermedades de trabajo.
(Articulo 132, fraccion XVIIL.)

En la actualidad se ha esclarecido y tipificado una clase de hos-
tigamiento, que antes pasaba inadvertido y que con las nuevas formas
de organizacion del trabajo se ha multiplicado, nos referimos al acoso
laboral o mobbing, que es el hostigamiento sicoldgico en el trabajo, en
el que una persona o un grupo de ellas ejerce una violencia sicologica
extrema, de forma sistematica, durante un tiempo prolongado, sobre
otra persona en el lugar de trabajo. Consideramos que en las obligacio-
nes patronales de tener un ambiente laboral sin acoso y hostigamien-
to sexual, se debe especificar también la de tener programas de
prevencion y detecciéon oportuna del acoso laboral. (Articulo 144,
fraccion XIX, PRD-UNT.)

Asi mismo, en lo que respecta a la obligacién de cumplir con la
normatividad en la materia, planteamos que debe ser explicita, a fin
de evitar interpretaciones que permitan la evasion de su cumplimiento.
En este sentido, la propuesta es que las empresas deben adoptar
medidas de seguridad, higiene, medicina, sicologia del trabajo y er-
gonomia, asi como realizar cambios pertinentes en la organizacién
del trabajo, de conformidad con lo dispuesto en los reglamentos y
en las normas oficiales mexicanas aplicables, a fin de prevenir por
una parte, lesiones en el uso de maquinaria, equipo, instrumentos y
materiales, y por la otra, enfermedades por la exposicion a los agen-
tes quimicos, fisicos y biolégicos, por deficiencias ergonémicas o
posturas y movimientos nocivos, y riesgos sicosociales. (Articulo 132,
fraccion XVIL.)

Los reconocimientos médicos son un elemento bésico en la vigi-
lancia epidemiolégica de la poblacién trabajadora. Aquéllos deben
tener el objetivo de realizar la deteccion precoz de las alteraciones
de la salud, es decir, descubrir las alteraciones de los mecanismos
homeostaticos y compensadores cuando las variables bioquimicas,
morfologicas y funcionales son todavia reversibles. La Ley contempla
la obligacion de los trabajadores de someterse a los exdmenes médi-
cos, pero no existe la obligacion de los patrones de realizarlos, por
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lo que esto es opcional para la empresa. Proponemos que se inclu-
ya la correspondiente obligacion para la empresa.

Otro elemento de la vigilancia epidemiolégica es la evaluacion de
las condiciones de trabajo, por lo que consideramos también que ha
de asentarse que el patrén debe efectuar estudios en materia de er-
gonomia, seguridad e higiene en el trabajo, para identificar las posibles
causas de accidentes y enfermedades de trabajo y adoptar las medi-
das adecuadas para prevenirlos.

Prohibiciones a los patrones
Asi como se propuso incluir la obligacién de efectuar acciones para
prevenir el mobbing, debe haber la correspondiente prohibicion de
que las empresas lo realicen, por lo que proponemos su inclusién en
este apartado. (Articulo 145, fraccion XII, PRD-UNT.)

Obligaciones
de los trabajadores
Proponemos especificar con mayor claridad y ampliar lo relativo al
articulo 134, fraccién I, de la siguiente forma:

Usar obligatoriamente, reclamar, aceptar y mantener en buenas condi-
ciones los implementos de seguridad general y personal dando cuenta
inmediata al responsable de su suministro, de la pérdida, deterioro o
vencimiento de los mismos e informar cuando, con fundadas razones,
los implementos a que se refiere esta disposicién no correspondiesen a
los riesgos que se pretende evitar.

El personal de mandos medios o de confianza a menudo se ve
excluido de responsabilidades. Para subsanar esta omisiéon propone-
mos que se especifique:

Los supervisores, capataces, mayordomos, jefes de equipos o cuadrillas,
y en general toda aquella persona que en forma permanente u ocasional
actuase como mando de grupo, cuadrilla o linea de produccién industrial
0 agropecuaria, estan obligados a vigilar la observancia de las practicas
de salud, higiene, seguridad y ergonémicas por el personal bajo su di-
reccion, y a requerir de sus inmediatos superiores las acciones preven-
tivas que consideren necesarias.
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En el caso de la fracciéon XII del mismo articulo citado, consi-
deramos que debe haber mayor claridad, por lo que proponemos
que diga:

Informar de forma inmediata a su superior jerarquico, de cualquier si-
tuacién que constituya una condicién insegura que amenazare la inte-
gridad fisica o mental propia o la de sus compaiieros de trabajo. Asi como
denunciar ante las autoridades competentes, cualquier violacién a las
normas de salud y seguridad, cuando el hecho lo requiera o en todo caso
en que el patrén no corrija oportunamente las deficiencias denunciadas.

Trabajo de mujeres y menores

En diversos apartados de la Ley hay referencias a las condiciones
peligrosas o insalubres. Una primera consideracion al respecto es que
una situacién de este tipo dafia independientemente de la edad o del
sexo, por lo que debe haber un solo concepto o definicién, y la se-
gunda consideracion es que debe ser mas descriptiva de lo que sig-
nifica esta condicién, por lo que proponemos se considere la
siguiente definicion:

Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere esta ley, son aquellas
que, por la naturaleza del trabajo, por deficientes condiciones ergoné-
micas, o por posturas y movimientos nocivos, factores sicosociales,
riesgos mecanicos o presencia de agentes fisicos, quimicos o biolégicos
del medio en que se presta el trabajo, o por la composicion fisico-quimi-
ca de la materia prima que se utiliza, son capaces de alterar la vida, el
desarrollo y la salud fisica y mental de los trabajadores y trabajadoras,
la de la trabajadora embarazada o del producto.

En el titulo respectivo, “Sobre la reproduccién y responsabilidades
familiares” (PRD-UNT), habria que adecuar algunos aspectos del ar-
ticulo 200, como es que aun en los casos de que el trabajo no sea
peligroso o insalubre debe realizarse una evaluacion del puesto de
trabajo y adecuarse a las condiciones de la trabajadora. En la fracciéon
VIII quizas deberia decir “Los patrones o las instituciones de seguridad
social (....)”, dado que no todos los trabajadores/as estan afiliados a
un régimen de seguridad social.
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En el articulo 202, en lugar de “Instituto Mexicano del Seguro
Social” deberia decir “las instituciones de seguridad social”.

Otro fin de la reforma debe ser el de simplificar el ordenamiento.
Hay articulos, como el 172, que deberian derogarse e incluir la obli-
gacion patronal de “mantener un nimero suficiente de asientos o
sillas”, en los establecimientos, independientemente del género de la
poblacion trabajadora.

Consideramos que tanto en el caso de mujeres como de menores
se deben agregar prohibiciones especificas, como la exposicién a
plaguicidas, metales pesados, radiaciones ionizantes y solventes or-
ganicos, y asi evitar la subjetividad de términos como ‘moralidad’ y
‘buenas costumbres’.

Trabajo especiales
Tripulaciones aeronduticas
En este caso la iniciativa PRD-UNT en la fraccién IV del articulo 267
elimina la obligacion de las tripulaciones de “someterse cuando menos
dos veces al aio” a exadmenes médicos. Al respecto creemos que debe
conservarse el texto vigente por la importancia que tiene el estado
de salud en la seguridad de los trabajadores/as mismos y de los usua-
rios de este medio de transportacion.

Trabajo
de autotransportes

Los accidentes en autotransportes se caracterizan por dejar un gran
namero de lesionados y victimas fatales. Las deficiencias mecanicas,
la fatiga de los operadores y su falta de capacitacion son las causas
mas frecuentes de estos siniestros. Por ello, respecto a los operadores
proponemos regular la duracién de su jornada de trabajo, la realiza-
cion de evaluaciones médicas cuando menos dos veces al afio y la
capacitacion, asi como incluir las sanciones penales que se mencio-
naron en al apartado respectivo.

Trabajadores rurales
En cuanto a las obligaciones especiales de los patrones (articulo 283,
fraccion V), nuestra propuesta es que se elimine la opcion de “(...)
trasladarlos al lugar mas préximo en el que existan servicios médicos
(...)” porque de hecho con esta redaccién se estd suprimiendo la
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obligacion de prestar la asistencia médica. La fraccién VI del mismo
articulo establece el pago del salario hasta por 90 dias como maxi-
mo en los casos de enfermedades tropicales, endémicas y propias de
la region; consideramos que este término debe ser de por lo menos
180 dias, y adicionar la obligacion de colaborar con las autoridades
sanitarias en la erradicacion de las enfermedades endémicas.

El principio de la salud no se vende, debe conservarse y defen-
derse. La iniciativa PRD-UNT en el articulo 319, fracciéon XVI, propone
una prima por trabajar en zonas o condiciones insalubres, lo cual
equivale a que los trabajadores/as deberan laborar en esas condicio-
nes sin importar los dafos en su salud siempre y cuando se les esté
pagando un sobresueldo. También significa la no modificacion de esas
condiciones mientras se esté pagando la prima. Por lo tanto, propo-
nemos que se suprima esa fraccion.

Titulo noveno,
Riesgos de trabajo

Enunciaremos las modificaciones que proponemos, tomando como
punto de partida la iniciativa PRD-UNT, en la que este titulo es el dé-
cimo, dado que consideramos que el concepto de ‘prevencién’ no
debe quedar como una nocién abstracta, sino concretarse en derechos
y obligaciones.

Las propuestas por incluir son:

e Redefinir ‘accidente de trabajo’:

Se entiende por accidentes de trabajo todas las lesiones funcio-
nales o corporales permanentes o temporales, inmediatas o
posteriores, o la muerte, resultantes de la accién violenta de una
fuerza exterior que pueda ser determinada o sobrevenida en el
curso del trabajo por el hecho o con ocasién del trabajo; sera
igualmente considerada como accidente de trabajo, toda lesién
interna determinada por un esfuerzo violento, sobrevenida en las
mismas circunstancias.

Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes que
se produzcan al trasladarse el o la trabajadora directamente de
su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

¢ Redefinir ‘enfermedad de trabajo’:
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Se entiende por enfermedad de trabajo, los estados patoldgicos
contraidos con ocasion del trabajo o exposicién al medio en el que
el trabajador o trabajadora se encuentran obligados a trabajar; y
aquellos estados patolégicos imputables a la accion de agentes
fisicos, deficientes condiciones ergonoémicas, posturas y movi-
mientos nocivos, agentes mecéanicos, quimicos, agentes biol4gicos,
factores sicosociales que se manifiesten por una lesién orgéanica,
trastornos enzimaticos o bioquimicos, trastornos funcionales o
desequilibrio mental, temporales o permanentes, contraidos en
el ambiente de trabajo que seiialen la tabla de enfermedades del
articulo 620, y las que en lo sucesivo se afiadieren al ser aprobada
su inclusion por el organismo competente.

En aquellas enfermedades de trabajo de especial caracter
progresivo, en las que el proceso patologico no se detiene,
aun cuando al trabajador o trabajadora se le separe de su am-
biente de trabajo, la responsabilidad del patrono(a) continta
vigente, hasta que pudiere establecerse su caracter estaciona-
rio y se practicase una evaluacion definitiva.

No se extiende dicha responsabilidad en el caso de que el
estado patolégico sea complicado o agravado por afecciones
intercurrentes, sin relaciéon con el mismo, o sobreviniere el
deceso por circunstancias igualmente ajenas a tal condicion.
La atencion sicologica se debe agregar a las prestaciones que
se deben recibir en caso de sufrir un riesgo de trabajo.

Todo centro de trabajo desde el proyecto, construccién, funcio-
namiento, mantenimiento y reparacion de los medios, procedi-
mientos y puestos de trabajo, debe ser concebido, disefiado y
ejecutado con estricta sujecion a las normas de ergonomia,
medicina, higiene y seguridad laboral, nacionales o internacio-
nales cuando aquéllos no existan.

Alos efectos de la proteccion del trabajador y las trabajadoras,
el trabajo debera desarrollarse en condiciones compatibles a
su capacidad fisica y sicofisiologica.

En trabajos considerados como peligrosos o insalubres, las
mujeres embarazadas y durante la lactancia tienen derecho a
cambiar a un puesto no perjudicial para su estado, sin dismi-
nucion de su salario integrado.



Riesgos de trabajo, seguridad, higiene y medicina del trabajo

Ningutn trabajador o trabajadora podra ser expuesto ala accion
de agentes fisicos, condiciones con deficiencias ergonémicas,
posturas y movimientos nocivos, riesgos sicosociales, agentes
quimicos, biol6gicos, o de cualquier otra indole, que le ocasio-
ne dafos o alteraciones a su salud fisica o mental.

Las trabajadoras embarazadas o lactantes podran solicitar
cambio del turno nocturno durante estos periodos y los patro-
nos estan en obligacion de otorgarlo.

Las trabajadoras embarazadas gozaran de seis dias de per-
miso, remunerado, por lo menos, para consultas médicas
prenatales.

Cuando el trabajo sea a destajo o por metas de produccion,
éstas se reduciran durante el embarazo y la lactancia, sin dis-
minucioén del salario diario integrado, considerado como el
mejor salario obtenido en los seis meses anteriores al embara-
zo. Quedan prohibidas las horas extra durante estos periodos.
Los patrones deberan evaluar los riesgos especificos para la
trabajadora embarazada o lactante y realizar las modificaciones
a las condiciones de trabajo y/o del tiempo de trabajo, nece-
sarios para evitarlos. El resultado de las evaluaciones y las
modificaciones debera ser informado a la trabajadora y a sus
representantes.

Esta prohibida la exposicién a radiaciones ionizantes, plagui-
cidas, metales pesados y solventes organicos de las trabajado-
ras embarazadas y lactantes, por lo que en su caso deben ser
cambiadas temporalmente a una actividad donde no se expon-
gan a esos riesgos. El cambio no debe disminuir sus prestacio-
nes laborales.

Los riesgos para la salud reproductiva de los trabajadores y
las trabajadoras deberdn también ser evaluados por los
patronos(as), quienes tomaran las acciones necesarias para
evitarlos.

Latrabajadora debe informar por escrito a su patrono(a) cuan-
do se encuentre embarazada, para que se tomen las medidas
preventivas mencionadas en los literales de este articulo.
Los patrones no podran despedir a ninguna trabajadora por
motivo de embarazo o lactancia, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 198 de esta ley.
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Los trabajadores y las trabajadoras no estan obligados a rea-
lizar una actividad que signifique un inminente peligro para su
salud, seguridad o vida, hasta que éste no sea subsanado.
Sera responsabilidad de los patrones, que se practiquen los
examenes médicos de ingreso, peridédicos y especiales a las tra-
bajadoras y los trabajadores expuestos a los agentes mecanicos,
fisicos, quimicos, biolégicos, sicosociales, y los derivados de
deficientes disefios ergonémicos, movimientos nocivos que por
sus caracteristicas, niveles o concentracion y/o tiempo de expo-
sicion puedan alterar su salud, adoptando en su caso, las me-
didas pertinentes para mantener su integridad fisica y mental.
Los trabajadores y las trabajadoras deben ser informados por
escrito del tipo de exdmenes y los resultados de sus recono-
cimientos médicos, y s6lo con la autorizacion de ellos/as, el
médico puede hacerlos de conocimiento de un tercero. El
resultado de estos exdmenes no serda motivo de despido, dis-
criminacién o disminucién de las prestaciones de que goza el
trabajador o trabajadora.
Los patrones deben establecer y operar un Sistema de Gesti6n
en Salud, Seguridad y Proteccién Ambiental para sus estableci-
mientos, incluyendo en su caso, un subprograma especial de
proteccién para mujeres embarazadas, lactantes y menores
de edad.
En todo centro de trabajo debe haber Servicios de Salud en el
Trabajo, incluidos los del sector ptblico y los miembros de las
cooperativas de produccion y en todas las ramas de actividad
econdmica, de acuerdo con la naturaleza de las actividades
realizadas en el centro de trabajo. Las funciones de estos ser-
vicios seran esencialmente preventivas. Estos servicios podran
establecerse para un solo establecimiento o de manera manco-
munada para varios establecimientos. Las funciones de estos
servicios seran estipuladas en una norma técnica, acorde a
la Recomendacién 171 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.
Se debe salvaguardar la independencia profesional del personal
que presta servicios en materia de salud en el trabajo.

La autoridad laboral especificara las condiciones relativas a
la creacion de este tipo de servicios, contratacion, y terminacion
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del empleo del personal de los Servicios de Salud en el Trabajo;
ademas, vigilara tanto que su desempeiio sea acorde al Cédigo
de Etica para Profesionales de la Comisién Internacional de
Salud Ocupacional, como la estabilidad laboral del personal
de estos servicios.

Los Servicios de Salud en el Trabajo deben integrarse con
personal técnico multidisciplinario; con equidad de género; en
nimero suficiente; con formacién y experiencia especializada
en medicina, higiene y seguridad de trabajo, ergonomia, y dis-
ciplinas afines; y de acuerdo con el nimero de mujeres y hom-
bres del centro de trabajo.

Ningun trabajador o trabajadora podra ser expuesta ala accion
de agentes fisicos, mecanicos, inadecuadas condiciones ergo-
némicas, posturas y movimientos nocivos, riesgos sicosociales,
agentes quimicos, biol6gicos o de cualquier otra indole, sin ser
advertido por escrito o por cualquier otro medio idéneo, en
idioma espafiol, de la naturaleza de los mismos y de los dafios
que pudieran causar en su salud, asi como ser aleccionado en
los principios de su prevencion.

Quien ocultare a los trabajadores y trabajadoras el riesgo
que corren con las condiciones y agentes mencionados en el
parrafo anterior o tratare de minimizarlos, creando de este
modo una falsa conciencia de seguridad, o quien de alguna
manera induzca al trabajador hacia la inseguridad, sera sujeto
a las sanciones que estipula esta ley y los reglamentos, y a las
responsabilidades penales respectivas con motivo de la inten-
cionalidad y con la circunstancia agravante del fin de lucro.
Los patrones deben escuchar de los trabajadores y las traba-
jadoras sus opiniones, registrar por escrito las denuncias que
éstos formulen sobre las condiciones y ambiente de trabajo, y
tomar las medidas que el caso requiera. El patréon en ningin
caso podra despedir o aplicar cualquier otro tipo de sancién
al personal, por haber hecho uso de los derechos consagrados
en esta ley.

Las y los supervisores, capataces, mayorales, jefes de equipo
o cuadrillas y en general, todas aquellas personas que de ma-
nera permanente u ocasional, actuaren como jefe de grupo,
cuadrilla o linea de produccién industrial o agropecuaria, que
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observaren o tuvieren conocimiento de la existencia de una
condicion insegura o de riesgos evidentes para la salud o la
vida, notificaran de inmediato de ello a uno cualquiera de los
integrantes de la comision de seguridad e higiene y a su inme-
diato superior, absteniéndose de realizar la tarea propuesta,
hasta que se dictamine sobre la seguridad de su ejecucion.
Las secuelas o deformidades permanentes, provenientes de en-
fermedades o accidentes de trabajo, vulneran las facultades
humanas, méas alla de la simple pérdida de la capacidad de traba-
jo, alterando la integridad emocional y psiquica del trabajador(a)
lesionado(a), por lo que se consideran equiparables a las inca-
pacitantes en el grado que senale el articulo 621.
Los patrones estan en la obligacién de someter a la aprobacién
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con la debida
informacion y especificaciones, todo proyecto de nuevos me-
dios y puestos de trabajo o la remodelacion de los mismos, a
fin de que los cambios tecnol6gicos no incrementen los facto-
res de riesgo y que por el contrario disminuyan las demandas
fisicas y mentales de los puestos de trabajo y la peligrosidad
de los mismos.
Suprimir los excluyentes de profesionalidad.
Respecto a las comisiones de seguridad proponemos que: las
partes estableceran las comisiones de Salud en el Trabajo que
se juzguen necesarias de acuerdo con el niimero de trabajado-
res y trabajadoras, centros de trabajo y turnos, compuestas
por igual nimero de representantes del patrono(a) y de los y
las trabajadoras. De la constitucién de estas comisiones se
notificara a la Inspeccién del Trabajo. Su integracién debe ser
proporcional al nimero de mujeres y hombres del centro de
trabajo. Las y los integrantes de estas comisiones no podran
ser despedidos por motivo de las funciones que realizan, y
hasta seis meses después de que dejen el cargo, con causa
fundada y aprobada previamente por un juez laboral.
La comision de seguridad e higiene tendra las siguientes facul-
tades:
» Participar en la elaboracién, puesta en practica y evaluacion
de los planes, y el Sistema de Gestion de Salud en el Trabajo
en la empresa. A tal efecto, en su seno se aprobaran, antes
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de su puesta en practica y en lo referente a su incidencia en
la prevencion de riesgos, los proyectos en materia de plani-
ficacion, organizacion del trabajo e introduccién de nuevas
tecnologias, organizacion y desarrollo de las actividades de
proteccion y prevencion, y proyecto y organizacion de la
formacién en materia preventiva.

* Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para
la efectiva prevencion de los riesgos, proponiendo a la
empresa la mejora de las condiciones o la correccion de
las deficiencias existentes.

e Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion
de riesgos en el centro de trabajo, realizando a tal efecto
las visitas que estime oportunas.

« Conocer cuantos documentos e informes relativos a las
condiciones de trabajo sean necesarios para el cumplimien-
to de sus funciones, asi como los procedentes de la acti-
vidad del Servicio de Salud en el Trabajo, en su caso.

e Conocer y analizar los dafios producidos en la salud y en
la integridad sicofisiologica de los trabajadores, con obje-
to de valorar sus causas y proponer las medidas preventi-
vas oportunas.

e Conocer el informe y programacién anual de los Servicios
de Salud en el Trabajo.

¢ La Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene de-
bera elaborar y adoptar la Politica Nacional de Salud en el
Trabajo, coordinar el Sistema Nacional de Salud en el Trabajo
y elaborar y aprobar el Programa Nacional en la materia.

¢ Cuando el inspector de Trabajo compruebe que la inobservan-
cia de la normativa sobre prevencion de riesgos de trabajo
implica, a su juicio, un riesgo grave e inminente parala viday
salud de los trabajadores, podra ordenar la paralizacion inme-
diata de tales trabajos o tareas.
Se crea el Instituto Nacional de Salud de los Trabajadores, con
patrimonio y personalidades juridicas propias, a cuyo cargo
estara la ejecucion de la Politica Nacional.

A tal efecto, debera:

« Crear los mecanismos necesarios a ese fin, llevando a cabo

las acciones tendentes al cumplimiento de esa politica.

269



Propuestas para una reforma laboral democrética

« Dictaminar con caracter obligatorio en las controversias
técnicas y de condiciones de trabajo en el ambito de la
presente ley. Actuard en este caso como 6rgano de apli-
cacion en el campo administrativo de las normas legales
o reglamentarias en las que se funda la politica en la ma-
teria y la ejecucion de la misma. Su decision agota la via
administrativa, dejando a salvo los recursos establecidos
por la ley que rige la materia.

e Apedidodelos empleadores o de los trabajadores prestar
asistencia técnica para la calificaciéon como de trabajo, de
las lesiones y enfermedades, y demas especificaciones
técnicas referidas a condiciones y medio ambiente de
trabajo.

» Asesorar a las organizaciones sindicales de trabajadores
que lo soliciten, sobre normas que tiendan a aplicar en la
empresa o empresas las disposiciones contenidas en esta
ley que puedan ser incluidas en los contratos colectivos
de trabajo.

e Actuar como 6rgano de vigilancia y fiscalizacion del cum-
plimiento de las normas que rigen la materia objeto de
esta ley.

e Sugerir ala Comision Consultiva de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, normas que deban dictarse en apoyo al proce-
so de instrumentacion de la politica que se formule.

e Solicitar la cooperaciéon de las autoridades nacionales,
estatales y municipales para la aplicacion de la politica
nacional en la materia objeto de esta ley.

Finalmente, consideramos que es el momento de poner la salud de
las trabajadoras y los trabajadores en un primer término. No se debe
buscar la competitividad dentro de los mercados a costa de quienes
generan la riqueza nacional. La politica laboral del pais debe tener
como uno de sus pilares el cuidado de la salud de la poblacién tra-
bajadora.
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