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Soberania nacional y compromiso legislativo

José Antonio Almazan Gonzélez®

El tema de la exclusividad nacional en materia energética constituye
un aspecto fundamental en la larga lucha del pueblo de México para
defender y desarrollar su soberania en el marco del proyecto de
nacion establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 5 de febrero de 1917. Sin embargo, paraddjicamente, el
concepto de exclusividad nacional no fue establecido en el texto
original del articulo 27 constitucional, aun cuando implicitamente
estd contenido en las ideas originales y la discusién que en torno a
los conceptos constitucionales de propiedad originaria de la nacion
sobre las tierras y aguas de su territorio nacional, de dominio direc-
to de todos sus recursos naturales y del caracter inalienable e im-
prescriptible de este dominio de la nacién, desarroll6 el Congreso
Constituyente de 1917.

Las razones de la inclusién de estos conceptos constitucionales se
pueden leer en el Diario de los Debates de la época, que basicamente

¢ Diputado federal por el PRD, LX Legislatura (2006-2009). Secretario de la Comisién
de Trabajo y Prevision Social e integrante de la Comisién de Energia de la Cama-
ra de Diputados.
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tienen que ver con la apropiacion por parte de la nacién de los dere-
chos que tenia la corona espaiiola. Ese derecho monarquico natural
y divino conferia al rey derechos absolutos sobre las tierras y aguas
del territorio de sus colonias, que por decision propia podia conceder
a particulares para su uso y explotacion. Asi, desde la guerra de In-
dependencia, pasando por la Reforma, hasta llegar a la revolucion
mexicana, la lucha emancipadora por un México soberano e inde-
pendiente se centra fundamentalmente en asignarle al pueblo y a la
nacion los derechos que sobre el territorio tenia la corona espaiola.

Por su importancia actual cito textualmente parte de la expo-
sicién de motivos que acompand a la propuesta de iniciativa del
articulo 27 presentada en el Congreso Constituyente en la sesién
del 25 de enero de 1917, que se encuentra en el magnifico libro de
Pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion
Politica de 1917:

Creemos haber conseguido lo que nos hemos propuesto. La proposicién
concreta a que acabamos de referirnos, anuda nuestra legislacién futu-
ra con la colonial en el punto en que esta tultima fue interrumpida, para
implantar otra, no precisamente mala, sino incompleta. Al decir que la
proposiciéon que hacemos anuda nuestra legislacién futura con la colonial,
no pretendemos hacer una regresion, sino al contrario. Por virtud pre-
cisamente de existir en dicha legislacion colonial el derecho de propiedad
absoluta en el rey, bien podemos decir que ese derecho ha pasado con
el mismo caracter a la nacién. En tal concepto, la nacién viene a tener el
derecho pleno sobre las tierras y aguas de su territorio, y s6lo reconoce
u otorga a los particulares, el dominio directo, en las mismas condiciones
en que se tuvo, por los mismos particulares durante la época colonial,
y en las mismas condiciones en que la reptblica después lo ha recono-
cido u otorgado. El derecho de propiedad asi concebido, es considera-
blemente adelantado, y permite a la nacién retener bajo su dominio, todo
cuanto sea necesario para el desarrollo social, como las minas, el petr6-
leo, etc., no concediendo sobre esos bienes a los particulares, mas que
los aprovechamientos que autoricen las leyes respectivas.

No alcanzaba todavia el petréleo el papel fundamental que en la
economia de México tenian otros sectores como el de la mineria. Por

tal razon el dominio directo de la naciéon sobre sus recursos naturales
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recogi6 basicamente la experiencia que en materia de mineria habian
alcanzado las concesiones otorgadas, recuperandolas al dominio
directo de la nacién bajo la forma de impuestos.

Habrian de pasar 21 afios y junto con ellos el desarrollo de la in-
dustria petrolera en manos del capital privado internacional y los
sucesivos conflictos de todo tipo derivados de su arrogancia y des-
potismo, de su caracter injerencista en los asuntos internos de Méxi-
co, y de la explotacion irracional de este recurso ya estratégico para
esos anos, para que en el marco de las ideas originales del articulo
27 constitucional, el presidente Lazaro Cardenas del Rio decretara la
expropiacion de las empresas privadas petroleras el 18 de marzo de
1938 y un aio y nueve meses después elevara a rango constitucional
la nacionalizacién del petréleo.

No resulta ocioso, por lo mismo, y mas ain en el marco de las
politicas neoliberales en curso (privatizadoras por excelencia), recor-
dar los motivos expuestos por el presidente Cardenas en la iniciativa
de reforma y adicion al parrafo sexto del articulo 27 constitucional el
22 de diciembre de 1938:

La experiencia de todos conocida, relacionada con esta misma materia
del petréleo, obliga al gobierno a obrar en lo sucesivo con gran cautela,
méxime cuando seglin se reconoce ya, a través de las concesiones sobre
los recursos naturales se crean con mayor facilidad vinculos cuya termi-
nacién constituye después un problema para el pais que otorg6 dichas
concesiones, pues entonces inclusive sus buenas relaciones con otros
pueblos se ponen en peligro.

A esto obedece el propésito del Ejecutivo de que termine el régimen
de las concesiones. En rigor, y dado el caracter discrecional que para la
entrega de la explotacion a los particulares ha consagrado hasta hoy
el texto expreso del articulo 27, caracter discrecional que la Suprema
Corte en reiteradas ocasiones ha reconocido asi, juridicamente habria
podido en ley secundaria fijarse el nuevo principio.

Sin embargo, no se ha decidido el Gobierno por este camino en
virtud de que él admite que, seglin testimonios autorizados, los autores
del articulo 27 no quisieron que el dominio directo del petréleo se ejer-
citase excluyendo a los particulares. Y aunque es bien sabido que los
textos de la Constitucién como los de cualesquiera otras leyes son sus-
ceptibles de interpretaciones renovadas de acuerdo con las exigencias
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que sus autores no pudieron tener en cuenta en la época en que actuaron,
piensa el Ejecutivo que una medida de la importancia de la que se pro-
yecta no debe quedar sujeta a las controversias que los interesados muy
probablemente provocarian apoyandose en aquellos testimonios. Esto
independientemente de que incorporando al texto constitucional el
principio de la explotacion directa del petréleo, que a la nacién corres-
ponde, se le da una mayor fijeza y autoridad.

En esta misma perspectiva histérica de recuperar y fortalecer la
soberania nacional en materia energética, en 1960 el gobierno del
presidente Adolfo Lopez Mateos adquiere la casi totalidad de los bie-
nes de las dos grandes empresas eléctricas extranjeras y en octubre
de ese afio eleva a rango constitucional la nacionalizacién de la indus-
tria eléctrica en México. Las razones aducidas fueron semejantes a las
de la nacionalizacion del petréleo, reconociendo el papel expoliador
y ajeno al desarrollo econémico independiente que la nacién mexica-
na demandaba y al papel injerecista que las dos poderosas empresas
eléctricas asumian en la vida interna de México. Al igual que en el caso
de la nacionalizacién del petréleo, el propésito de elevar a rango
constitucional la nacionalizacion eléctrica fue cerrar el paso a cualquier
tentacion de que regresen las empresas privadas.

A continuacion cito textualmente parte de la exposicion de moti-
vos de la iniciativa de reforma y adicién al parrafo sexto del articulo
27 constitucional que el presidente Lopez Mateos envi6 al Congreso
de la Unién el 21 de octubre de 1960:

La prestacion del servicio piblico de abastecimiento de energia eléctri-
ca, comprendiendo la generacién, transformacién y distribucién —expre-
sé en mi informe- asi como las demas operaciones o actividades
industriales o comerciales de que la misma puede ser objeto requieren,
como en el caso del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos, ser realizadas directamente por el Estado, a través
de los 6rganos competentes, ya que México ha sostenido tradicional-
mente la tesis de que los recursos naturales y las fuentes de energia
basicas, han de estar al servicio de la colectividad y de la elevaciéon de
los niveles de vida del pueblo mexicano.

Para garantizar la efectiva realizacién de este propésito de que la
generacion, transformacion, distribucién y abastecimiento de energia
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eléctrica debe sustentarse en razones de beneficio social y no en motivos
de interés particular, presento ante ustedes la siguiente (...)

En la discusion de esta iniciativa llama poderosamente la atencién
la intervencion del diputado Brena Torres, quien asent6 lo siguiente:

Mas la obra realizada quedaria inconclusa de no hacerse la reforma
constitucional que hoy se propone. En efecto, un régimen debe atender
no solamente la solucién de los problemas actuales, sino prevenir la repe-
ticiébn de fenémenos futuros contrarios al interés colectivo. De no deter-
minarse por la ley constitucional la facultad exclusiva del Estado de
proveer a las distintas fases de la industria eléctrica, se correria el ries-
go de que en el manana nuevas empresas privadas pudieran ser benefi-
ciarias del aprovechamiento de los recursos hidraulicos de propiedad
nacional, o bien transformadoras o distribuidoras de energia eléctrica,
que constituirian, en un momento dado, un factor limitante del empeno
de la Comision Federal de Electricidad, de dar el abastecimiento ade-
cuado a los requerimientos de la nacion.

La historia reciente es de todos conocida, por ello la enunciaré
brevemente. Las contrarreformas de 1992. La cesién de soberania al
amparo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. La re-
forma inconstitucional a la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléc-
trica. La creacion de nuevas figuras juridicas inconstitucionales como
las de productor independiente de electricidad, etcétera. En suma, la
entrega del patrimonio nacional energético bajo las formas de permi-
sos y de contratos de servicios miultiples. Los sucesivos intentos por
modificar los articulos 27 y 28 constitucionales en los gobiernos de
Zedillo y Fox y la intencion encubierta del presidente espurio y pele-
le, Felipe Calder6n, de entregar nuestra riqueza energética a las
grandes corporaciones trasnacionales y a los designios de la politica
imperial del gobierno de Bush y los dictados del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional.

Por todas estas razones y muchas otras que no entran en una
breve exposicion, una de las propuestas basicas del Frente Nacional
en Defensa de la Soberania Energética que recientemente organizé el
Sindicato Mexicano de Electricistas es la restitucién de la legalidad
constitucional gravemente afectada en materia energética a lo largo
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de estos 24 aios de neoliberalismo, incluido el periodo foxista. Natu-
ralmente esto implica el reconocimiento pleno del alcance que el
concepto de exclusividad nacional en materia energética asentado en
el parrafo sexto del articulo 27 constitucional guarda en la lucha
en contra de la privatizacién energética y en la construcciéon de un
proyecto de naci6n alternativo al neoliberalismo, con libertad, justi-
cia y democracia.

250



