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ANALISIS TEMATICO DE LA CONSTITUCION VIGENTE

1. UNAS CUANTAS ACLARACIONES

Antes de entrar en el analisis de la Constitucion vigente, deseo hacer
unas cuantas aclaraciones.

La primera es que he trabajado sobre el texto de la Constitucion refor-
mada de 1992. Por tal razén, cuando me refiero a ella la llamo Constitu-
cion de 1976-92.

La segunda es que incluyo como preambulo, en cada uno de los apar-
tados en que divido este analisis tematico, la forma en que éstos queda-
ron regulados en la tradicion constitucional republicana de Cuba antes de
la Constitucion de 1976-92, principalmente en las Constituciones de
1901 y 1940, con el fin de comparar la mencionada tradicion con la carta
magna vigente. La razon: el caso de Cuba es el tinico en América Latina
en que se ha dado un cambio abrupto en el orden constitucional, como
resultado de una Revolucion con cambio de estructuras socio-politicas:
la Revolucion castrista.

La tercera, intimamente relacionada con la anterior, es que dentro de
la tradicion constitucional latinoamericana Cuba constituye un caso es-
pecial. Esto se debe a que, a mediados de siglo, como consecuencia de
Revolucion castrista, Cuba rompe con los principios del constitucionalis-
mo occidental, entre ellos, el de la division de Poderes. Estos Poderes, en
la Constitucion comunista de 1976-1992 se entrelazan, y al hacerlo, se
contaminan. Por tal razon, al tratar de gobierno, congreso y justicia en
dicho texto constitucional, lo haré conjuntamente, después de su trata-
miento en las Constituciones que le precedieron en el tiempo: la liberal
de 1901 y la social de 1940.
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II. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SUS GARANTIAS
(LIBERTAD, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA, PROPIEDAD,
Y DERECHO A LA VIDA)'*®

Ya desde finales del siglo XIX, en las llamadas Constituciones de
“Cuba en armas”, en especial en la de La Yaya de 1897, se encuentran
regulados algunos de los derechos fundamentales. En efecto, en el titulo
II de dicha carta magna, denominado “De los derechos politicos indivi-
duales” quedan garantizados: /) la seguridad juridica, a través del esta-
blecimiento del principio de irretroactividad de la ley (articulo 40.) y del
derecho de peticion (articulo 90.), y 2) la libertad, al establecer las liber-
tades de religion (articulo 60.), de expresion, reunion y asociacion (ar-
ticulo 13) y de libre circulacion (articulo 12), y declarar inviolables la
correspondencia (articulo 50.) y el domicilio (articulo 11).

Estos derechos y libertades, mas otros, pasan al titulo IV: “De los de-
rechos que garantiza esta Constitucion”, de la carta magna de 1901, en
su seccion primera: “De los derechos individuales”, en forma mucho mas
amplia y perfeccionada. Asi, se eleva a rango constitucional el principio
de igualdad ante la ley (articulo 11) y el de la retroactividad de la ley pe-
nal cuando sea favorable al delincuente (articulo 12), y se regulan las li-
bertades de contratacion (articulo 13), de religion, dentro de una explici-
ta separacion entre la iglesia y el Estado (articulo 26), de circulacion
(articulos 24, 29 y 30)," de pensamiento, palabra e imprenta (articulo
25), y de reunion y asociacion (articulo 28); asi como las inviolabilida-
des de correspondencia y de domicilio (articulos 22 y 23).

Por otra parte, aparece por primera vez una referencia al derecho a la
vida, al establecer la prohibicion de sancionar con la pena de muerte a
quien es condenado por delitos politicos (articulo 14), se reconoce expli-
citamente la propiedad privada, asi como el derecho de autor, y se prohi-
be la pena de confiscacion de bienes y el cobro de impuestos que no es-
tuviesen legalmente establecidos (articulos 32, 33, 34 y 35). Asimismo, a
pesar de su caracter exhaustivo en la parte dogmatica, la Constitucion de
1901, como su homologa espafiola de 1869, una de sus fuentes de inspi-

128 En la parte relativa a la Constitucion de 1976, reformada en 1992, véase de Ber-
nal, Beatriz, Las constituciones de Cuba republicana, cit., nota 4, pp. 42-47, en especial
el acapite: “La ausencia de derechos y garantias fundamentales”.

129 El articulo 30 dice, explicitamente: “Ningtin cubano podra ser expatriado ni a nin-
guno podra prohibirsele la entrada en el territorio de la Republica™.
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racion, es numerus apertus, porque establece en su articulo 36 que: “La
enumeracion de los derechos garantizados... no excluye otros que se de-
riven de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.
Por ultimo, catalogada de individualista como todas las de su época den-
tro de la tradicion liberal occidental, la carta magna de 1901 se muestra
especialmente interesada en la garantia de los derechos individuales al
establecer en el articulo 37 que: “Las leyes que regulen el ejercicio de
los derechos que esta Constitucion garantiza seran nulas si los disminu-
yen, restringen o adulteran”.

También la Constitucion de 1940 regula los derechos fundamentales
en el titulo IV, seccion primera: “De los derechos individuales”. Con
base en el texto constitucional que le precedio, la carta magna del 40 no
solo contiene, sino que perfecciona, todos los derechos individuales pro-
pios de las Constituciones de la época. Asi, el articulo 20, relativo a la
igualdad ante la ley, elevada a rango constitucional en el articulo 11 de
la Constitucion de 1901, se complementa con un par de parrafos que de-
claran: “ilegal y punible toda discriminacioén por razon de sexo, raza, co-
lor o clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana”, el primero; y
que deja a la legislacion secundaria el establecimiento de las sanciones
en que incurren los infractores de este precepto, el segundo. Ademas, en
forma semejante a la Constitucion de 1901, la carta magna de 1940 ga-
rantiza la seguridad juridica mediante el principio de la irretroactividad
de la ley (articulo 22),"”° con excepcién de las penales cuando favorecen
al delincuente (articulo 21),"”" establece las libertades religiosa (articulo
35), de circulacion (articulo 30), de pensamiento, palabra, expresion e
imprenta (articulo 33), de reunion, manifestacion y asociacion (articulo
37), aunque especifica en esta materia que considera ilicita la formacion
y existencia de organizaciones contrarias al régimen de gobierno repre-
sentativo democratico, o que atenten contra la plenitud de la soberania
nacional,” y regula las inviolabilidades de correspondencia (articulo 32)
y de domicilio (articulo 34). Asimismo, a semejanza de la carta magna

130 Salvo que la propia ley lo determine por razones de orden publico, utilidad social
o necesidad nacional, con el voto conforme de las dos terceras partes del numero total de
los miembros del cada cuerpo colegislador.

131 Excluyendo de este beneficio a funcionarios o empleados publicos que delincan en
el ejercicio de su cargo y a los responsables de delitos electorales y contra los derechos
individuales que garantiza la propia Constitucion.

132 No hay que olvidar que en 1940 estaban en boga los dos grandes totalitarismos de
la primera mitad del siglo XX: el comunismo y el fascismo.
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anterior, sigue el principio de numerus apertus al estipular que: “La enu-
meracion de los derechos garantizados en este titulo no excluyen... otros
de naturaleza analoga o que se deriven del principio de la soberania del
pueblo y de la forma republicana de gobierno” (articulo 40). Hay ademas
novedades que aporta la Constitucion de 1940 en relacion con la de 1901
en materia de derechos fundamentales. Estas son: /) la proteccion expli-
cita del derecho a la vida, salvo en casos excepcionales. En efecto, en el
articulo 25, la carta magna del 40 establece que no podra imponerse la
pena de muerte, salvo a los miembros de las Fuerzas Armadas por delitos
de caracter militar y a las personas culpables de traicion o espionaje a fa-
vor del enemigo en tiempos de guerra con nacion extranjera; 2) la pre-
suncion de inocencia en casos penales y la publicidad de los registros de
detenidos y presos (articulo 26); 3) el establecimiento del derecho de asi-
lo (articulo 31); 4) una limitacion al derecho de peticion, estableciendo
que el silencio de la autoridad, pasado un lapso de cuarenta y cinco dias,
se entiende como peticion denegada (articulo 36), y 5) la regulacion del
derecho de resistencia a la autoridad, protegiéndolo con una acciéon pu-
blica (articulo 40).""

Hasta aqui, la proteccion de la Constitucion de 1940 del derecho a la
vida y de los principios de libertad, igualdad y seguridad. Toca ahora
anadir unas lineas sobre la regulacion de la propiedad privada que, como
he mencionado anteriormente, la carta magna del 40 cambia en el ordo
constitucional y regula en una seccion de “nueva planta”, especificamen-
te en el titulo VI: “Del trabajo y de la propiedad”, en la seccion segunda,
referida a esta tltima.”* Como tipico texto constitucional de orientacion
socialdemocrata, la Constitucion de 1940 hace una explicita referencia al
sentido social de la propiedad privada en su articulo 87 que reza: “El
Estado cubano reconoce la existencia y legitimidad de la propiedad pri-
vada en su mas amplio concepto de funcién social y sin mas limitaciones
que aquellas que por motivos de necesidad publica o interés social esta-
blezca la ley”. En tal sentido se regula la expropiacion forzosa, como li-
mitacion al derecho de propiedad en el articulo 24. Y con la misma

133 En este articulo 40, conocido en la Cuba de la época como “derecho de resistencia
a la opresion”, basé Fidel Castro su defensa, en su famoso opusculo: “La historia me ab-
solverd”. También sirvid de base para el “voto particular” emitido por el entonces magis-
trado de la Audiencia de Oriente, Manuel Urrutia Lled, cuando Castro fue condenado en
dicho tribunal por al asalto al Cuartel Moncada.

134 Se trata de diez articulos, del 87 al 96.
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orientacion se declara la propiedad estatal del subsuelo que debera ser
explotado de forma que propenda al bienestar comun, asi como la explo-
tacion de los bosques, aguas, medios de transporte y cualquier otra em-
presa de servicios publicos (articulo 88). También con dicha orientacién
se regula el derecho al “tanteo” del Estado en toda adjudicacion o venta
forzosa de propiedades inmobiliarias (articulo 89), se proscribe el lati-
fundio (articulo 90) y la creacion de todo tipo de censos o gravamenes
(articulo 93), se instaura la figura juridica de la propiedad familiar rusti-
cay se decreta su inembargabilidad e inalienabilidad (articulo 91), se de-
clara el derecho de propiedad del autor o inventor a su obra o invencion
(articulo 92), y la imprescriptibilidad de los bienes de las instituciones de
beneficencia (articulo 95), asi como la obligacion del Estado de realizar
cada diez afios un censo de poblacion que refleje todas las actividades
econdmicas y sociales del pais (articulo 94). Por ultimo, se proclaman
expropiables, por razones de utilidad publica, los terreros donados por la
antigua nobleza espafiola para la fundacion de villas o poblaciones que
acabaron convirtiéndose en ayuntamientos, en caso de que fueran
posteriormente ocupados o reclamados por los herederos del donante
(articulo 96).

La Constitucion de 1976-92 regula los derechos fundamentales en sus
capitulos VI: “Igualdad” y VII: “Derechos, deberes y garantias funda-
mentales”. En materia de seguridad juridica, hay un articulo especifico
que explicita la irretroactividad de la ley, salvo en el caso de las leyes
penales que son retroactivas si favorecen al encausado o sancionado (ar-
ticulo 61) y regula, asimismo, el derecho de peticion (articulo 63). Con
respecto a la libertad y a la igualdad religiosa, como ya se ha dicho, no
fue hasta la promulgacion de la Ley de Reforma Constitucional de 1992
que éstas quedaron garantizadas mediante las reformas de los articulos
80., 42, 43, 54 y 55 del texto constitucional que le precedio y le sirvio
de base. Con anterioridad, la Constitucidén comunista era omisa en ma-
teria de libertad e igualdad por razon de creencias religiosas. Es mas,
de facto, limitaba los derechos de quienes profesaban alguna religion,
privandolos, por ejemplo, de la ensefianza universitaria. Ahora bien, en
comparacion con la carta magna de 1940, hay dos aportaciones de la
Constitucion castrista en materia de igualdad que debo sefialar. Estas
son: /) explicitar la igualdad entre hombres y mujeres (articulo 44), y
2) establecer la obligacion de las instituciones del Estado de educar a los
ciudadanos, desde la mas temprana edad, en el principio de igualdad de



66 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

todos los seres humanos (articulo 42). Sin embargo, el articulo 43, que
consagra la igualdad de todos los cubanos en cuanto a los derechos de
ocupar cargos publicos, percibir iguales salarios, disfrutar de la ensefian-
za en todos los niveles, recibir asistencia en todas las instituciones de sa-
lud, domiciliarse en cualquier lugar y alojarse en cualquier hotel, ser
atendidos en cualquier restaurante o establecimiento de servicio publico,
usar transportes de todo tipo y disfrutar de balnearios, playas, parques,
circulos sociales y demas centros de cultura, deportes, recreacion o des-
canso, ademas de que no corresponde a la verdad al estipular que en un
derecho “conquistado por la Revolucién”, ya que, como se ha visto, el
principio de igualdad quedo regulado desde principios del siglo XX en la
tradicion constitucional cubana, tampoco se cumple en la realidad. Es
conocido por todo aquel que viaja a Cuba, la existencia de un aparheit
que impide a los cubanos entrar en restaurantes, playas, hoteles y balnea-
rios reservados solamente para los turistas, entre otras causas, porque los
nacionales, que so6lo tienen pesos cubanos, no pueden pagar en dolares o
en moneda convertible el estipendio que se exige en esos establecimien-
tos, reservados para turistas y extranjeros.

En cuanto a la libertad en general, a pesar de que el articulo 9o. de la
Constitucion expresa en su parrafo tercero que “...garantiza la libertad y
la dignidad plena del hombre, el disfrute de sus derechos, el ejercicio
y cumplimiento de sus deberes y el desarrollo integral de su personali-
dad”, no hay duda de que esa libertad y esa dignidad se encuentran so-
metidas a la ideologia imperante. Basta con leer el articulo 53 que dice
reconocer las libertades de palabra y prensa siempre que estén “confor-
me a los fines de la sociedad socialista” y afiade que “las condiciones
para su ejercicio estan dadas por el hecho de que la prensa, la radio, la
television, el cine y otros medios de difusion masiva son propiedad esta-
tal o social y no pueden ser objeto, en ninglin caso de propiedad privada,
lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador”, o el
articulo 54 que limita los derechos de reunion, manifestacion y asocia-
cion a las organizaciones de masas y sociales que, segun el citado texto
constitucional “disponen de todas las facilidades para el desenvolvimien-
to de sus actividades en las que sus miembros gozan de la mas amplia li-
bertad de palabra y opinion, basadas en el derecho irrestricto a la iniciati-
va y a la critica”, aunque éste se contradiga con el inmediatamente
anterior (articulo 53) que, como ya se ha visto, concede a los ciudadanos
las libertades de palabra y prensa sélo “conforme a los fines de la socie-
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dad socialista”. Y lo que es peor, el codigo penal vigente en Cuba'* no
solo restringe, sino que castiga severamente, la libertad de expresion al
tipificar en su articulo 103 el delito de “propaganda enemiga”. Incurren
en éste aquellos que de forma oral o escrita —mediante la confeccion,
distribucion o simple posesion— “difundan noticias falsas o prediccio-
nes maliciosas que tiendan a causar alarma, descontento o desorden pu-
blico en la poblacion”. La pena se agrava hasta quince afios de privacion
de libertad si se utilizan medios de difusion masiva. Y en este orden de
ideas, el articulo 115 del mencionado codigo penal dispone que: “...el
que difunda noticias falsas con el propdsito de perturbar la paz interna-
cional o poner en peligro el prestigio o el crédito del Estado cubano o
sus buenas relaciones con otros Estados” incurre en una sancion de hasta
cuatro anos de carcel.

Asimismo, el articulo 144 tipifica el delito de “desacato” imponiendo
penas de hasta nueve meses de carcel —agravadas en el caso de Fidel
Castro y demas altos funcionarios—, a quien “amenace, calumnie, insul-
te o injurie o de cualquier otro modo ultraje u ofenda, de palabra o por
escrito”, a una autoridad o miembro de la burocracia cubana. Ademas,
tanto la Constitucién como la legislacion secundaria se caracterizan por
contar con conceptos imprecisos como: “defensa de la Revolucion”, “de-
fensa del socialismo”, “construcciéon del socialismo”, “seguridad del
Estado”, “intereses populares”, “estado de peligrosidad” y otros, que re-
sultan muy elasticos y que ofrecen los suficientes margenes de vaguedad
para que el Estado no sélo imponga limites, sino que también viole los
derechos fundamentales. Un caso que ejemplifica y horroriza al mismo
tiempo es el de la figura predelictiva del “estado de peligrosidad” regula-
do en los articulos 72 y 73 del codigo penal vigente que faculta a la auto-
ridad para detener a cualquier persona sin necesidad de que existan indi-
cios de que ha incurrido en un delito. Esta figura implica a personas que
dicho codigo considera proclives a cometer delitos porque se sospecha
que su conducta no corresponde a la “moral socialista” o, lo que es peor,
porque tienen vinculos con otras personas “proclives al delito”. ;Y quié-
nes son esas personas? No solo los disidentes politicos, sino también,
aunque ultimamente se han relajado bastante las costumbres, quienes tie-
nen vicios socialmente reprobables segin la “moral socialista” como otra
orientacion sexual, no trabajar, usar ropajes distintos a los convenciona-

135 Ley niim. 62, del 29 de noviembre de 1987.
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les, y un largo etcétera. En resumen, el ser diferente. Quien es declarado
en “estado peligroso” puede ser sometido a medidas predelictivas que
pueden ser terapéuticas, reeducativas o de vigilancia por los 6rganos de
la Policia Nacional Revolucionaria. Esto somete al ciudadano a un vir-
tual estado de sospecha permanente que lo hace susceptible de ser dete-
nido en cualquier momento. Y lo peor es que, al no tratarse de delitos,
las facultades de detencion no tienen los limites que establece el princi-
pio de legalidad, lo que hace que dicha detencidon pueda perpetuarse en
el tiempo.

También se vulneran en Cuba las libertades de reunion, manifestacion
y asociacion. Estas, como ya se ha visto, quedan limitadas al “pueblo tra-
bajador” y a “los medios que les ofrece el Estado” que son, ni mas ni
menos, las organizaciones de masas y, desde 1985, las “sociales”, crea-
das por la Ley 54 de diciembre del mismo afio. Se supone que en esta
Ley estdn comprendidas asociaciones cientificas o técnicas, culturales,
artisticas, deportivas, de amistad, de solidaridad y otras de interés social.
En ellas cabrian, tedricamente, las de profesionales —de abogados, mé-
dicos, periodistas, bibliotecarios, etcétera—, las sindicales, y las de dere-
chos humanos: asociaciones que han proliferado en los ultimos afios en
Cuba. Sin embargo, para que éstas sean legales necesitan, previa solici-
tud, de la aprobacion del gobierno —en este caso del Ministerio de Justi-
cia—, que no solo les niega su autorizacion o simplemente no les contes-
ta, sino que las reprime por considerarlas contrarrevolucionarias. Y a eso
hay que afiadir la promulgacion de las Leyes 87 y 88, esta ultima llama-
da Ley de Proteccion de la Independencia Nacional y de la Economia de
Cuba, vulgarmente llamada “Ley Mordaza”, promulgada el 16 de fe-
brero de 1999, que ademas de crear otros tipos delictivos e introducir la
pena de “cadena perpetua”, endurecen la represion contra los periodistas
independientes en la isla, castigando severamente “el suministro, bus-
queda y obtencion de informacion”, la “introduccion en el pais de mate-
riales informativos subversivos, su reproduccion y difusion”, la “colabo-
racion directa o mediante terceros con emisoras de radio o television,
periddicos o revistas”, y “la promocion, organizacion, induccion o parti-
cipacion en reuniones o manifestaciones”, si con estas actividades se co-
labora con la “constante guerra econémica, politica, diplomatica, propa-
gandistica o ideoldgica contra la patria”. Basandose en estas leyes fueron
juzgados casi un centenar de periodistas y disidentes, y condenados en el
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mes de abril de 2003 a penas entre quince y dieciocho afios de carcel, en
una de las olas represivas mas intensas de la dictadura castrista."™

Siguiendo la linea de las Constituciones anteriores, la carta magna
castrista regula la inviolabilidad de domicilio (articulo 56) y de la corres-
pondencia (articulo 57), aunque se sabe que en los 30 primeros afios de
la Revolucion, hubo censura en la correspondencia proveniente del exte-
rior. Regula también el derecho de asilo (articulo 13), y lo concede a los
perseguidos por “sus ideales”, aunque, Constitucion ideoldgica al fin,
haciendo especial mencion a los que luchan “contra el imperialismo, el
fascismo, el colonialismo y neocolonialismo, contra la discriminacion y
el racismo, por la liberacion nacional, por los derechos y reivindicacio-
nes de los trabajadores, campesinos, estudiantes; por sus actividades po-
liticas, cientificas, artisticas y literarias progresistas; por el socialismo y
la paz”. Sin embargo, con relacion al derecho de libre circulacion o tran-
sito, rompe con la tradicion constitucional que le precedid. En efecto,
¢éste no se encuentra regulado en la Constitucion de 1976-92; es mas el
codigo penal sanciona con pena de privacion de libertad de uno a tres
afios a quien “salga ilegalmente del pais”, delito que comenten frecuente-
mente los cubanos,”’ debido a que su gobierno, en contra de los tratados
internacionales que ha sancionado, impide la salida y entrada libre de sus
ciudadanos en el territorio nacional."

136 Aunque algunos, como el caso del destacado poeta Ratll Rivero, han salido de la
carcel por razones de salud, la mayoria sigue en prision, a pesar de la presion de los me-
dios internacionales y de las “Damas de Blanco”, grupo de mujeres esposas de los presos
que, por su valor y activismo, obtuvo el Premio Internacional Andrei Sajarov de Dere-
chos Humanos otorgado por el Parlamento Europeo en 2005 y, en 2006, el premio Liber-
tad de Conciencia, otorgado por la ONG estadounidense Human Rights First.

137 No hay que olvidar la crisis de la Embajada del Pert en 1980 que dio lugar a la sa-
lida de cientos de miles de cubanos por el puerto del Mariel, la de los balseros en el vera-
no de 1994 y el continuo “gota a gota” de balseros que todavia persiste, asi como las
constantes solicitudes de asilo politico de intelectuales, artistas, deportistas y otros que
tienen la posibilidad de viajar fuera de Cuba. Caso dramatico a que dio lugar la cerrazon
cubana en materia de libre circulacion, fue la ejecucion de tres ciudadanos cubanos que
secuestraron una barcaza para huir a los Estados Unidos y fueron condenados a pena de
muerte, en un juicio sumarisimo, por el delito de pirateria, en abril de 2003.

138 Medida ajena incluso a la tradicion de los antiguos paises de Europa del Este, que
permitian la salida de sus disidentes politicos con el fin de mitigar en algo la ausencia de
derechos y libertades civiles y politicas de sus ciudadanos. Por otra parte, a los nacidos
en Cuba, que han obtenido otra nacionalidad, les hacen viajar con pasaporte cubano y les
otorgan visa de entrada, rompiendo con la tradicién cubana e internacional que no solici-
ta visa para los nacionales.
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La carta magna cubana vigente, a diferencia de las dos que le prece-
dieron en el tiempo, no menciona el derecho a la vida, reconocido como
el primero y mas importante en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos."” Y lo que es peor, la pena de muerte esté instituida
por el codigo penal cubano nada mas y nada menos que para veintidos
delitos, entre politicos y comunes, la mayoria de ellos correspondientes
al libro 11, titulo I: “Delitos contra la seguridad del Estado”, que son muy
numerosos y que han sido utilizados como forma de perseguir a los disi-
dentes politicos. La idea que la Revolucion ha mantenido durante casi
cincuenta afos de considerar a Cuba en permanente “estado de guerra”
con los Estados Unidos de Norteamérica ha justificado en el codigo pe-
nal la inclusion de normas que generalmente solo se tienen en cuenta en
situaciones de conflictos bélicos con otras naciones. Ejemplo de ello son
los delitos de “ayuda al enemigo” y “propaganda enemiga” (articulos 94
y 103 del cédigo penal, respectivamente), el primero de los cuales prevé
incluso la pena de muerte. Y en cuanto a la integridad de la persona y al
trato humano que ésta debe recibir, la Constitucion analizada, en su ar-
ticulo 28 expone que “la libertad e inviolabilidad de su persona estan ga-
rantizadas a todos los que residen en el territorio nacional. Nadie puede
ser detenido sino en los casos, en la forma y con las garantias que pres-
criben las leyes”, con lo cual parece estar de acuerdo con los instrumen-
tos internacionales que garantizan los derechos humanos. Sin embargo, a
pesar de que el gobierno cubano ratifico en 1995 la Convencion contra la
Tortura de las Naciones Unidas, el codigo penal cubano no la tipifica
como delito, con lo cual la autoridad policial que la use con el fin de ob-
tener una confesion queda impune. Ademas, es de todos conocido —hay
suficientes testimonios que lo demuestran— que en especial los presos
politicos y de conciencia, antes y ahora, son sometidos a torturas fisicas
y psicoldgicas que van desde el aislamiento y la incomunicacioén hasta
las mas brutales golpizas, pasando por la desatencion alimenticia y médi-
ca, razon por la cual, a pesar de que en la ultima década, afio tras afo, la
Convencion de Derechos Humanos de Ginebra acuerda enviar un relator
o “visitador” para enterarse de la situacion de los derechos humanos en

139 A pesar de que Cuba ha suscrito dichos instrumentos internacionales, como la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos (San Francisco, 1948), la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota, 1948), el Pacto Internacio-
nal de los Derechos Civiles y Politicos (Washington, 1966), la Convenciéon Americana
de los Derechos Humanos (San José, 1969), y otros, la realidad es que no los cumple.
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la isla, el gobierno de ésta nunca autoriza su visita, menos su relatoria.
Pero nada de lo anterior es de extrafar, ya que la propia Constitucion ex-
presa en su articulo 62 que: “ninguna de las libertades reconocidas a los
ciudadanos puede ser ejercida... contra la existencia y fines del Estado
socialista, ni contra la decision del pueblo cubano de construir el socia-
lismo y el comunismo. La infraccidon de este principio es punible”.

En relacion a la propiedad privada, ésta carece practicamente de vir-
tualidad en la Constitucion vigente, debido a que, siguiendo la ideologia
marxista que le da soporte, ella sostiene en su articulo 14 que: “En la Re-
publica de Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad so-
cialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccion
y la supresion de la explotacion del hombre por el hombre”, y a que en
varios de los once articulos posteriores (articulos del 15 al 25) relaciona
cuales la constituyen y como se gestiona dicha propiedad socialista. Asi,
en el articulo 15 enumera los bienes de propiedad estatal socialista, que
son todos los de la nacion con excepcion de los de los pequefios agri-
cultores que lo detenten en forma individual o integrados en cooperati-
vas, cuya regulacion, bastante limitante a sus posibilidades de celebrar
cualquier acto que implique cesion a particulares, se establece en los
articulos 19 y 20. Ademas, el Estado reconoce la propiedad personal
sobre los ingresos y ahorros procedentes del trabajo propio, sobre la vi-
vienda que se posea con justo titulo de dominio y sobre los bienes y
objetos que sirvan para la satisfaccion de las necesidades materiales
y culturales de la persona, y de los instrumentos de trabajo personal o
familiar, siempre que no sean utilizados para la obtencion de ingresos
provenientes de la explotacion del trabajo ajeno (articulo 21), asi como
el derecho de herencia sobre la vivienda de dominio propio y de los de-
mas bienes de propiedad personal y, en el caso de las tierras vinculadas
a la produccion de los pequefios agricultores, solo si los herederos traba-
jan dicha tierra (articulo 24).

En este articulado se reconoce también el derecho del Estado a admi-
nistrar los bienes que integran la propiedad socialista de todo el pueblo
(articulo 17), a dirigir y controlar el comercio exterior, creando empresas
que se ocupen de ello (articulo 18), a reconocer la propiedad de las orga-
nizaciones politicas, sociales y de masas sobre los bienes destinados a
sus fines (articulo 22), y a reconocer la propiedad de la empresas mixtas
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(articulo 23) que quedaran sujetas a lo dispuesto por la ley." Autoriza
también la expropiacidon de bienes por razones de utilidad publica e inte-
rés social, mediante el pago de la debida indemnizacion (articulo 25),
aunque en las primeras décadas de la Revolucion, cuando imperaban las
politicas de nacionalizacion y estatizacion de los bienes de propiedad
privada, éstos fueron adjudicados al Estado sin indemnizacién alguna.''

Sobre esta materia, y sin entrar a debatir tedricamente las ventajas o
desventajas de la propiedad privada, uno de los derechos inalienables del
hombre en la doctrina liberal, s6lo quiero destacar que el Estado cubano,
al ser el duefio de casi todos los recursos economicos y el administrador
de toda la economia en su conjunto, afecta los derechos laborales del tra-
bajador, ya que éste obtiene su trabajo (salvo contadas excepciones) di-
rectamente del Estado. Esto hace que el control estatal del trabajo se con-
vierta en control del ciudadano. Los cubanos saben que el Estado es su
unico empleador y, por lo tanto, que sus posibilidades de subsistir depen-
den de que no tenga problemas con el Gnico o6rgano capaz de garantizar
dicha subsistencia. A esto hay que afiadir que el Estado cubano se bene-
ficia de la plusvalia del trabajo en el caso de las inversiones extranjeras,
ya que cobra en divisas al empleador foraneo y paga al trabajador en mo-
neda nacional conforme al cambio irreal que el propio Estado establece.
De ahi que la politica del “pleno empleo” que veremos en el apartado si-
guiente y que establece el articulo 45 de la Constituciéon no sea mas que
una falacia. Y lo que es peor, que se haya establecido en Cuba un régi-
men de cuasi esclavitud.'

140 A principio de la década de los noventa y debido a la crisis que sufrio Cuba como
resultado de la caida del comunismo que era su sustento econémico debido al comercio
que mantenia con el COMECON vy al subsidio que recibia de la Union Soviética, se dic-
taron varias leyes de apertura econéomica y se desarrollaron las empresas mixtas con ca-
pital extranjero de origen occidental, principalmente provenientes de Canadd, Espaiia,
Italia y México.

141 Esto fue la causa del embargo econdomico que todavia mantiene Estados Unidos
contra Cuba, debido a que no fueron indemnizados los bienes de empresas y ciudadanos
norteamericanos nacionalizados por el gobierno cubano.

142 Véase de Coérdoba, Efrén, El trabajo forzoso en Cuba. Un recorrido amargo de la
historia, Miami, Ediciones Universal, 2001.
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I1I. LOS DERECHOS SOCIALES (FAMILIA, TRABAJO, SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES)'**

A nivel constitucional, los derechos sociales aparecen por primera vez
en Cuba en la carta magna socialdemoécrata de 1940, especificamente en
los titulos V, seccion primera, “Familia” y VI, seccion primera, “Traba-
jo”. Con respecto a la familia, el articulo 43, ademas de darle rango
constitucional al determinar que: “La familia, la maternidad y el matri-
monio tienen la proteccion del Estado”, establece los principios de igual-
dad y gratuidad en el matrimonio al ordenar que “so6lo es valido el matri-
monio autorizado con capacidad legal para realizarlo”, que éste es
“gratuito”, que “es el fundamento legal de la familia y descansa en la
igualdad absoluta de derechos de ambos conyuges” y que: “de acuerdo
con este principio se organizara su régimen econdmico”. Instituye, asi-
mismo, la capacidad civil plena de la mujer, al eliminar la licencia o au-
torizacion marital, vigente en épocas anteriores, para que ésta disponga
de sus bienes y ejerza “libremente el comercio, la industria, profesion,
oficio o arte” y disponga del producto de su trabajo. Incorpora, ademas,
lo establecido en la Ley de Divorcio del 30 de julio de 1918 y le otorga
los efectos de un matrimonio civil a la unién de personas con capacidad
legal para contraerlo —el llamado, en la doctrina de la época, “matrimo-
nio por comportamiento”— asi como garantiza ampliamente las pensio-
nes por alimento a la mujer y a los hijos, en caso de divorcio, dandoles
preferencia con respecto a cualquier otra obligacion y desconociendo la
inembargabilidad de “ningun bien, sueldo, pension o ingreso economico
de cualquier clase que sea”, salvo en el caso de que la mujer tuviese me-
dios suficientes de subsistencia o fuese declarada culpable en un divorcio
necesario. Dichas pensiones deberian ser garantizadas y proporcionadas
a la posicion econdmica del padre o marido, “teniendo en cuenta a la vez
las necesidades de la vida social” y, en relacion a la mujer, deberian sub-
sistir hasta que ésta contrajese nuevo matrimonio.

El articulo 44, por otra parte, regula la filiacion. Comienza sefialando
las obligaciones y derechos entre padres e hijos, y continua establecien-
do los derechos y obligaciones de los hijos fuera de matrimonio y abo-

143 Obra fundamental para conocer el desarrollo del derecho al trabajo en Cuba es la
de Cordoba, Efrén, Clase trabajadora y movimiento sindical en Cuba, Miami, Ediciones
Universal y Center for Laboral Research & Studies of Florida Internacional University,
1995-1996, 2 vols.
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liendo toda calificacion sobre la naturaleza de la filiacion,'* todo ello a
través de la incorporacion de parte de la Ley de Patria Potestad del 18 de
julio de 1917."* Por tltimo, el articulo 45 ordena que el régimen fiscal,
el de seguros y el sistema de asistencia social se aplicaran de acuerdo a
las normas de proteccion de la familia, la nifiez y la juventud estableci-
das por la propia Constitucion, creando la obligacion del Estado, la pro-
vincia y el municipio, de organizar instituciones que se encarguen de
dicha proteccion.

En cuanto al derecho al trabajo, la mitica carta magna de 1940 lo trata
profusamente. Su fundamento es el articulo 60 que reza: “El trabajo es
un derecho inalienable del individuo. El Estado empleara los recursos
que estén a su alcance para proporcionar ocupacion a todo el que carezca
de ella y asegurard a todo trabajador manual o intelectual, las condicio-
nes necesarias a una existencia digna”. Con base a dicho fundamento es-
tablece una normativa acorde con los principios comunes a las Constitu-
ciones con sentido social de la época y con los presupuestos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estos son: /) la garantia
del “salario minimo”, incluso en los trabajos a destajo, por ajuste o pre-
cio alzado, decretando la inembargabilidad del mismo, salvo en los casos
de pensiones alimentarias (articulo 61); 2) el establecimiento del princi-
pio de “a trabajo igual, igual salario” (articulo 62); 3) la prohibicién del
pago en cualquier signo representativo que pretenda sustituir a la mone-
da de curso legal (articulo 64); 4) el establecimiento de la jornada méxi-
ma de trabajo, que no podra exceder de ocho horas al dia o de cuarenta y
ocho horas a la semana, quedando exceptuadas, por supuesto, las indus-
trias que, por su naturaleza, tienen que realizar su produccion interrumpi-
damente dentro de cierta época del afio (articulo 66);'“ 5) la prohibicion
del trabajo y el aprendizaje a los menores de catorce afios (articulo 66);
6) la regulacion de las vacaciones del trabajador (un mes por cada once
meses trabajados) y de los dias de fiestas o duelos nacionales (cuatro al
aflo) en que el patron debera pagar el salario del trabajador (articulo 67);

144 El tultimo parrafo del articulo 44 reza: “Queda abolida toda calificacion sobre la
naturaleza de la filiacion. No se consignara declaracion alguna diferenciando los naci-
mientos, ni sobre el estado civil de los padres, en las actas de inscripcion de aquellos, ni
en ningun atestado, partida de bautismo o certificado referente a la filiacion”.

145 Cuba fue la pionera en América Latina en promulgar las leyes de patria potestad y
divorcio.

146 La Constitucion se refiere a la industria azucarera, la mas importante del pais en
esa época, en la cual, el trabajo se realiza en los llamados tiempos de la “zafra”.
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7) el establecimiento del principio de igualdad en el trabajo entre la mu-
jer soltera y la casada (articulo 68); &) el reconocimiento del derecho de
sindicacion para patronos, empleados privados y obreros, asi como la
instauracion de la colegiacion obligatoria para el ejercicio de las profe-
siones universitarias (articulos 69 y 70); 9) el reconocimiento del dere-
cho de huelga y de paro de los trabajadores y patrones, respectivamente,
asi como el del sistema de contratos colectivos de trabajo, de obligatorio
cumplimiento para ambos (articulos 71 y 72); 10) la prohibicion de prac-
ticas discriminatorias por razoén de raza o color en la distribucion de
oportunidades de trabajo en la industria y en el comercio. Toda practica
discriminatoria en el trabajo era punible y perseguible de oficio o a ins-
tancia de parte interesada, ya que esta medida se consideraba parte esen-
cial de la politica social del Estado, que quedaba a cargo del Ministerio
de Trabajo (articulo 74); 11) el reconocimiento de las empresas coopera-
tivas de todo tipo: comerciales, agricolas, industriales, de consumo o de
cualquier otra indole (articulo 75); 72) la regulacion del despido de los
trabajadores (articulo 77); 13) el establecimiento de comisiones de conci-
liacion, integradas por representaciones paritarias de patronos y obreros,
para solucionar los problemas que se derivasen de las relaciones entre el
capital y el trabajo (articulo 84).

Asi como una serie de medidas de protecciéon de la salud , asisten-
ciales, de seguridad social y de prestaciones a los ciudadanos como:
1) la obligatoriedad del seguro por accidentes del trabajo o de enfer-
medades profesionales, a expensas exclusivamente de los patrones y
bajo la fiscalizacion del Estado (articulo 65); 2) la obligacién de los pa-
tronos de ofrecer aprendizaje a sus trabajadores, con caracter obligatorio,
cuando el tipo de industria requiriese de conocimientos técnicos (articulo
78); 3) la creacion de viviendas baratas para los obreros, que deberian
ser fomentada por el Estado. En el caso de que se empleasen obreros fue-
ra de los centros de poblacion, los patrones estaban obligados a ofrecer-
les vivienda, escuelas, enfermerias y todos los servicios propicios para
conseguir el bienestar fisico y moral del trabajador y de su familia; 4) la
regulacion de las condiciones que debian tener los talleres, fabricas y lo-
cales de trabajo de todas clases y la forma en que podria realizarse el
traslado de ellos, a los efectos de evitar que “se envilezcan las condicio-
nes del trabajo” (articulos 79 y 83); 5) el establecimiento de los servicios
sociales bajo la direccion del Ministerio de Salubridad y Asistencia So-
cial, asi como el de las carreras hospitalarias, sanitaria, forense y las de-
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mas que fuesen necesarias para organizar debidamente los servicios so-
ciales, proveyéndolos con los fondos necesarios para su funcionamiento
(articulo 80); 6) la instauracion de la gratuidad para los pobres de los ser-
vicios que brindasen las instituciones de beneficencia del Estado, la pro-
vincia y el municipio (articulo 80), y 7) la regulacion de la proteccion de
la maternidad obrera. Esta consistia en otorgar a la obrera o empleada el
derecho a descanso, retribuido igual que su trabajo, durante las seis se-
manas que precedian y las seis que seguian al parto y el derecho a no
realizar esfuerzos fisicos considerables en el trabajo, tres meses antes del
parto, asi como el de disfrutar de dos descansos extraordinarios al dia, el
tiempo que durase la lactancia (articulo 68).

Ahora bien, todas estas medidas de proteccion al trabajador, privile-
giaban al cubano por nacimiento por encima del naturalizado y el extran-
jero, ya que el primero tenia una participacion preponderante tanto en el
importe total de los salarios como en las distintas categorias del trabajo,
salvo el caso en que el extranjero ocupase un puesto especializado, y
siempre con la condicion de facilitar a los nativos el aprendizaje del tra-
bajo técnico de que se tratase (articulo 73). Asimismo, se privilegiaba al
cubano por nacimiento cuando se trataba de profesiones liberales, ya que
el articulo 82 establecia que solo podrian ejercer dichas profesiones los
cubanos por nacimiento y los naturalizados que hubiesen obtenido esa
condicion cinco afios antes de la fecha en que solicitaron autorizacion
para ejercer. Regia lo anterior, salvo en el caso de que, por razones de
utilidad publica, se necesitase la cooperacion de profesionales o técnicos
extranjeros, en cuyo caso el Congreso podria acordar la suspension de di-
cho articulo por ley extraordinaria. Es importante destacar también, que en
materia del derecho del trabajo, la Constitucion del 40 era numerus aper-
tus ya que disponia en su articulo 86 que: “La enumeracion de los dere-
chos y beneficios que a esta seccion se refiere no excluye otros que se de-
riven del principio de la justicia social y seran aplicables por igual a todos
los factores concurrentes al proceso de produccion”. Por altimo, con el fin
de asegurar el cumplimiento de la legislacion social contenida en esta sec-
cion relativa al trabajo, el articulo 85 obligaba al Estado a proveer la vigi-
lancia e inspeccion de todas las empresas de la nacion.

La Constitucion de 1976-92 cuenta con un apartado especial para re-
gular lo relativo al derecho de familia."”A su promulgacion precedié la

147 Se trata del capitulo IV: “Familia”.
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Ley ntimero 1289, denominada Codigo de Familia, que vio la luz el 14
de febrero de 1975, que le sirvio de base y que tuvo como finalidad, se-
gun el segundo de sus “por cuantos”: “eliminar normas juridicas del pa-
sado burgués, obsoletas y contrarias el principio de igualdad, discrimina-
torias de la mujer y de los hijos nacidos fuera de matrimonio... que deben
ser sustituidas por otras que concuerden plenamente con el principio de
igualdad y con las realidades de nuestra sociedad socialista en continuo e
impetuoso avance”. A pesar de lo dicho, los cuatro articulos (del 35 al
38) de la Constitucion comunista relativos al matrimonio, a la materni-
dad y a la filiacion, que integran el apartado de la familia, son muy se-
mejantes a los de la Constitucion del 40, salvo en la obligacion de los pa-
dres de educar a sus hijos con el fin de prepararlos “para la vida en la
sociedad socialista” (articulo 38).

En relacion al derecho del trabajo, no sucede lo mismo. Su regulacion,
aunque minuciosa y, por supuesto, totalmente ideologizada, como co-
rresponde a todas las Constituciones que imperaron en las llamadas “dic-
taduras del proletariado”, se encuentra dispersa en varios capitulos del
texto, entre otros, en el capitulo I: “Fundamentos politicos, sociales y
economicos del Estado”; en el articulo 1o. de la Constitucion donde se
declara que: “Cuba es un Estado socialista de trabajadores”, y en el ar-
ticulo 90. donde se establece que el Estado: “realiza la voluntad del pue-
blo trabajador... afianza la ideologia y las normas de convivencia y de
conducta propias de la sociedad libre de la explotacion del hombre por el
hombre”, asi como pretende garantizar “que no haya hombre o mujer, en
condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de obtener un em-
pleo”. Sin embargo, a pesar de tales declaraciones, la normativa de la su-
sodicha Constitucion no contempla las libertades mas elementales de los
trabajadores como los derechos de huelga, de sindicacion en el caso de
los obreros o de la colegiacion en el caso de los profesionales; ni tampo-
co la realizacion de contratos colectivos de trabajo. Dicho derecho tam-
bién se encuentra regulado en el capitulo VII: “Derechos, deberes y ga-
rantias fundamentales”, donde, en el parrafo inicial del articulo 45 se
establece que: “El trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un de-
ber y un motivo de honor para cada ciudadano”,' y en los pérrafos si-
guientes donde, con tanto optimismo como con falta de realidad, se dice

148 El sentido de deber del trabajo se refuerza en el articulo 64 que establece: “es de-
ber de cada uno... acatar la disciplina del trabajo”.
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que el sistema econdmico socialista garantiza un desarrollo “sin crisis”,
elimina el desempleo, reconoce el trabajo voluntario no remunerado
como formador de la conciencia comunista del pueblo y borra para siem-
pre el paro estacional llamado “tiempo muerto”: la famosa y falaz
politica de “pleno empleo” mencionada en lineas anteriores. Asimismo,
en el articulo 46, la Constitucién garantiza el derecho al descanso
semanal después de la jornada laboral de ocho horas, y el derecho a las
vacaciones pagadas anuales.

En los mismos apartados, mas en el capitulo VI dedicado a la “Igual-
dad”, regula la Constitucion vigente los temas de salud, asistencia social
y prestaciones. Asi, en el articulo 90. el Estado garantiza asistencia mé-
dica y subsistencia a los enfermos e incapacitados, asi como escuela, ali-
mentacion y vestido a los nifios y vivienda confortable a todas las fami-
lias, y en el articulo 44 se obliga a organizar las instituciones que
faciliten a la familia trabajadora el desempefio de sus responsabilidades
laborales. Ademas, mediante su sistema de seguridad social, el Estado
garantiza la proteccion adecuada de todo trabajador impedido por edad,
invalidez o enfermedad para realizar sus labores, y también la proteccion
de su familia en caso de la muerte del trabajador (articulos 47 y 48), y re-
gula el derecho a la proteccion, seguridad e higiene en el trabajo, me-
diante la adopcioén de medidas que prevengan accidentes y enfermedades
profesionales, asi como garantiza a quienes los sufren la atencion médica
necesaria y el subsidio o jubilacion en caso de incapacidad temporal o
permanente para el trabajo (articulo 49). Por ultimo, tratandose de la
Constitucidon de un pais que se precia, y hasta cierto punto con razén, de
la alta calidad de su sistema de salud publica, es interesante destacar que
el articulo 50 enumera los derechos que tiene todo cubano a la salud en
forma gratuita. Estos son: /) asistencia médica y hospitalaria en sus cen-
tros especializados; 2) asistencia estomatologica, y 3) planes de divulga-
cion sanitaria y de educacion para la salud, asi como examenes médicos
periddicos, vacunacion general y otras medidas preventivas de las enfer-
medades. Es una lastima que a partir de la década de los noventa del si-
glo pasado, debido la caida del bloque soviético y del importante
subsidio que éste le brindaba, asi como a la ineptitud congénita de las
autoridades cubanas comunistas en materia de desarrollo econoémico,
hayan decaido en Cuba los servicios médicos y asistenciales que la
Constitucion otorga a los habitantes de la isla.
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IV. LOS DERECHOS CULTURALES (EDUCACION Y CULTURA,
MIGRACION Y MEDIO AMBIENTE)

La educacion, vista como una de las libertades del ciudadano se en-
contraba ya regulada en las Constituciones decimononicas de “Cuba en
armas”,"” pero no es hasta la carta magna de 1901 que el Estado se res-
ponsabiliza de la misma. Esta responsabilidad qued¢ establecida en el ar-
ticulo 31, que determin6 que tratandose de la enseflanza primaria y de
artes y oficios, el Estado tendria que ofrecerla en forma obligatoria y
gratuita y se comprometeria a sostenerla econdémicamente no sélo en la
capital, sino también en la provincias y municipios que no tuviesen re-
cursos suficientes para ello. En cuanto a la ensefianza secundaria y supe-
rior, éstas estarian también a cargo del Estado, quien determinaria cuales
serian las profesiones que requiriesen de titulos especiales, cuales las
condiciones para su ejercicio, y cuales los requisitos para la obtencion, y
la expedicion de los susodichos titulos, de conformidad con lo dispuestos
por las leyes. No obstante lo anterior, en la mencionada Constitucion se
garantizaba la libertad de educacion al estipularse que: “todo persona po-
dra aprender o enseflar libremente cualquier ciencia, arte o profesion y
fundar o sostener establecimientos de educacion y ensefianza”.

La Constitucion de 1940 reglamenta la educacion en la seccion segun-
da “Cultura”, de su titulo V," en forma amplia y minuciosa. Se basa en
tres principios fundamentales: la ensehanza debe ser libre, sin mas limi-
tacion que la inspeccion que al Estado corresponda (articulo 47), laica,
aunque permite la educacion religiosa a los centros de ensefianza priva-
dos que lo deseen (articulo 55) y gratuita, cuando se trate, salvo excep-
ciones, de la ensefianza oficial ofrecida por el Estado. Asi también, esta-
blece la libertad de la investigacion cientifica y de la expresion artistica
(articulo 47) y decreta la gratuidad y obligatoriedad de toda ensefianza
oficial, salvo la preuniversitaria especializada y la universitaria que, or-
dena, se solventaran con el pago de moddicas matriculas de cooperacion
para el mantenimiento de cada establecimiento, ofreciendo becas, en es-
tos ultimos casos, para alumnos sobresalientes (articulo 48). También

149 La Constitucion de Guaimaro establece en el articulo 28 que: “La Camara no po-
dré atacar las libertades de culto, imprenta reunioén pacifica, ensefianza y peticion, ni de-
recho alguno inalienable al pueblo”, y el articulo 8o. de la Constitucion de La Yaya reza:
“La educacion sera libre en todo el territorio de la Reptblica”.

150 “De la familia y la cultura”.
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declara gratuitas las escuelas para adultos dedicadas a la alfabetizacion,
las rurales organizadas con vista a los intereses de las comunidades
agricolas y maritimas, las de artes y oficios o de cualquier otra indole
que respondan a las necesidades de la economia nacional (articulo 49),
las escuelas normales para la preparacion de los maestros de primera en-
sefianza y las escuelas del hogar, destinadas al aprendizaje de las activi-
dades domésticas, que seran sostenidas por el gobierno (articulo 50), ya
que toda ensefianza publica debe estar dotada en los presupuestos del
Estado, la provincia o el municipio, y colocarse bajo la direccion técnica
y administrativa del Ministerio de Educacion, salvo aquellas que por su
indole especial dependan de otros Ministerios (articulo 52).

En cuanto a los derechos y deberes del profesorado oficial, la carta
magna del 40 los asimila a los de los funcionarios publicos y, Constitucion
casuistica al fin, establece en su articulo 52 el monto de los sueldos men-
suales de los maestros de primaria en relacion al presupuesto nacional, asi
como el sistema de designacion, ascensos, traslados y separacion de los
maestros publicos, inspectores, técnicos y demas funcionarios escolares,
estableciendo que los cargos de direccion y supervision de la ensehanza
primaria oficial seran desempenados por técnicos graduados de la Facul-
tad universitaria correspondiente, esto es, de las Facultades de Pedagogia
de la universidades cubanas, aunque deja a una ley posterior el estableci-
miento de los requisitos de titulacion que deberan cumplir los docentes
para el ejercicio de sus funciones (articulo 57). Asimismo, establece que
toda enseflanza publica o privada estard inspirada en un espiritu de cuba-
nidad, solidaridad humana y amor a la patria y a las instituciones demo-
craticas (articulo 51), razén por la cual, en todos los centros docentes,
tanto publicos como privados, la ensefianza de la literatura, la historia y
la geografia cubanas y la de civica, tendran que ser impartidas por maes-
tros cubanos por nacimientos, basandose también en textos de autores
que tengan esa misma condicion (articulo 56). Los articulos 53 y 54 se
refieren a las universidades. El primero reconoce la autonomia de la Uni-
versidad de La Habana, que, aunque sostenida por el Estado se goberna-
ra conforme a sus propios estatutos, y el segundo da paso a la creacion
de universidades u otros centros de estudios superiores de cardcter priva-
do. Por ultimo, después de declarar que la cultura, en todas sus manifes-
taciones, es un interés primordial del Estado (articulo 47), la Constitu-
cion del 40 deja a la ley la obligacion de regular la conservacion del
tesoro cultural de la nacion, esto es, tanto su riqueza histérica como artis-
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tica (articulo 58), y para ello manda crear un Consejo Nacional de Edu-
cacion y Cultura, dependiente del Ministerio de Educacion, que tendréa a
su cargo fomentar, orientar e inspeccionar las actividades educativas,
cientificas y artisticas de la nacidn (articulo 59).

Con base a los anteriores presupuestos, que se remontan a la época de
la independencia, se desarrolld la educacion en Cuba durante la Iy la II
Republicas (1902- 1959); y si bien es cierto que la ensefianza otorgada
por el Estado, tanto la primaria como la secundaria (bachillerato), adole-
cieron de multiples defectos —corrupcion y malos manejos de la admi-
nistracion en los altos niveles, concentracion del magisterio en las zonas
urbanas, descuidando los sectores rurales, etcétera— también lo es que la
escuela privada, que tomo un auge extraordinario en esa época, logrd
subsanar muchas de las limitaciones que tenia la escuela publica en las
zonas urbanas. En resumen, en 1958, el afio anterior al triunfo de la Re-
volucion castrista, segiin estadisticas de la Organizacion de las Naciones
Unidas “el pueblo cubano tenia uno de los mas elevados coeficientes
educativos de América Latina, y su por ciento de analfabetos era uno de
los mas bajos del mundo hispanico”,”" incluida la Espafia de la época.
Estoy segura que por tal razon fue tan exitosa la campaia de alfabetiza-
cion que se llevo a cabo en Cuba en los afios iniciales de la Revolucion
castrista.

Junto a la salud, la educacion y la cultura han sido otros de los “caba-
llitos de batalla” de la propaganda castrista por mas de cuarenta afios. Y
si bien es cierto que la Revolucion erradico practicamente el analfabetis-
mo y mantuvo la gratuidad y el caracter laico de la educacion publica,
asi como la ensefianza obligatoria hasta los dieciséis afios, también lo es
que al suprimir a las escuelas y universidades privadas'” y establecer una

151 Para todo lo relativo a la educaciéon en Cuba recomiendo el trabajo de Torre, Ro-
gelio de la, “El sistema educacional”, 40 Ajios de Revolucion. El legado de Castro, Mia-
mi, Ediciones Universal, Efrén Cordoba, Editor, 1999.

152 Es interesante destacar que en noviembre de 2006 un grupo de jovenes cubanos
reunidos en el Movimiento Cubano de Jovenes por la Democracia, ha solicitado a las au-
toridades eclesiasticas y civiles cubanas (la Conferencia de Obispos Catolicos, la Nun-
ciatura Apostolica y el Departamento de Asuntos Religiosos del Comité Central del Par-
tido Comunista) la apertura de la antigua Universidad Catdlica de Santo Tomas de
Villanueva, cerrada por el Gobierno Revolucionario en la década de los sesenta del pasa-
do siglo, con el fin de “promovéase los valores morales y éticos necesarios para levantar
la conciencia de los jovenes cubanos”. Aunque supongo que su peticion sera rechazada,
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politica educacional y cultural basada en la ideologia comunista, atentd,
sin lugar a dudas contra el principio de la libertad cultural™ y de la ense-
filanza. Esto se hace patente en los postulados del largo articulo 39 de la
Constitucidn vigente que, aunque expresa que el Estado orienta, fomenta
y promueve la educacion, la cultura y las ciencias en todas sus manifes-
taciones, claramente aboga por una politica educativa y cultural que se
atiene a postulados totalmente dogmaticos como son: a) seguir el ideario
marxista, ) promover la formacién comunista de las nuevas generacio-
nes, y ¢) fomentar la libre creacion artistica, siempre que su contenido no
sea contrario a la Revolucion.™ Ahora bien, es justo mencionar que en
ese mismo articulo la carta magna elevo a ese rango la creacion de un
sistema de becas para estudiantes y de facilidades de estudio y formacion
para los trabajadores, asi como la promocion y el desarrollo de la cien-
cia, la educacion artistica y fisica, el deporte y la participacion de los cu-
banos en actividades politicas y sociales, aunque siempre limitadas a las
organizaciones de masas.

Asimismo, el articulo 40 de la Constitucion, ultimo del capitulo V,
destinado a “Educacion y Cultura”, establece la obligacion del Estado y
de la sociedad, compuesta por la familia, la escuela, los drganos estatales
y las organizaciones sociales y de masas: de proteger a la nifiez y la ju-
ventud, mediante el deber de prestarle especial atencion a su formacion
integral. En resumen, aunque reconozco que la educacion, junto a la sa-
lud, especialmente en las zonas rurales, son dos puntos a favor en el jui-
cio historico que se hara de la Revolucion castrista, creo también que la
primera es uno de los pilares fundamentales del sistema para el control y
la opresion de los ciudadanos cubanos. Como bien dice Carlos Alberto
Montaner, “se trata de una educacion rigida concebida para crear comu-

no hay duda que las cosas se estan moviendo en Cuba. Véase por favor la direccion Cu
baencuentro@com.es/encuentro-en-la-red, 7 de noviembre de 2006.

153 La libertad estética comenzo a limitarse en los inicios de la Revolucion, llegd a su
momento algido cuando Fidel Castro dijo la famosa frase: “Dentro de la Revolucion
todo, fuera de la Revolucion nada” en un discurso pronunciado en 1961 y llamado “Carta
a los Intelectuales”, y quedé totalmente anulada en el Primer Congreso Cultural de 1971.
Véase de Montaner, Carlos Alberto, Vispera del final: Fidel Castro y la Revolucion cu-
bana, Madrid, Grupo Editorial GLOBUS, 1994.

154 Pueden encontrarse similitudes entre estos postulados y los de cualquier régimen
totalitario de cualquier momento historico. Son bastante similares, por poner un ejemplo,
con los principios educativos del nacionalsocialismo aleman.
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nistas ortodoxos, pero supongo que esto es mejor que carecer de educa-
ci6én alguna”.'”

Durante las primeras décadas de la vida republicana de Cuba —como
otros paises americanos— fue un pais de inmigrantes. Es mas, entre
1902 y 1920 se produjo en la isla una inmigracion de caracter masivo,
principalmente de poblacién europea. A pesar de provenir de los patrio-
tas que habian hecho la guerra de independencia junto a la poblaciéon de
origen africano, la realidad es que la intencion de las autoridades cuba-
nas de entonces fue" “blanquear” la isla con el fin de crear una naciona-
lidad “sana de cuerpo y alma”, aunque permitid, con restricciones, la in-
migracion de braceros negros y cobrizos (principalmente chinos) como
mano de obra necesaria para el desarrollo de la industria azucarera. Di-
cha politica cambio en forma radical en 1933 cuando se promulgé la Ley
de Nacionalizacion del Trabajo. A partir de entonces, la tendencia fue
restringir la inmigracion y proteger al trabajador cubano.

A nivel constitucional, la primera regulacion que encontramos sobre
tematica migratoria es la contenida en la Constitucion de 1901, que otor-
ga a toda persona el derecho de:

...entrar libremente en el territorio de la Republica, salir de él, viajar dentro de
sus limites y mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasa-
porte u otro requisito semejante, salvo lo que se disponga en las leyes sobre
inmigracién y las facultades atribuidas a la Autoridad en caso de responsabili-
dad criminal (articulo 29).

Asi también dicha Constitucion decreta que “ningtin cubano podré ser
expatriado ni a ninguno podra prohibirsele la entrada en territorio de la
Republica” (articulo 30).

La segunda regulacion fue la que ordend, en el articulo 76 de la Cons-
titucion de 1940, que seria la ley la que regularia la inmigracion aten-
diendo al régimen econdémico nacional y a las necesidades sociales del
pais; articulo que prohibié también la importacidén de braceros contrata-
dos, asi como todo tipo de inmigracioén que tendiera a envilecer las con-

155 Véase de Montaner, Carlos Alberto, Fidel Castro y la Revolucion cubana, Barce-
lona, Plaza y Janés, Editores, 1985, pp. 78 y 79.

156 Durante esta época se promulgaron la Ley de Inmigracion y Colonizacion en
1906, y dos leyes migratorias mas en 1911 y 1917. Véase de Bernal, Beatriz, “México y
Cuba: caminos divergentes en materia de expulsion de extranjeros”, Anuario Mexicano
de Historia del Derecho, México, 1996, t. VIII, pp. 15-37.
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diciones de trabajo. A pesar de las restricciones que establecieron suce-
sivas leyes del trabajo, con el fin de cumplir con dicho precepto
constitucional, Cuba siguié siendo un pais de inmigrantes hasta el
triunfo de la Revolucion castrista. A partir de entonces, la situacion
cambid y se convirtid en un pais, primero de exiliados politicos y des-
pués de emigrantes, no s6lo por razones politicas, sino también econémi-
cas. Tanto es asi, que independientemente de su historica rivalidad, a
partir de 1980 y después de sucesivas crisis migratorias que dieron lugar
al traslado de mas de dos millones de cubanos a territorio norteamerica-
no,"”’ Cuba y Estados Unidos han tenido una serie de conversaciones y
firmado varios acuerdos bilaterales con el fin de controlar la migracion
entre ambos paises. El mas importante de ellos fue la Declaracion Con-
junta de 1995, ratificada en los afios sucesivos, mediante la cual los
Estados Unidos se obligan a aceptar un minimo de 20,000 inmigrantes
legales por afio, tal como habian decidido por acuerdo del 9 de septiem-
bre de 1994. También a devolver a Cuba a los inmigrantes ilegales que
fuesen interceptados en alta mar por los norteamericanos o que hubiesen
entrado ilegalmente en la base de Guantdnamo. Asimismo, ambas partes
reafirmaron el compromiso de tomar medidas para impedir las salidas
peligrosas de Cuba que pudiesen significar riesgo de pérdidas de vidas
humanas y de oponerse a los actos de violencia asociados a la inmigra-
cion ilegal.

En cuanto a la Constitucion castrista, ésta es omisa en relacion al tema
de migracion propiamente dicho, aunque, como ya he explicado en el
acapite relativo a los derechos fundamentales, limita la libertad de circu-
lacion y transito establecida como ya se ha visto desde la Constitucion de
1901, no soélo a los cubanos que viven dentro de la isla y que requieren
de engorrosos tramites y sufren humillaciones y agresiones fisicas para
poder salir de ella —los famosos actos de repudio por parte del pueblo,
organizados por la seguridad del Estado— sino también a los que viven
fuera de la isla y son nacidos en ella, quienes tienen que viajar con pasa-
porte cubano aunque hayan adquirido otra nacionalidad, asi como contar
con una visa para entrar en su propio pais.

Aunque se pueden encontrar importantes indicios en el derecho histo-
rico occidental, no fue hasta la segunda mitad del siglo XX que la pro-

157 Estas crisis son: la de 1959-1960, luego del triunfo de la Revolucion, las del Puer-
to de Camarioca y el “puente aéreo” de Varadero de 1965, la del Mariel de 1980, y la de
los balseros en 1994.
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teccion del medio ambiente encontrd su recepcion en el ambito juridico
moderno, como un derecho a la calidad de vida. En cuanto a su acogida
constitucional, ésta también fue tenue y tardia, y se produjo por primera
vez en el articulo 9o., parrafo 2, de la Constitucion italiana de 1947. No
es pues de extrafiar que en Cuba el derecho al medio ambiente no fuera
regulado a nivel constitucional hasta la carta magna castrista de 1976-92.
En ella, el capitulo I, dedicado a los fundamentos politicos, sociales y
econémicos del Estado, incluye dos articulos que regulan los derechos
y deberes tanto del Estado como de los ciudadanos en relacion al medio
ambiente. Dichos articulos reconocen no sélo el derecho del Estado a
gjercer su soberania “sobre el medio ambiente y los recursos naturales
del pais” (articulo 11), sino también su obligacion de protegerlos, dentro
de una “estrecha vinculacion con el desarrollo econémico y social soste-
nible para hacer mas racional la vida humana y asegurar la superviven-
cia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras”;
asi como el “deber de los ciudadanos a contribuir a la proteccion del
agua, la atmdsfera, la conservacion del suelo, la flora, la fauna y todo el
rico potencial de la naturaleza” (articulo 27).

Otros derechos culturales de tercera generacion como pueden ser los
derechos a la informacién'™ y a la intimidad o privacidad de las personas
no fueron tomados en cuenta por las Constituciones de 1901 y 1940 por
razon de sus fechas de promulgacion, ni lo son tampoco por la Constitu-
cion vigente porque el Estado cubano, como cualquier Estado totalita
rio"” no esta interesado en fomentar el derecho a la informacion de sus
ciudadanos, sino todo lo contrario. En cuanto a la privacidad de las per-
sonas, por tratarse de una sociedad con fines colectivistas, esto es, que
funciona a través de organizaciones de masas, su interés se basa en con-
trolar las actividades de todo tipo de los ciudadanos.'”

158 Cuando hablo del derecho a la informacion, me refiero al derecho de todos los ciu-
dadanos de un pais a estar debidamente informados tanto a nivel nacional como interna-
cional, no a las libertades de pensamiento, expresion, opinion, prensa y otras que he tra-
tado en el apartado referente a la libertad, en los derechos fundamentales.

159 En Cuba la prensa, la radio y la television son controladas por los organismos
ad hoc del Estado. Por otra parte, son muy pocos los ciudadanos que tienen acceso a
internet.

160 Ejemplo de ello son los llamados “Comités de Defensa de la Revolucion” (CDR)
que vigilan, cuadra por cuadra, barrio por barrio, lo que hacen y dicen los vecinos de
cada centro poblacional.
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Por ultimo, un derecho cultural, también de novisima generacion, que
se regula en algunas Constituciones de América Latina, sobre todo en
aquellas que tienen un alto porcentaje de poblacion indigena, es el dere-
cho a la diversidad étnica o lingiiistica. En Cuba, debido a que la pobla-
cion indigena practicamente desaparecio en el primer siglo de la colonia,
ninguna Constitucion ha regulado este aspecto. En cuanto a la diversidad
racial —en un pais de alto grado de poblacion negra y mulata cuyos ori-
genes se encuentran en la ominosa institucion de la esclavitud— tanto la
Constitucion de 1940 como en la actual, el problema se ha tratado, como
ya se ha visto, en el acapite del derecho a la igualdad, al cual la Constitu-
cion vigente dedica todo un capitulo' dentro del apartado de los dere-
chos fundamentales.

V. LOS DERECHOS POLITICOS (NACIONALIDAD Y CIUDADANIA,
IUS SUFFRAGII Y IUS HONORUM, PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMA
ELECTORAL)

Desde finales del siglo XIX, ya en las Constituciones de “Cuba en ar-
mas”, se encuentran referencias relativas a la nacionalidad y a la ciuda-
dania que corresponden, por supuesto, a una normativa de un pais en
guerra para obtener su independencia. Asi, la Constituciéon de Guaimaro,
promulgada durante la Guerra de los Diez Afios establecié que todo ciu-
dadano seria considerado soldado del Ejército Libertador (articulo 25) y,
después de declarar que: “La Republica no reconoce dignidades, honores
especiales ni privilegio alguno” (articulo 26), prohibi6 a los ciudadanos
“admitir honores o distinciones de un pais extranjero” (articulo 27).
Ahora bien, no fue hasta 1897, fecha de la promulgacion de la Constitu-
cion de La Yaya, cuando se defini6 claramente la calidad de ciudadano
cubano y se establecieron sus obligaciones en dos articulos del titulo I,
llamado: “Del territorio y la ciudadania”. En efecto, en dicho articulado,
siguiendo los principios romanos del ius soli y el ius sanguinis, y dentro
del contexto de la segunda y definitiva guerra de independencia, se espe-
cifico que no so6lo eran cubanos los que habian nacido en Cuba, sino
también los hijos de padre o madre cubanos aunque hubieran nacido en
el extranjero, asi como los que estuvieren sirviendo directamente a la Re-
volucion independentista, cualquiera que fuese su nacionalidad de origen

161 Precisamente el capitulo VI, articulos 41, 42 y 43.
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(articulo 20.). Asimismo, se decretd que todos los ciudadanos estaban
obligados a servir a su pais con sus personas y bienes, segun sus aptitu-
des, y se estableci6 el servicio militar obligatorio e irredimible (articulo
30.).

Adquirida ya la independencia, la Constitucion de 1901 dedico todo
un titulo (II: “De los cubanos™) a la nacionalidad y ciudadania. En ¢l, se
determind que la condicion de cubano se obtenia por nacimiento o por

naturalizacion (articulo 40.), y se especificO quienes eran cubanos por

una'” u otra causa, otorgandoles la nacionalidad de inmediato a la gran

poblacion de espafioles que querian quedarse en Cuba independiente,
asi como a los africanos residentes en la isla que hubiesen sido esclavos
o emancipados durante la época de la Colonia.'” Se establecié también la
forma en que el cubano perdia su ciudadania'” decretandose que s6lo po-
dria recuperarla con arreglo a lo que prescribiesen las leyes (articulo
80.), y se instituyeron, como obligaciones de todo cubano: el servir a la
patria y contribuir a los gastos publicos en los casos, forma y proporcion
establecidas en las leyes (articulo 90.). Asimismo, dedica la carta magna

162 Articulo 50. “Son cubanos por nacimiento: /. Los nacidos, dentro o fuera del terri-
torio de la Republica de padres cubanos, 2. Los nacidos en el territorio de la Republica
de padres extranjeros, siempre que, cumplida la mayor edad, reclamen su inscripcion
como cubanos en el Registro correspondiente, y 3. Los nacidos en el extranjero de padres
naturales de Cuba que hayan perdido la nacionalidad cubana, siempre que, cumplida la
mayor edad, reclamen su inscripciéon como cubanos en el mismo Registro”.

163 Articulo 60. “Son cubanos por naturalizacion: /. Los extranjeros que, habiendo
pertenecido al Ejército Libertador, reclamen la nacionalidad cubana dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de la Constitucion, 2. Los extranjeros que, estableci-
dos en Cuba antes del 1 de enero de 1899, hayan conservado su domicilio después de di-
cha fecha, siempre que reclamen la nacionalidad cubana dentro de los seis meses si-
guientes a la promulgacion de esta Constitucion, o, si fueren menores, dentro de un plazo
igual desde que alcanzaren la mayoria de edad, 3. Los extranjeros que después de cinco
aflos de residencia en el territorio de la Republica, y no menos de dos desde que declaren
su intencion de adquirir la nacionalidad cubana, obtengan carta de naturalizacion con
arreglo a las leyes, 4. Los espafioles residentes en el territorio de Cuba el 11 de abril de
1899 que no se hayan inscrito como tales espafioles en los registros correspondientes
hasta igual mes y dia de 1900, y 5. Los africanos que hayan sido esclavos en Cuba y los
emancipados comprendidos en el articulo 13 del Tratado de 28 de junio de 1835 celebra-
do entre Espafia ¢ Inglaterra”.

164 Articulo 70. “La condicién de cubano se pierde: /. Por adquirir una ciudadania
extranjera, 2. Por adquirir empleo u honores de otro Gobierno sin licencia del Senado,
3. Por entrar al servicio de las armas de una nacion extranjera sin la misma licencia, y
4. Por residir el cubano naturalizado cinco afios continuos en el pais de nacimiento, a no
ser por razon de empleo o comision del Gobierno de la Republica”.
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“mambisa” dos articulos'” al ius suffragii en la secciéon segunda denomi-
nada “Derecho de sufragio” del titulo IV relativo a los derechos que ga-
rantiza la Constitucion. En el primero otorga el sufragio solo a los varo-
nes mayores de veintiun afios, con excepcion de los asilados, los
incapacitados mentales, los inhabilitados judicialmente y los militares de
las fuerzas de mar y tierra que estuviesen en servicio activo (articulo 38).
En el segundo protege a las minorias, dejando a la ley el establecimiento
de las reglas y procedimientos que aseguren su intervencion, tanto en la
formacion del censo de electores y demas operaciones electorales, como
en los organos estatales de representacion popular directa, en esa época:
la Camara de Representantes, los Consejos provinciales y los ayunta-
mientos (articulo 39). En cuanto al ius honorum, dicha carta magna no
hace referencia alguna, aunque se presupone que estuviese prohibido a
todo aquel que no fuese ciudadano cubano.

Mucho mas exhaustiva que el texto constitucional de 1901, es la
Constitucion de 1940 en materia de nacionalidad y ciudadania, asi como
del ejercicio del ius suffragii y el ius honorum. Es mas, a la nacionalidad
y a la ciudadania les dedica todo un titulo'® que comienza decretando
que la ciudadania comporta deberes y derechos, cuyo ejercicio adecuado
sera regulado por la ley (articulo 80.) y contintia estableciendo: /) las
obligaciones'”’ y los derechos'” de los ciudadanos cubanos, 2) las formas
de adquisicion de la ciudadania cubana tanto por nacimiento'” —desta-

165 Aunque la seccion segunda consta de cinco articulos, los otros tres, a pesar de su
titulo, estan dedicados a la suspension de las garantias constitucionales.

166 Titulo II, denominado “De la nacionalidad”.

167 Segun el articulo 90., todo cubano esta obligado a servir con las armas a la patria,
contribuir a los gastos de la Republica, cumplir con la Constitucion y las leyes y obser-
var una conducta civica, inculcandosela a los hijos y a cuantos estén bajo su abrigo.

168 Segun el articulo 10, todo cubano tiene derecho a residir en su patria, sin ser obje-
to de discriminacion ni extorsion alguna, a votar en elecciones y referendos (ius sufragi),
a desempefiar funciones y cargos publicos (ius honorum), a recibir asistencia social en
caso de pobreza y a la preferencia en el trabajo sobre los extranjeros.

169 Segun el articulo 12 son cubanos por nacimiento: los nacidos en el territorio cu-
bano con excepcion de los hijos de extranjeros que se encontrasen al servicio de su go-
bierno, los nacidos en territorio extranjero, de padre o madre cubanos, por el mero hecho
de avecindarse éstos en Cuba, los que habiendo nacido fuera del territorio de la Reptibli-
ca de padre o madre natural cubanos que hubiesen perdido la nacionalidad, reclamen la
ciudadania cubana conforme a la ley, los extranjeros que por un afio o mas hubiesen
prestado servicios en el Ejército Libertador, permaneciendo en éste hasta la terminacion
de la guerra de independencia.
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cando entre éstas la ciudadania por nacimiento de quienes hubiesen ser-
vido en la guerra de independencia— como por naturalizacion, a la cual
puede accederse por residencia o por matrimonio,'” y 3) las formas de
pérdida'”" y recuperacion de la ciudadania, dejando a la ley la regulacion
de esta ultima (articulo 17). Establece también la Constitucion del 40 que
las cartas de ciudadania y los certificados de nacionalidad estdn exentos
de tributacion (articulo 14), que la disolucion del matrimonio no afecta la
nacionalidad de los conyuges ni de los hijos (articulo 16) y que los cuba-
nos naturalizados no podran desempefiar, a nombre de Cuba, funciones
oficiales en sus paises de origen (articulo 18). En contraposicion a la na-
cionalidad y ciudadania, regula también la extranjeria en el articulo 19
(Gnico) de su titulo 111, donde estipula los derechos y obligaciones de los
extranjeros, dejando a la ley la causa y forma en que los extranjeros pue-
den ser expulsados del territorio nacional. En cuanto al ius suffragii y el
ius honorum, dicha carta magna los regula en un largo titulo, el VII,"”
que consta de veinte articulos, y de dos secciones: la primera de ellas de-
dicada al sufragio y la segunda a los oficios ptblicos. Importantes son
las precisiones que la primera seccion aporta en relacion a la Constitu-
cion “mambisa” de 1901. En efecto, comienza con la aseveracion de que
el sufragio es universal, igualitario y secreto y que se establece para to-
dos los ciudadanos cubanos no so6lo como derecho, sino también como
deber y funcién obligatoria, por lo cual, salvo impedimento admitido por
la ley, quien dejase de votar en una eleccion o referendo se hara acreedor
a las sanciones que la ley le imponga y carecera de capacidad para ocu-
par cargo publico alguno a partir de la fecha de la infraccion (articulo

170 Segun el articulo 13 inciso @, son cubanos por naturalizacion: los extranjeros que
después de cinco afios de residencia en la isla, obtengan la carta de ciudadania, siempre
que conozcan el idioma espafiol, el extranjero o extranjera que contraiga matrimonio con
cubana o cubano cuando tuviesen prole o llevasen dos afios de residencia en el pais,
siempre que renuncien a su nacionalidad de origen.

171 Segun el articulo 15, pierden la ciudadania cubana: a) los que adquieren una ciu-
dadania extranjera, b) los que sin permiso del Senado entran al servicio militar de otra
nacion, o al desempefio de funciones que lleven aparejada autoridad o jurisdiccion pro-
pia, ¢) los cubanos por naturalizacion que residan tres afios seguidos en su pais de origen,
sin expresar su voluntad de continuar con la ciudadania cubana, d) los naturalizados que
acepten una doble ciudadania, y e) los naturalizados que cometan determinados delitos o
caigan en causas de indignidad, siempre mediante sentencia firme de los tribunales com-
petentes.

172 Denominado “Del sufragio y los oficios publicos”, el cual contiene los articulos
del 97 al 117.
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97). Por otra parte, y acorde con el articulo 20 de la propia Constitucion
relativo a la igualdad, se establece que son electores, salvo cuatro excep-
ciones,'” todos los cubanos, de uno u otro sexo mayores de veinte afios.
Esta precision con respecto al sexo se debid a que no fue hasta la refor-
ma constitucional de épocas de Gerardo Machado, en 1928, que la mujer
cubana obtuvo el derecho al voto (articulo 99). Ademas, por primera vez
en la vida constitucional cubana, se establecieron el referendo como
modo de consulta al pueblo sobre diversas cuestiones (articulo 98) y la
posesion de una carnet de identidad para la mejor ubicacion del votante
(articulo 100). Asimismo, y teniendo en cuenta las corrupciones y com-
pras de votos habidas en la historia electoral cubana durante la primera
Republica, los constituyentes del 40 elevaron a rango constitucional el
castigo a quienes coaccionaran a un ciudadano para afiliarse, votar o ma-
nifestar su voluntad en cualquier operacion electoral (articulo 101)."

La Constitucion del 40 no cuenta con una seccion especial para los
cargos de eleccion popular,'™ pero si con una relativa a los servicios pu-
blicos. En ella, el articulo 105 define quienes son los funcionarios, em-
pleados y obreros publicos, diciendo que son aquellos que:

...previa demostracion de capacidad y cumplimiento de los demas requisitos y
formalidades establecidos por la Ley, sean designados por autoridad compe-
tente para el desempeifio de funciones o servicios publicos y perciban su suel-
do o jornal con cargo a los presupuestos del Estado, la provincia o el munici-
pio o de entidades autonomas.

En los articulos siguientes, la Constitucion desarrolla el servicio civil
de carrera, existente en Cuba por influencia espafiola. Asi, el articulo 106

173 Estas excepciones contenidas en el articulo 99 son: a) los asilados, b) los incapaci-
tados mentalmente, previa declaracion judicial de su incapacidad, ¢) los inhabilitados ju-
dicialmente por causa de delito, y d) los individuos pertenecientes a las Fuerzas Armadas
y a la policia que estuviesen en servicio activo.

174 Segun el articulo 101, si el infractor era una autoridad, su agente o empleado, se
aplicara como castigo el doble de la pena establecida y se le impondré la inhabilitacion
permanente para el desempefio de cargos publicos.

175 Aunque si con dos referencias a ellos, en los articulos 38 y 39, que corresponden a
la seccion primera “De los derechos individuales” del titulo VI: “Derechos fundamenta-
les”, la primera declara que sera punible todo acto por el cual se prohiba o limite al ciu-
dadano a participar en la vida politica de la nacion (articulo 38), y la segunda decreta que
solamente los ciudadanos cubanos podran desempefiar funciones publicas que tengan
aparejada jurisdiccion (articulo 39).
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garantiza la inamovilidad del funcionario publico con excepcion de los
que desempefien cargos politicos y de confianza, el articulo 108 deter-
mina que serd por concurso de oposicion el ingreso y ascenso dentro de
la carrera funcionarial, los articulos 109 y 110 establecen el procedi-
miento a través del cual puede ser removido o sustituido un funcionario
de carrera; el articulo 111 regula las excedencias forzosas y sus conse-
cuencias, y los articulos 112 y 113 regulan el régimen de pensiones y ju-
bilaciones, estableciendo un maximo anual para las mismas y favore-
ciendo en todo caso el pago de pensiones a veteranos de la guerra de
independencia y a sus familiares. Asimismo, la Constitucion prohibe el
desempefio simultaneo de mas de un cargo retribuido (articulo 112) y
crea de nueva planta el Tribunal de Oficios Publicos que tenia como fun-
cion resolver las cuestiones relativas a dichos servicios (articulo 116)."”

La Constitucion de 1976-92 cuenta también con sendos capitulos de-
dicados a la ciudadania y la extranjeria.'” El contenido del articulado de
dichos capitulos es muy parecido al de la carta magna de 1940, aunque
de redaccion mas sencilla. Ambas prohiben la doble ciudadania, tan en
boga en el momento actual, y son muchas las semejanzas en la determi-
nacion de los derechos y obligaciones de ciudadanos y extranjeros, y en
los requisitos para obtener la ciudadania por nacimiento o naturalizacion.
La variacién es s6lo de matices. Por ejemplo, ahora se otorga la ciudada-
nia por nacimiento a los extranjeros que intervinieron en las luchas por el
triunfo de la Revolucion castrista, llamadas en la Constitucion “luchas
por la liberacion de Cuba”, mientras que en la anterior se les otorgaba
dicha calidad a quienes hubieran prestado servicios en el Ejército
Libertador durante la guerra de independencia.

El sistema electoral tiene cabida en la legislacion constitucional cuba-
na desde las cartas magnas de “Cuba en armas”, dejando a la ley su pos-
terior regulacion. En tal sentido aparece en 1897, en el articulo 10 de la

176 El articulo 107 enumera los cargos politicos y de confianza que van desde los mi-
nistros y subsecretarios de despacho, embajadores y directores generales, hasta los secre-
tarios particulares de los altos funcionarios, y quienes han sido nombrados con caracter
temporal.

177 Dicho Tribunal estaria compuesto por siete miembros designados respectivamen-
te: por el pleno del Tribunal Supremo de Justicia, por el Congreso, por el presidente de la
Republica, por el Consejo Universitario, por los empleados del Estado, por los emplea-
dos de la provincia, y por los empleados del municipio.

178 Capitulo 1I: “Ciudadania”, articulos 28 al 33, y capitulo III: “Extranjeria”, ar-
ticulo 34.
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Constitucion de La Yaya que a la letra expone: “El derecho electoral sera
reglamentado por el gobierno sobre la base del sufragio universal”. Si-
guiendo esa misma linea, el articulo 39 de la Constitucion de 1901 dis-
pone que: “las leyes estableceran las reglas y procedimientos que asegu-
ren la intervencion de las minorias en la formacion del censo de electores
y demas operaciones electorales y su representacion en la Camara de Re-
presentantes, en los Consejos provinciales y en los ayuntamientos”. Por
otra parte, ordena en su Disposicién Transitoria Sexta que noventa dias
después de promulgada la Ley Electoral que habria de redactar y adoptar
la Convencion Constituyente se procederia a elegir los funcionarios crea-
dos por la Constitucion, para el traspaso del gobierno a los que resulta-
sen elegidos. "’ Y asi se hizo.

En cuanto a la Constitucion de 1940, ademas de lo antes dicho, cabe
destacar la creacion del Tribunal Superior Electoral™ que estaba forma-
do por tres magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y dos de la Au-
diencia de La Habana, nombrados por los plenos de dichos tribunales
para un periodo de cuatro anos y presidido por el magistrado més anti-
guo del Supremo (articulo 184). A este tribunal, el mas alto en materia
electoral, ademas de las atribuciones que le confiriesen las leyes electo-
rales, le correspondia: garantizar la pureza del sufragio, fiscalizar e inter-
venir, cuando lo considerase necesario, en todos los censos, elecciones y
demas actos electorales, asi como en la formacion y organizacion de
nuevos partidos politicos, la reorganizacién de los ya existentes, la nomi-
nacion de candidatos y la proclamacion de éstos cuando fueran electos.
Asimismo, tenia facultades para resolver las reclamaciones sujetas a su
jurisdiccion y competencia, dictar instrucciones necesarias para el cum-
plimiento de la legislacion electoral, resolver —en grado de apelacion—
los recursos sobre la validez o nulidad de las elecciones y la proclama-
cion de los candidatos, y dictar las medidas pertinentes a las Fuerzas
Armadas y a la policia para garantizar el mantenimiento del orden y la li-
bertad electoral, tanto durante el periodo de confeccion del censo, como
en los de organizacion y reorganizacion de los partidos, asi como en el
comprendido entre la convocatoria de elecciones y la terminacion de los
escrutinios, pudiendo acordar la suspension o nulidad de los actos y ope-

179 Conforme a lo dispuesto en la Orden, numero 301 del Cuartel General de la Divi-
sion de Cuba, de 25 de julio del afio 1900.

180 Su regulacion esta situada en la seccion cuarta: “Del Tribunal Superior Electoral”,
del titulo XIV: “Del Poder Judicial”.



CUBA 93

raciones electorales en el territorio afectado, en caso de grave alteracion
del orden publico (articulo 185). Otros articulos relativos al Tribunal Su-
perior Electoral en la carta magna de 1940 eran: el 186, que decretaba
que el conocimiento de las reclamaciones electorales quedaria reservado
a la jurisdiccion electoral, salvo casos excepcionales en que las resolu-
ciones del Tribunal Superior Electoral podian ser recurridas ante el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, y el 187 que creaba la carrera
administrativa de los empleados y funcionarios electorales, fijando sus
retribuciones y su inamovilidad.

Por ultimo, la Constitucion de 1976, regula el ius suffragii y el ius ho-
norum, asi como otros aspectos de caracter electoral, precisamente, en el
capitulo XIV denominado: “Sistema electoral”. En él, establece que:

...todos los ciudadanos, con capacidad legal para ello, tienen derecho a inter-
venir en la direccion del Estado, bien directamente o por intermedio de sus re-
presentantes elegidos para integrar los 6rganos del Poder Popular, y a partici-
par, con ese proposito, en la forma prevista en la ley, en elecciones y
referendos populares, que seran de voto libre, igual y secreto (articulo 131).

Asimismo, se otorga el derecho al voto a todos los cubanos mayores
de dieciséis anos, salvo los incapacitados mentales y los inhabilitados ju-
dicialmente por causa de delitos, aunque advirtiendo que si se trata de las
elecciones para diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular, los
votantes deberan ser mayores de dieciocho afios (articulo 134). Y tam-
bién, a diferencia de la Constitucion de 1940, a los miembros de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias y demas institutos armados, a quienes
se les otorga, tanto el derecho a elegir como el de ser elegido (articulo
134). En relacion a las asambleas provinciales o municipales del poder
popular, sus miembros, que reciben el nombre de delegados, seran de
igual modo elegidos por voto libre, directo y secreto, y su nimero se es-
tablecera en proporcion al de los habitantes de las respectivas demarca-
ciones en que, a los efectos electorales, se divide el territorio nacional
(articulo 135). Por ultimo, la Constitucion castrista decreta que: “Para
que se considere elegido un diputado o un delegado es necesario que
haya obtenido mas de la mitad del nimero de votos validos emitidos en
la demarcacion electoral de que se trate” (articulo 136).
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A pesar de que Cuba contd con partidos politicos desde mediados del
siglo XIX, cuando alin era colonia espafiola,””' y con més razén ya sien-
do independiente, durante la primera mitad del siglo XX'* y de que los
derechos de asociacidon y reunidn estuvieron regulados desde las Consti-
tuciones de “Cuba en armas”," no fue hasta 1940 que los partidos politi-
cos quedaron regulados a nivel constitucional. En este sentido, ya he he-
cho referencia al articulo 37 que en su segundo parrafo estipulaba que
era ilicita la formacion y existencia de organizaciones politicas contrarias
al régimen de gobierno representativo democratico de la Republica, o
que atentaran contra la plenitud de la soberania nacional; articulo que fue
resultado de un largo debate entre los constituyentes del 40 —tanto los
tendencia demdcrata como los de tendencia totalitaria— los primeros de
los cuales sostuvieron que con dicho parrafo s6lo pretendian defender al
sistema democratico, frente a los que, a su amparo, por pertenecer a par-
tidos que propugnaban un pensamiento totalitario, trataban de destruir
lo." Toca ahora hacer mencién del articulo 102 de la “superley” del 40,
dentro de la seccion relativa al sufragio,™ donde se declaraba la libertad
de organizar partidos y asociaciones politicas, aunque con la prohibicion
expresa de formar agrupaciones de ese tipo por razén de raza, sexo o cla-
se social. También establecia dicho articulo los requisitos para que las
mencionadas agrupaciones formasen parte del registro de partidos, asi
como sus formas de creacion, reorganizacion y disolucion.”™ A partir de

181 El Partido Liberal Autonomista y el Partido Unioén Constitucional.

182 El Partido Liberal Nacional y el Partido Republicano cuyos origenes estuvieron en
los partidos: Uniéon Democratica, Republicano de La Habana, Nacional Cubano, y Repu-
blicano Federal de las Villas.

183 Véase el apartado II de la seccion sobre el analisis tematico de este trabajo.

184 Veéase de Carbonell, Néstor, Grandes debates..., cit., nota 60, pp. 209 y ss.

185 Titulo VII, seccion primera.

186 El articulo 102 literalmente expresa: “Es libre la organizacion de partidos y aso-
ciaciones politicas. No podran, sin embargo, formarse agrupaciones politicas de raza,
sexo o clase. Para la Constitucion de nuevos partidos politicos es indispensable presen-
tar, junto con la solicitud correspondiente, un nimero de adhesiones igual o mayor al dos
por cierto del censo electoral correspondiente, segun se trate de partidos nacionales, pro-
vinciales o municipales. El partido que en una eleccion general o especial no obtenga un
numero de votos que represente dicho tanto por cierto desaparecera como tal y se proce-
dera de oficio a tacharlo del Registro de Partidos. S6lo podran presentar candidatura los
partidos politicos que, teniendo un nimero de afiliados no menor que el fijado en este ar-
ticulo, se hayan organizado o reorganizado, segun los plazos, antes de la eleccion. Los
partidos politicos se reorganizaran en un solo dia, seis meses antes de cada eleccion pre-
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entonces, como ya he explicado en la introduccién histérica,"’ ademas
de los partidos liberal y conservador tradicionales, que tomaron los nom-
bres de Partido Accion Republicana y Partido Democrata Republicano
respectivamente, surgieron entre otros, los partidos: ABC, Revoluciona-
rio Cubano Auténtico, y Socialista Popular (PSP), génesis este ultimo
del Partido Comunista Cubano (PCC) actual, que es el producto de la fu-
sion del viejo Partido Socialista Popular, el Movimiento 26 de Julio y el
Directorio Revolucionario, agrupados en 1961 en las Organizaciones Re-
volucionarias Integradas (ORI). De la ORI surgiria, primero, el PURSC
(Partido Unido de la Revolucion Socialista de Cuba), y mas tarde el Par-
tido Comunista Cubano fundado en 1965. Asi, el régimen de pluriparti-
dismo existente durante la Republica desaparecid, para dar lugar al régi-
men de partido unico imperante, casi desde los inicios del triunfo de la
Revolucion castrista hasta la fecha actual.

El Partido Comunista Cubano estd presente en la Constitucion de
1976-92 desde el preambulo. Asi, uno de sus parrafos expresa la deci-
sion del Poder Revolucionario de edificar la sociedad comunista con el
multicitado PCC al frente." También lo esta en el capitulo I, dedicado a
los fundamentos politicos, sociales y econémicos del Estado. En efecto,
en su articulo 5o., la Constitucion decreta que el Partido Comunista,
“martiano y marxista-leninista™' es la “vanguardia organizada de la na-
cion cubana”, asi como “la fuerza dirigente superior de la sociedad y del
Estado, que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia los mas altos
fines de la construccion del socialismo y el avance de la sociedad comu-

sidencial o de gobernadores y de alcaldes o concejales o para delegados a una Conven-
cion Constituyente. El Tribunal Superior Electoral tachara, de oficio, del Registro de
Partidos, los que en tal oportunidad no se reorganizaren. Las asambleas de los partidos
conservaran todas sus facultades y no podran disolverse sino mediante reorganizacion le-
gal. En todo caso seran los tnicos organismos encargados de acordar postulaciones, sin
que en ningun caso pueda delegarse esta facultad”.

187 Véase el apartado VII de la seccion historica de este trabajo.

188 El mencionado parrafo dice: “Decididos a llevar adelante la Revolucion triunfado-
ra del Moncada y el Granma, de la Sierra y de Girén encabezada por Fidel Castro que,
sustentada en la mas estrecha unidad de todas las fuerzas revolucionarias y del pueblo,
conquisto la plena independencia nacional, establecié el Poder Revolucionario, realizd
las transformaciones democraticas, inici6 la construccion del socialismo y, con el Partido
Comunista al frente, la contintia con el objetivo final de edificar la sociedad comunista”.

189 La afiadidura del pensamiento de José¢ Marti en el preambulo y la calificacion de
“martiano” del Partido Comunista son resultado de la reforma de 1992, después de la di-
solucion de la Union Soviética.
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nista”, y en los dos articulos subsecuentes (el 60. y el 70.) reconoce y re-
gula las organizaciones de masas, entre ellas la Union de Jovenes Comu-
nistas, en las que se basa la organizacion politica de la nacion cubana. Y
aunque no haya mencion especifica en el resto del articulado de la
Constitucion, no hay duda de que el omnipresente y omnipotente Partido
Comunista Cubano permea todo el texto constitucional.

VI. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES (HABEAS CORPUS
Y CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD)'*

El habeas corpus, de origen anglosajon, es quizas la garantia constitu-
cional de mayor arraigo historico. En los textos constitucionales cubanos
aparece por primera vez en la Constitucion provisional de Leonardo
Wood, promulgada en Santiago de Cuba en 1898, durante la primera
ocupacion norteamericana.”’ Dicho texto dice en su apartado séptimo:
“Cualquier persona podra ser puesta en libertad mediante fianza suficien-
te menos en aquellos delitos que tuvieren sefialada pena aflictiva... no
pudiendo privarsele del derecho a una orden de habeas corpus, sino
cuando el general en jefe lo considere conveniente”. Afios mas tarde, el
habeas corpus y sus garantias procesales quedaron ampliamente regula-
dos en la Constitucion de 1901." En ella se establecid: que nadie podia
ser detenido sino en los casos y en la forma que prescribiesen las leyes
(articulo 155), que todo detenido seria puesto en libertad o entregado al
juez o tribunal competente dentro de las veinticuatro horas siguientes al
acto de la detencion (articulo 16), que toda detencion se dejaria sin efec-
to o se elevaria a prision dentro de las 72 horas de haber sido entregado
el detenido al juez o tribunal competente (articulo 17), que nadie podia
ser hecho preso sino en virtud de mandamiento de juez o tribunal compe-
tente y que el auto en que se habia dictado dicho mandamiento tenia que
ser ratificado o repuesto, oido el presunto reo, dentro de las setenta y dos
horas siguientes al acto de la prision (articulo 18), que nadie podria ser

190 Para el tema del control de la constitucionalidad en Cuba es de gran utilidad el ar-
ticulo de Garcia Belaunde, Domingo, “El Tribunal de Garantias Constitucionales y So-
ciales de Cuba (1940-1952)”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
UNAM, nueva serie, afio XXXVII, nim. 109, enero-abril de 2004, pp. 283-312.

191 Véase el apartado IV de la seccion historica de este trabajo.

192 En la seccion primera: “De los derechos individuales”, del titulo IV, “De los dere-
chos que garantiza esta Constitucion”.
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procesado o sentenciado sino por juez o tribunal competente, en virtud
de leyes anteriores al delito (articulo 19), que nadie estaria obligado a de-
clarar contra si mismo, ni contra su conyuge o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad (articulo 21), y que toda
persona detenida o presa sin las formalidades legales o fuera de los casos
previstos en la Constitucidn, deberia ser puesta en libertad de inmediato
a peticion propia o de cualquier ciudadano (articulo 20).

En forma semejante al texto constitucional que le precedio en el tiem-
po, aunque perfeccionandolo y afiadiéndole algunas disposiciones, quedo
regulado el habeas corpus, en tres articulos de la carta magna de 1940."”

El primero de ellos establecio que todo detenido deberia ser puesto en
libertad o entregado a la autoridad judicial competente dentro de las 24
horas siguientes a su detencion, asi como que toda detencion se dejaria
sin efecto o se elevaria a prision, por auto judicial fundado, dentro de las
setenta y dos horas de haberse puesto al detenido a disposicion del juez
competente, plazo en que deberia notificarse al interesado del auto que
se dictase, estableciendo también que la prision preventiva deberia guar-
darse en lugares distintos y separados de los destinados a la extincion de
las penas y sin que el detenido realizase trabajo alguno (articulo 27).

El segundo articulo decretd que nadie podria ser procesado ni conde-
nado sino por juez o tribunal competente en virtud de leyes anteriores al
delito y con las formalidades y garantias que éstas establecian, asi como
que no se podria dictar sentencia contra procesados rebeldes ni se podria
condenar a nadie en causa criminal sin ser oido, ni obligarlo a declarar
contra si mismo o contra sus parientes en la misma forma establecida por
la Constitucion anterior. Establecié también la prohibicion de ejercer
violencia o coaccion sobre las personas para hacerlos declarar, decretan-
do que toda declaraciéon obtenida con violencia o coaccion seria nula y
que los responsables incurririan en las penas establecidas por la ley (ar-
ticulo 28).

El tercero reguld el habeas corpus con todo detalle. Asi, declar¢ la li-
bertad de quien estuviese detenido o preso sin haberse cumplido las for-
malidades establecidas en la Constitucion o en la ley, mediante el proce-
dimiento sumarisimo de habeas corpus ante los tribunales ordinarios de
justicia, estableciendo como “absolutamente obligatoria”, la presentacion

193 En la seccion primera: “De los derechos individuales” del titulo IV: “Derechos
fundamentales”.
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ante el tribunal que lo haya expedido de la persona detenida o presa, in-
dependientemente de la autoridad o funcionario, persona o entidad que la
tuviese detenida, sin que para el incumplimiento de la entrega se pudiese
alegar “obediencia debida” y determinando que serian nulas y asi tendria
que ser declarado de oficio por la autoridad judicial correspondiente,
cuantas disposiciones impidiesen o retardasen la presentacion de la per-
sona privada de libertad, asi como las que produjesen cualquier dilacion
en el procedimiento de habeas corpus. Ademas, establecio que cuando el
detenido o preso no fuere presentado ante el tribunal que conocia del Aa-
beas corpus, éste debia decretar la detencion del infractor para que fuese
juzgado, y que los jueces y magistrados que se negasen a admitir la soli-
citud de mandamiento de habeas corpus o que no cumpliesen las dispo-
siciones de este precepto constitucional, serian separados de sus respecti-
vos cargos por la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo de Justicia
(articulo 29). Todos ellos en relacion con el articulo 26 que les precedid
en el texto constitucional, de excesiva especificidad, dado que llegd a
estatuir que “el custodio que hiciere uso de las armas contra un deteni-
do o preso que intentare fugarse serd necesariamente inculpado o proce-
sado, segun las leyes del delito que hubiere cometido”, articulo sélo ex-
plicable en relacion a la vulgarmente llamada “ley de fuga”, situacion
que intentaron impedir con dicho articulo los Constituyentes del 40,
después de un largo periodo de luchas revolucionarias enconadas como
resultado de las cuales a los guardianes o aprehensores se les hacia facil
disparar contra los presos politicos alegando una pretendida huida del
aprehendido."

En la Constitucion de 1976-92 no hay ninguna mencion expresa al sa-
beas corpus, aunque en la Ley de Procedimiento Penal actualmente vi-
gente, en su articulo 254, se establecen los términos de la detencion de
un reo. Segun ¢él, la policia esta obligada a dar cuenta de la detencion al
juez instructor, quien en setenta y dos horas debera ponerlo en libertad o
a disposicion del fiscal. Este, por su parte, en otras setenta y dos horas
debera dejar sin efecto la detencion o imponer una medida cautelar. Ade-
mas, hay dos articulos constitucionales que garantizan la integridad per-
sonal contenidos en el capitulo VII: “Derechos, deberes y garantias fun-

194 Como bien dice Néstor Carbonell, en Grandes debates..., cit., nota 60, p 136:
“Fue el deseo de proteger la integridad fisica y la seguridad del detenido frente a las ex-
tralimitaciones de los gobernantes lo que movid a los convencionales a revestir el habeas
corpus de garantias explicitas y minuciosas, rara vez vistas en un texto constitucional”.
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damentales”. Estos articulos establecen, el primero, que todo detenido o
preso en el territorio nacional es inviolable en su integridad personal, ra-
zon por la cual nadie puede ser detenido sino en los casos, en la forma y
con las garantias que prescriben las leyes (articulo 58), y el segundo ex-
presa que nadie puede ser encausado ni condenado sino por un tribunal
competente, en virtud de leyes anteriores al delito y con las formalidades
y garantias que éstas establecen. Asimismo, ordena que todo acusado tie-
ne derecho a la defensa, que esta prohibida toda violencia o coaccion
para hacer declarar a una persona y que es nula toda confesion obtenida
de esta forma, incurriendo los responsables en las sanciones que fija la
ley (articulo 59). Ahora bien, es necesario decir que lo anterior garantiza
la situacion de los detenidos y presos del orden comun, no asi la de los
presos politicos o de conciencia que, conforme a lo que ya he escrito y
publicado, carecen en Cuba de las mas minimas garantias.'”

El control de la constitucionalidad en el sentido de vigilar que las nor-
mas secundarias no afectasen a la Constitucion, tuvo en Cuba un largo
desarrollo que se inici6 en la Constitucion de 1901, y que culminé en la
de 1940 con la creacion de una sala especial de Tribunal Supremo de
Justicia que funciond durante breves afios como Tribunal de Garantias
Constitucionales y Sociales. Desde la carta magna de 1901, la defensa de
la Constitucion quedd encargada al Poder Judicial. Asi, en su articulo 83,
inciso 4, dicha Constitucion estipulaba que al Tribunal Supremo de Justi-
cia le correspondia: “Decidir sobre la constitucionalidad de las leyes, de-
cretos, y reglamentos, cuando fuere objeto de controversia entre partes”;
precepto que fue luego desarrollado por la Ley del 31 de marzo de 1903.
Seglin esta ultima, si el control de la constitucionalidad se requeria den-
tro de un proceso judicial, se debia proceder a través de un recurso de ca-
sacion o apelacion ante el Tribunal Supremo de Justicia, pero si esto
ocurria fuera de actuaciones judiciales, se deberia recurrir directamente
al Tribunal Supremo, a través de un recuso de inconstitucionalidad. Lo
resuelto en estos casos tenia los alcances y la fuerza de una sentencia,
con lo cual y con el tiempo se hizo obligatorio el seguimiento de los pre-
cedentes judiciales. Posteriormente se promulgd otra ley' que determi-
n6 que la norma sujeta a dichos presupuestos debia derogarse formal-

195 Al respecto véase de Beatriz Bernal el apartado “El problema del habeas corpus 'y
la libertad de expresion” en el capitulo XIII: “La administracion de justicia”, del libro 40
Aiios de Revolucion. El legado de Castro, cit., nota 151, pp. 398-403.

196 Ley del 17 de marzo de 1922.
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mente, y que si esto no sucedia, la sentencia adquiriria efectos erga
omnes.

Ahora bien, la accion publica de inconstitucionalidad no aparecio6 has-
ta la Ley Constitucional del 3 de febrero de 1934 y se reafirmé en la
Constitucion de 1940 donde se faculto a veinticinco ciudadanos para que
directamente pidieran la anulacion de una ley, o a un solo ciudadano si la
ley atentaba contra los derechos individuales. Este control de la constitu-
cionalidad sélo lo hacia el Tribunal Supremo a través del Tribunal de
Garantias Constitucionales y Sociales y no lo podian ejercer los jueces
inferiores, ni tampoco las demas salas del maximo Tribunal. Cuando al-
gln cuestionamiento constitucional llegaba a manos de los jueces, éstos
suspendian el tramite y elevaban el expediente en consulta al Tribunal de
Garantias Constitucionales y Sociales, ya mencionado. Dicho control se
efectuaba sobre todo tipo de normas, sin excepcion alguna.

En la Constitucion vigente, el control de la constitucionalidad de las
leyes radica en el mismo 6rgano que las emite: el Poder Legislativo. Asi,
segun el articulo 75 de la Constitucion (incisos ¢, ry s), corresponde a la
Asamblea Nacional del Poder Popular (6rgano maximo del Poder Legis-
lativo): “decidir acerca de la constitucionalidad de las leyes, decre-
tos-leyes, decretos y demas disposiciones generales”, “revocar los de-
cretos-leyes del Consejo de Estado y los decretos y disposiciones del
Consejo de Ministros que contradigan la Constitucion o las leyes” y “re-
vocar o modificar los acuerdos o disposiciones de los 6rganos del poder
popular que violen la Constitucion, las leyes, los decretos-leyes y demas
disposiciones dictadas por un érgano de superior jerarquia de los mis-
mos”. Ademas, el control de la constitucionalidad se atribuye también a
la Fiscalia General de la Republica, conforme al articulo 127 de la Cons-
titucion que expresa que la misma: “es el organo del Estado al que co-
rresponde, como objetivos fundamentales, el control y la preservacion de
la legalidad, sobre la base del estricto cumplimiento de la Constitucion,
las leyes y demas disposiciones legales, por los organismos del Estado,
entidades econdmicas y sociales y por los ciudadanos”. También el ar-
ticulo 106 de la Ley de Organizacion del Sistema Judicial se expresa en
igual sentido, a pesar de que la Fiscalia General estd subordinada a la
Asamblea Nacional de Poder Popular y al Consejo de Estado, organismo
este ultimo designado por la propia Asamblea y paralelo a ella en el or-
ganigrama estatal. Esto no es de extraiar en un sistema donde no hay di-
vision de poderes, ni instituciones o figuras juridicas que controlen la le-
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galidad de los actos de la administracion, como pueden ser el defensor
del pueblo (ombudsman) o el recurso de amparo, y que el control de la
Constitucion, segn el articulo 68, inciso b, corresponde, nada mas y
nada menos que a las masas populares que “controlan las actividades de
los organos estatales, de los diputados, de los delegados y de los funcio-
narios”. Queda pues en manos de las multicitadas organizaciones de ma-
sas, todas politizadas, ideologizadas y carentes de conocimientos juridi-
cos, el control de los actos de la administracion.

VII. SOBERANIA

Aunque ya hay menciones a la soberania, tanto nacional como popu-
lar, en las Constituciones de “Cuba en armas”,"’ no es hasta la Constitu-
cion de 1901 cuando aparece por primera vez, en el articulo 43 del titulo
V: “De la soberania y los poderes publicos”, una declaracion explicita
sobre las mismas. Este articulo expresa: “La soberania reside en el pue-
blo y de ésta dimanan todos los Poderes publicos”. Idéntica declaracion
se recoge en el articulo 20, de la Constitucion de 1940 correspondiente al
titulo I: “De la nacion, su territorio y forma de gobierno” que reza en su
primer articulo que: “Cuba es un Estado independiente y soberano orga-
nizado como Republica unitaria y democratica, para el disfrute de la li-
bertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la
solidaridad humana”, siguiendo también en ello los principios estableci-
dos en el articulo lo. de la carta magna de 1901 que estipulaba que el:
“El pueblo de Cuba se constituye en Estado independiente y soberano y
adopta como forma de gobierno la republicana”. Son pues muy semejan-
tes las disposiciones de ambos textos constitucionales en materia de so-
berania. Y también en lo relativo a su forma de gobierno republicano y a
la delimitacion de su territorio."” La Constitucion del 40 explicita, ade-

197 Véase el preambulo de la Constitucion de Guaimaro de 1869.

198 Ambas establecen que el territorio de la Republica se divide en seis provincias en
que se compone la isla de Cuba, asi como de las islas y cayos adyacentes que con ella es-
taban bajo la soberania de Espafia hasta la ratificacion del Tratado de Paris, de 10 de di-
ciembre de 1898. Véanse los articulos 20. y 3o0. del texto de 1901, y los articulos 30. y
40. del de 1940.
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mas, cuales son los simbolos patrios (la bandera, el escudo y el himno)'”
y el idioma oficial de la Republica,” e incluye un articulo, el 7, que con-
dena la guerra de agresion, declara su aspiraciéon a vivir en paz y con
vinculos de cultura y de comercio con los demds Estados, asi como hace
suyos los principios y practicas del derecho internacional que propenden
a la solidaridad humana, al respeto a la soberania de los pueblos, a la re-
ciprocidad entre los Estados y a la paz y la civilizacion universales. Hay,
sin embargo, una diferencia fundamental entre ambos textos constitucio-
nales. Mientras los Constituyentes de 1901, por razones ya expuestas en
la introduccion historica, tuvieron que aceptar la limitacion a la sobera-
nia nacional a favor de los Estados Unidos de Norteamérica contenida en
la Enmienda Platt, sus iguales de 1940, para que no volviera a suceder
una limitaciéon semejante, insertaron en el articulo 3o0. un parrafo final
que decreto lo siguiente: “La Republica no concertara ni ratificara pactos
o tratados que en forma alguna limiten o menoscaben la soberania
nacional o la integridad del territorio”.

La Constitucion de 1976-1992, por tltimo, después de un largo y dog-
matico preambulo, regula la soberania en su capitulo I: “Fundamentos
politicos, sociales y economicos del Estado”; en los siete primeros ar-
ticulos del texto, en especial en el 1o. que estipula “Cuba es un Estado
socialista de trabajadores, independiente y soberano, organizado con to-
dos y para el bien de todos, como republica unitaria y democratica, para
el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual
y colectivo y la solidaridad humana”, y en el 30. que establece que: “En
la Republica de Cuba la soberania reside en el pueblo, del cual dimana
todo el poder del Estado”; pueblo que, por tratarse de un Estado comu-
nista, se encuentra representado por el Partido Comunista de Cuba, la
Unidén de Jovenes Comunistas y las organizaciones de masas y sociales
(articulos 50., 60. y 70.), y que “tiene el derecho de combatir por todos
los medios, incluyendo la lucha armada, cuando no fuera posible otro re-
curso, contra cualquiera que intente derribar el orden politico, social y
econdmico establecido por esta Constitucion”, seglin lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 3o., al cual se le afadio, por la Ley de
Reforma Constitucional de 2002, el parrafo ya estudiado que decreta el
caracter “irrevocable” del sistema politico, social y econémico de Cuba.

199 El articulo 50. designa como bandera oficial la de Narciso Lopez y como himno
nacional el de Bayamo, compuesto por Pedro Figueredo.
200 Articulo 60. decreta que el idioma oficial es el espafiol.
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VIII. EL PODER EJECUTIVO (GOBIERNO)

El Poder Ejecutivo esta regulado en las tres Constituciones de “Cuba
en armas”. La Constitucion de Guaimaro, primera en el tiempo, subordi-
no6 casi todas las decisiones del Poder Ejecutivo a las leyes, acuerdos y
decisiones de la Camara Legislativa como hemos sefialado en la intro-
duccion histérica,™ Ejemplos de esta aseveracion son: el articulo 7o.,
que sujeta el nombramiento del presidente y del general en jefe a la Ca-
mara de Representantes y el articulo 90., que pone en manos de la Cama-
ra la deposicion del cargo de presidente. También el articulo 14 que esti-
pula: “Deben ser objeto indispensable de ley las contribuciones, los
empréstitos publicos, la ratificacion de los tratados, la declaracion y con-
clusion de la guerra, la autorizacion al presidente para conceder patentes
de corso, levantar tropas y mantenerlas, proveer y sostener armadas y la
declaracion de represalias con respecto al enemigo”.

A pesar de lo dicho sobre la subordinacion del Ejecutivo al Legislati-
vo, este texto dedico buena parte de su escaso articulado al futuro go-
bierno de la nacién cuando ésta se independizase de Espana. Asi, en el
articulo 16 establece que: “El Poder Ejecutivo residira en el presidente
de la Republica”, y en el 17 sefiala como requisitos para ejercer la Presi-
dencia la edad de treinta y dos afios y el haber nacido en la isla de Cuba.
Ademas, enumeraba las funciones el presidente de la Republica como
eran: celebrar tratados con la ratificacion de la Camara (articulo 18), de-
signar y recibir a los embajadores y demas funcionarios diplomaticos en
los paises extranjeros (articulos 19 y 20), nombrar a los secretarios del
Despacho (articulo 21), asi como regulaba la sancion y posible veto pre-
sidencial a las decisiones legislativas de la Camara en los articulos del 10
al 13, inclusive. Las Constituciones de Jimaguayu y La Yaya, dado que,
como ya he dicho, una es presupuesto de la otra, tratan al Poder Ejecuti-
vo de forma semejante. Por tal razon, me referiré sélo a la segunda. Este
texto constitucional, mucho mas elaborado que el anterior que solo fue
provisional, y promulgado cuando ya se vislumbraba el fin de la guerra,
desarrollaba al Poder Ejecutivo en cinco secciones del titulo I1I: “Del go-
bierno de la Republica”.

La seccion primera: “De los poderes politicos”, definia al Poder Eje-
cutivo como “investido en un Consejo de Gobierno que tendra la facul-

201 Véase la seccion historica, apartado II1, de este trabajo. También de Bernal, Bea-
triz, “Cuba: breve historia...”, cit., nota 4, p. 58.
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tad de dictar leyes y reglamentos de caracter general conforme a la Cons-
titucion” (articulo 15) y dejaba a una ley posterior la regulacidn, tanto de
la administracion de justicia criminal que correspondia a la jurisdiccion
de guerra como la civil, que correspondia a las autoridades civiles (ar-
ticulos 16 y 17). La seccion segunda: “Del Consejo de Gobierno”, regu-
laba su composicion y sus facultades. Este estaba compuesto por un pre-
sidente, un vicepresidente y cuatro secretarios de Estado para el
despacho de los asuntos de Guerra, Hacienda, Relaciones Extranjeras y
Gobernacion, todos con voz y voto en las deliberaciones (articulo 18).
Para poder aspirar a ser presidente o vicepresidente se necesitaba tener
mas de treinta afios y ser cubano por nacimiento, o ciudadano con mas
de diez afios sirviendo a la causa de la independencia de la isla (articulo
19) Los secretarios de Estado, cuyo requisito de edad era de veinticinco
aflos (articulo 19), debian ser asistidos por un subsecretario que lo susti-
tuiria en caso de vacante, ausencia o enfermedad, y que desempenaria
cualquier encargo que le fuese confiado por el Consejo de Gobierno (ar-
ticulo 21). Dicho Consejo, que contaba también con un secretario que
asistia a sus sesiones, sin voz ni voto (articulos 20 y 36), tomaba sus re-
soluciones por absoluta mayoria de votos, cumpliendo siempre con el re-
quisito de que estuvieran presentes cuando menos cuatro consejeros,
siendo uno de ellos el secretario de Estado del Despacho a que corres-
pondia el asunto (articulo 24). Las facultades del Consejo de Gobierno
eran tanto legislativas como ejecutivas. Entre las primeras estaban las de
dictar leyes y reglamentos con respecto a la Revolucion y a la vida mili-
tar, civil y politica del pueblo de Cuba (articulo 22, inciso /), y “hacer
tratados con las demas potencias, designando los comisionados que de-
ban negociarlos, pero sin poder delegar en ellos su aprobacion final” (ar-
ticulo 22, inciso 15). Entre las segundas estaban: resolver las peticiones
que se le dirigian (articulo 22, inciso 2), nombrar y deponer, cumpliendo
ciertos requisitos en este Ultimo caso, a los secretarios, subsecretarios y
demas funcionarios publicos (articulo 22, incisos 3, 4 y 5), intervenir en
la politica de guerra, en las lineas generales de la campafia y en las ope-
raciones militares, asi como levantar tropas y conceder grados militares
(articulo 22, incisos 6, 7'y 8), emitir y acufiar papel moneda (articulo 22,
inciso 9), contraer empréstitos (articulo 22, inciso /0); imponer contribu-
ciones, decretar la inversion de los fondos publicos y pedir y aprobar las
cuentas de lo hecho con éstos (articulo 22, inciso 12), y expedir pasapor-
tes y salvoconductos (articulo 22, incisos /3 y /4). Por tltimo, la Consti-
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tucion dispuso que los consejeros no podian ejercer ninglin otro empleo
ni ser nombrados para ¢él, salvo el de representantes para la Asamblea en
que se ratificara el tratado de paz con Espafa (articulo 25), ni ser encau-
sados sin previa autorizacion del gobierno, asi como tampoco ser arresta-
dos sino en el caso de delito in fraganti, privilegio del cual disfrutarian
los subsecretarios cuando estuviesen desempefiando una Comision ex-
presa y definida del gobierno (articulo 26).

La seccion tercera trata sobre el presidente de la Republica y su susti-
tuto: el vicepresidente, en caso de vacante, ausencia o enfermedad del
primero, quien preside el Consejo de Gobierno (articulos 27 y 29). Sus
poderes eran: representar la Republica en actos y resoluciones oficiales
en su calidad de superior jerarquico, autorizar con su firma los documen-
tos dirigidos a funcionarios extranjeros, firmar las proclamas y manifies-
tos, asi como los despachos y certificados expedidos por los secretarios
de Estado y por el Consejo de Gobierno y autorizar los nombramientos y
diplomas hechos por dicho cuerpo colegiado (articulos 27 y 28).

La seccion cuarta establecio las facultades y funciones de los secreta-
rios de Estado. Asi, dicha seccion determiné que el secretario de la Gue-
rra seria el jefe de grado superior en el Ejército Libertador (articulo 31),
y que el servicio administrativo del Ejército dependeria de su Secretaria
(articulo 32), que el secretario de Hacienda tendria la custodia del los
fondos nacionales y se ocuparia de todo lo relativo a la deuda publica y a
la rendicion de cuentas (articulo 33), que el secretario de Negocios
Extranjeros seria el jefe superior de los funcionarios en el exterior (ar-
ticulo 34), y que el secretario de Gobernacidn tendria a su cargo todos
los asuntos de caracter civil y seria el jefe superior de las autoridades y
empleados de su ramo (articulo 35). La seccion quinta, por ultimo, de-
cretaba las funciones del secretario del Consejo de Gobierno a que ya he
hecho referencia (articulos 36 y 37).

La Constitucion de 1901 regula el gobierno de la Reptblica en tres ti-
tulos denominados: “Del Poder Ejecutivo (titulo VII), “Del vicepresiden-
te de la Republica” (titulo VIII), y “De los secretarios del Despacho” (ti-
tulo IX). En el primero de ellos, después de una declaracion taxativa de
que el Poder Ejecutivo se ejerce por el presidente de la Republica (ar-
ticulo 64),” la Constitucion pasa a establecer los requisitos para ocupar
dicho cargo, que se reducen a tres: /) ser cubano por nacimiento o natu-

202 Contenida en la seccion primera: “Del ejercicio del Poder Ejecutivo”.
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ralizacion, y en este ultimo caso haber servido durante diez afios como
combatiente’ en sus guerras de independencia, 2) ser mayor de cuarenta
afios, y 3) hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos (ar-
ticulo 65). También pasa a determinar sus facultades y funciones. Estas
son: a) sancionar y promulgar las leyes, ejecutarlas y hacerlas ejecutar,
asi como dictar, cuando no lo hubiere hecho el Congreso, los reglamen-
tos para la mejor ejecucion de las mismas y expedir los decretos y las or-
denes para cuanto incumba al gobierno y administracion del Estado.

b) Convocar a sesiones extraordinarias al Congreso cuando a su juicio
fuere necesario.

¢) Suspender las sesiones del Congreso cuando no hubiese acuerdo
sobre dicha suspension entre los cuerpos colegisladores.

d) Presentar un mensaje anual al Congreso sobre el estado general de
la Republica y recomendar la adopcion de leyes que considerase necesa-
rias o utiles.

e) Presentar al Congreso el proyecto de presupuestos anuales.

/) Facilitar al Congreso los informes que éste solicitase siempre que
no se trate de asuntos que exijan reserva

g) Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con otras
naciones, debiendo someterlos a la aprobacion de los senadores.

h) Nombrar y remover a los secretarios del Despacho, dando cuenta al
Congreso.

i) Nombrar, con aprobacion del Senado, al presidente y a los magistra-
dos del Tribunal Supremo de Justicia y a los representantes diplomati-
cos, asi como a otro tipo de funcionarios cuyo nombramiento no esté
atribuido a otras autoridades.

) Suspender las garantias constitucionales en los casos y formas dis-
puestos por la propia Constitucion.

k) Suspender los acuerdos de los Consejos provinciales y de los ayun-
tamientos, asi como acusar y decretar la suspension de los gobernadores
de provincia, siempre dando cuenta al Senado y conforme al texto cons-
titucional.

[) Indultar a los delincuentes, excepto a los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones y siempre de acuerdo a la ley.

m) Recibir a los representantes diplomaticos de otras naciones, y

203 Esta medida se tom6 pensando en el generalisimo Maximo Gémez que era domi-
nicano. Véase apartado V de la introduccion histérica.
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n) Disponer lo que sea necesario como jefe supremo de las fuerzas de
mar y tierra de la Republica (articulo 68). Asimismo, el presidente, quien
juraba o prometia su cargo ante el Tribunal Supremo de Justicia (articulo
67), era elegido por sufragio de segundo grado y su cargo duraba cuatro
afios pudiéndose reelegir por un periodo mas (articulo 66). Por tltimo, el
presidente no podia salir del territorio nacional sin la autorizacion del
Congreso (articulo 69), y era responsable ante el Tribunal Supremo por
los delitos de caracter comin que cometiese durante el ejercicio de su
cargo, aunque no podia ser procesado sin previa autorizacion del Con-
greso (articulo 70).

El titulo VII establecia la figura del vicepresidente de la Republica,
quien era elegido en la misma forma, por igual periodo, con los mismos
requisitos y conjuntamente con el presidente (articulo 72), ejercia la Pre-
sidencia del Senado, con voz, pero s6lo con voto en caso de empate (ar-
ticulo 73), y tenia como funcion principal sustituir al presidente en su au-
sencia en el ejercicio del Poder Ejecutivo (articulo 74). Cuando éste
faltaba en forma definitiva la sustitucion duraba hasta la terminacion del
periodo presidencial (articulo 74). Tanto el presidente como el vicepresi-
dente y los secretarios de Despacho recibian del Estado una dotacion que
podia ser alterada en todo tiempo, aunque dicha alteracion no surtia efec-
to sino en los dos periodos presidenciales posteriores a aquel en que se
acordase (articulos 71, 75 y 80).

El titulo IX regulaba las facultades y funciones de los secretarios del
Despacho, quienes debian ser ciudadanos cubanos en el pleno goce de
sus derechos civiles y politicos (articulo 76), y tenian como obligacion
refrendar los decretos, 6rdenes y resoluciones del presidente de la Repu-
blica que correspondiesen a su ramo, con el fin de darle fuerza obligato-
ria (articulo 77). Los secretarios eran personalmente responsables de los
actos que refrendaban, y solidariamente de los que juntos acordaban o
autorizaban, sin que esta responsabilidad excluyese a la personal y direc-
ta del presidente de la Republica (articulo 78). Por tltimo, los secretarios
del Despacho podian ser juzgados por el Senado, integrado éste como
tribunal de justicia, en caso de infraccion a los preceptos constitucionales
o de Comision de cualquier otro tipo de delito politico (articulos 80 y 47,
inciso 2).

La carta magna de 1940, después de dedicar un titulo, el VIII, con su
correspondiente articulo, el 118, a designar cuales son los 6rganos del
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Estado,” destina otros cuatro (del X al XIII), con sus respectivas seccio-
nes, al desarrollo del Poder Ejecutivo. Una de dichas secciones™ contie-
ne los requisitos para ser presidente de la Republica que, en relacion a la
Constitucion de 1901, rebaja la edad a treinta y cinco afos cumplidos.
Por otra parte, debido a que casi todos los anteriores presidentes habian
sido militares, entre ellos el dictador Machado, los Constituyentes del 40
afiadieron un péarrafo al articulo correspondiente prohibiendo que el can-
didato a la Presidencia de la Republica perteneciese al servicio activo de
las Fuerzas Armadas desde un afio antes a su candidatura (articulo 139).
El presidente era elegido por sufragio universal, igual, directo y secreto,
en un solo dia, por un periodo de cuatro afios, no podia ser reelegido has-
ta ocho afios después de haber ejercido el cargo y el computo de la vota-
cion se hacia por provincias (articulo 140).*

En cuanto a las facultades y deberes del presidente, establecidos en el
articulo 142, éstos eran muy semejantes a los establecidos en la carta
magna de 1901. Solo se le afiadieron algunos incisos que ampliaban sus
facultades como jefe supremo de las Fuerzas Armadas,”’ le ordenaban
cumplir y hacer cumplir las reglas, 6rdenes y disposiciones de una insti-
tucion de “nueva planta”, el Tribunal Superior Electoral, asi como ejer-
cer las demas atribuciones que le fueran designadas por la Constitucion y
por las leyes. Semejante también a la Constitucion que le precedid en el
tiempo, la carta magna del 40 establecia que el presidente debia jurar su
cargo ante el Tribunal Supremo de Justicia (articulo 141), Gnica institu-
cion que podia juzgarlo por los delitos de caracter comiin que cometiere

204 El titulo se denomina: “De los 6rganos del Estado” y el articulo, a la letra reza:
“El Estado ejerce sus funciones por medio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial y los organismos reconocidos en la Constitucion o que conforme a la misma se esta-
blezcan por la Ley. Las provincias y los municipios, ademas de ejercer sus funciones
propias, coadyuvan a la realizacion de los fines del Estado”.

205 La seccion segunda: “Del presidente de la Republica, sus atribuciones y deberes”
del titulo X: “Del Poder Ejecutivo”.

206 Esto se debio a que la reeleccion de Gerardo Machado habia provocado, no sélo la
dictadura, sino también la Revolucion de 1933 con el objetivo de derrocar al dictador.
Véase apartado I, nimero 6 de este estudio.

207 El inciso m establecia que estaba entre sus obligaciones: “Proveer a la defensa del
territorio nacional y a la conservacion del orden interior, dando cuenta al Congreso.
Siempre que hubiere peligro de invasion, o cuando alguna rebelion amenazare gravemen-
te la seguridad publica, no estando reunido el Congreso, el presidente lo convocara sin
demora para la resolucion que proceda” Véanse también incisos 7 y o.
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en el ejercicio de su cargo (articulo 142).”" También estipulaba que el
presidente no podia salir del territorio nacional sin permiso del Congreso
(articulo 144) y que recibiria una dotacion del Estado que podia ser alte-
rada en todo tiempo, pero que no surtiria efectos hasta los periodos presi-
denciales siguientes a aquel en que fuese otorgado (articulo 146).

En cuanto a la vicepresidencia, regulada en el titulo XI. “Del vicepre-
sidente de la Republica”, la Constitucion del 40 recoge en su articulado
lo establecido en la Constitucion que le precedié en cuanto a dotacion,
facultades y requisitos para ejercer el cargo (articulos 147, 148 y 150),
solo se diferencia en que también prevé el caso de la sustitucion definiti-
va del vicepresidente y de su sustituto. Asi, establece que en caso de au-
sencia, incapacidad o muerte, tanto del presidente como del vicepresi-
dente, éstos seran sustituidos por el presidente del Congreso durante el
resto del periodo presidencial (articulo 148) y que, a falta de este Gltimo,
ocupard interinamente la Presidencia de la Republica el magistrado mas
antiguo del Tribunal Supremo, el cual convocara a elecciones dentro de
un plazo no mayor de noventa dias, salvo si la vacante se habia produci-
do dentro del ultimo afio del periodo presidencial, en cuyo caso el susti-
tuto ocuparia el cargo hasta finalizar el periodo (articulo 149).

A diferencia de los otros dos integrantes del Ejecutivo (presidente y
vicepresidente), la regulacion del Consejo de Ministros, ademas de la de-
nominacion, representé una gran innovacion respecto a la Constitucion
precedente. Esto se debid a la implantacion, por primera y unica vez en
Cuba, de un régimen semiparlamentario de gobierno que nunca obtuvo
pleno funcionamiento. Asi, el articulo 151 establecia que para el ejerci-
cio del Poder Ejecutivo, el presidente de la Republica estaria asistido por
un Consejo de Ministros integrado por el nimero de miembros que la ley
determinase y que uno de dichos ministros, con o sin cartera, tendria la
categoria de primer ministro por designacion del presidente de la Rept-
blica. El primer ministro presidiria las sesiones del Consejo en ausencia
del presidente, y representaria la politica general del gobierno y a éste
ante el Congreso (articulo 154). Asimismo, corresponderia al primer mi-
nistro despachar con el presidente de la Republica los asuntos de la poli-

208 Aunque no podia ser procesado sin previa autorizacion del Senado, acordada por
el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros y seria el Tribunal Supremo
quien decidiera si procedia suspenderlo o no en el ejercicio de sus funciones hasta que
llegara el momento de la sentencia.



110 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

tica general del gobierno y, acompafiado de los otros ministros, los asun-
tos de los respectivos departamentos (articulo 162).

Otros articulos que hacian referencia al primer ministro en la Consti-
tucion del 40 eran: el que establecia su responsabilidad ante el Tribunal
Supremo de Justicia por delitos comunes que cometiera en el ejercicio de
su cargo (articulo 159), el que regulaba la forma de jurar o prometer su
cargo, asi como de observar y hacer cumplir la Constitucion y la ley ante
el presidente de la Republica (articulo 161), y los dedicados a su respon-
sabilidad en caso de que se produjese una crisis total o parcial del gabi-
nete, como consecuencia del planteamiento al gobierno, por parte del
cuerpo legislador, de una “cuestion de confianza”. Esta se encuentra mi-
nuciosamente regulada en la seccion tinica del titulo XIII, denominada:
“De las relaciones entre el Congreso y el gobierno”, donde se detallan
minuciosamente las causas, tipos y consecuencias de las mencionadas

crisis de gabinete.”” El resto del articulado correspondiente al titulo dedi-

cado al Consejo de Ministros se refiere a los requisitos para serlo;’" asi

como a las facultades,”" atribuciones,’” formas de operar’”’ de los minis-

209 Articulos 164,165, 166, 167, 168 y 169.

210 El articulo 152 establece que: “Para ser ministro se requiere: a) ser cubano por na-
cimiento; b) haber cumplido treinta afios de edad; ¢) hallarse en el pleno goce de los de-
rechos civiles y politicos, y d) no tener negocios con el Estado, la provincia o el munici-

29

pio”.
211 El articulo 156 establece que: “los ministros tendran a su cargo el despacho de sus

respectivos Ministerios y deliberaran y resolveran sobre todas las cuestiones de interés
general que no estén atribuidas a otras dependencias o autoridades y ejerceran las facul-
tades que les correspondan con arreglo a la Constitucion y la Ley”.

212 El articulo 163 establece: “Son atribuciones de los ministros: a) cumplir y hacer
cumplir la Constituciodn, las leyes, decretos-leyes, decretos, reglamentos y demas resolu-
ciones y disposiciones, b) redactar proyectos de ley, reglamentos, decretos y cualesquie-
ra otras resoluciones y presentarlos a la consideracion del gobierno, c) refrendar, conjun-
tamente con el primer ministro, las leyes y demés documentos autorizados con la firma
del presidente de la Republica, salvo los decretos de nombramientos o separacion de mi-
nistros, y d) concurrir al Congreso por su propia iniciativa o a instancia de cualesquiera
de sus Cuerpos, informar ante ellos, contestar las interpelaciones, deliberar en su seno y
producir, individual o colectivamente, cuestiones de confianza. El ministro, si fuere con-
gresista, solo tendra derecho a votar en el cuerpo a que pertenezca”.

213 El articulo 157 establece que: “Los acuerdos del Consejo de Ministros se tomaran
por mayoria de votos en sesiones a las que concurran la mitad mas uno de los ministros”.
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tros y de su Consejo, y a la ayuda con que contarian para su mejor fun-
cionamiento.*"

IX. EL PODER LEGISLATIVO (CONGRESO)

Al igual que el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo se encontraba ya
regulado en las tres Constituciones de “Cuba en armas”, en especial en la
de Guaimaro, Constitucion eminentemente civilista, que como ya se ha
dicho en el acapite anterior, subordinaba el gobierno al Poder Legislativo
(articulos 70., 80.y 90.), al darle a este ultimo, no s6lo las facultades de
nombrar al presidente, al general en jefe y demas funcionarios del Ejecu-
tivo (articulo 70.) sino también las de deponerlos (articulo 90.), asi como
de juzgarlos, fungiendo como tribunal de justicia cuando hubiere lugar
(articulo 80.). Por tal razén, dicha Constitucion dedica dieciséis articu-
los, mas de la mitad de los que contiene, al Poder Legislativo. En ellos,
declara que el Poder Legislativo radica en la Camara de Representantes
(articulo 10.), que esta integrada por igual representacion de cada uno de
los cuatro estados en que quedo dividida la isla: Oriente, Camagiiey, Las
Villas y Occidente (articulos 20. y 30.), que solo pueden ser representan-
tes los ciudadanos de la Republica mayores de 20 afios (articulo 40.),
siendo el cargo incompatible con todos los demas de la Republica (ar-
ticulo 50.), que cuando ocurran vacantes en la representacion de algiin
Estado, el Ejecutivo del mismo dictara las medidas necesarias para la
nueva eleccion (articulo 60.), que se constituye en sesion permanente
desde el momento en que ellos mismo ratifiquen la Constitucion hasta el
momento de la terminacion de la guerra (articulo 15), y que ésta podria
enmendarse cuando la Camara unanimemente lo decidiese (articulo 29).
La tnica limitacion que establecia a la Camara, era la de respetar en for-
ma irrestricta los derechos y las libertades inalienables del pueblo (ar-
ticulo 28).

Por ultimo, dedica cinco articulos a su funcion primordial, la elabora-
cion de las leyes y a la intervencion del Ejecutivo en ello (articulos 10 al
14). La Constitucion de La Yaya, tltima de las Constituciones de “Cuba

214 Segun el articulo 153, cada ministro contard con uno o mas subsecretarios que lo
sustituiran en caso de ausencia o falta temporal. Asimismo, segun el articulo 155, el Con-
sejo de Ministros tendra un secretario, encargado de levantar las actas del Consejo, certi-
ficar sus acuerdos y atender al despacho de los asuntos de la Presidencia de la Republica
y del propio Consejo.
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en armas”, regula el Poder Legislativo en siete articulos del titulo IV:
“De la Asamblea de representantes”, asi como en el la seccion segunda,
“Del Consejo de Gobierno” del titulo III dedicado al gobierno de la Re-
publica, ya que le otorga a dicho Consejo facultades legislativas.””* Cons-
titucién promulgada en 1897, cuando ya se vislumbra el final de la gue-
rra de independencia, establece en su articulado que la Asamblea de
Representantes debera reunirse cuando las tropas espafiolas evacuen todo
el territorio de la isla (articulo 41), o bajo convocatoria del Consejo de
Gobierno con el fin ratificar el Tratado de Paz que éste celebre con Espa-
fa (articulo 40). Asimismo, ordena que debera reunirse a los dos afios de
haberse promulgado la propia Constitucion, en cuyo caso tendra el poder
de hacer una nueva Constitucion o de modificarla, asi como de censurar
los actos del gobierno y de proveer a todas las necesidades de la Repu-
blica (articulo 38). Estipula también que la Asamblea deberd reunirse
cuando resultaren vacantes los puestos de presidente o vicepresidente o
cuando dos de los secretarios de Estado carezcan de jefe nombrado por
ella para el despacho de sus asuntos o se encuentren impedidos de de-
sempenar sus destinos. En este caso, el objetivo exclusivo de la Asam-
blea era la provision de los empleos que estuviesen vacantes (articulo
39). Ademas, dicho articulado se refiere a la composicion de la Asam-
blea que sera de cuatro representantes por cada uno de los territorios en
que el Ejército Libertador estuviere operando (articulo 42) y declara in-
compatible el cargo de representante con el desempeiio de cualquier otro
destino (articulo 45). Por ultimo, el articulo 44 establece el fuero de los
representantes a la Asamblea, al decretar que son inviolables por sus opi-
niones y votos en el cumplimiento de sus deberes.

La Constitucion de 1901 define al Congreso y establece su composi-
cion, funciones y atribuciones, en seis secciones de su titulo VI:*'* “Del

215 Asi, el articulo 22 reza: “Ademas de los Poderes conferidos al Consejo de Gobier-
no por otros articulos de esta Constitucion, tendra los siguientes: dictar leyes y reglamen-
tos con respecto a la Revolucion y a la vida militar, civil y politica del pueblo de Cuba”.

216 Seccion primera: “De los cuerpos colegisladores”, seccion segunda: “Del Senado,
su composicion y atribuciones”, seccion tercera: “De la Camara de Representantes”, sec-
cion cuarta: “Disposiciones comunes a los Cuerpos colegisladores”, seccion quinta: “Del
Congreso y sus atribuciones”, y seccion sexta: “De la iniciativa y formacion de las leyes,
su sancion y promulgacion”.
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Poder Legislativo”.En la primera de ellas establece el sistema electivo
bicameral —Cdamara de Representantes y Senado— (articulo 44).*"

La segunda se refiere a la composicion del Senado, a su régimen de
eleccion por compromisarios y a su forma de renovacion, por mitad cada
cuatro afos (articulo 45), a los requisitos para ser electo senador (articulo
46),’" y a las atribuciones no legislativas propias del Senado como son
las de juzgar, convertido en tribunal de justicia, al presidente de la Repu-
blica, al vicepresidente, a los secretarios del Despacho y a los goberna-
dores de provincias, cuando éstos fueren acusados por las autoridades
correspondientes de delitos contra la seguridad del Estado, contra el libre
funcionamiento de los Poderes Legislativo o Judicial o de infraccion a
los preceptos constitucionales; asi como las de aprobar los nombramien-
tos diplomaticos hechos por el Ejecutivo y los Tratados negociados por
el presidente de la Republica con otras naciones.

La tercera’ consta de tres articulos que tratan sobre la composicion,
forma de eleccion tetranual por sufragio directo y de renovacion bianual
de la Camara de Representantes (articulo 48),” sobre los requisitos para
ser representante (articulo 49)™' y sobre la facultad que tiene la CAmara
de acusar ante al Senado a los altos miembros del Ejecutivo por los deli-
tos expresados en lineas anteriores (articulo 50).

La seccion cuarta se compone de seis articulos que contienen disposi-
ciones comunes a los dos cuerpos colegisladores y a sus integrantes.
Estas son: /) la incompatibilidad de ejercer los cargos de senador o re-

217 El articulo 44 dice: “El Poder Legislativo se ejerce por dos cuerpos electivos que
se denominan: “Camara de Representantes” y “Senado”, y conjuntamente reciben el
nombre de “Congreso”.

218 Estos son: /) ser cubano por nacimiento, 2) haber cumplido 35 afios, y 3) hallarse
en el pleno goce de los derechos civiles y politicos.

219 Por un error de transcripcion, en todas las fuentes consultadas desaparece la sec-
cion tercera, pasandose directamente a la seccion cuarta, y quedando los dos articulos re-
lativos a la Camara de Representantes en la seccion segunda. He preferido corregir el
texto constitucional y tratar dichos articulos en la seccion tercera que debid llamarse:
“De la Camara de Representantes”.

220 Segun el articulo 48: “La Camara de Representantes se compondra de un represen-
tante por cada veinticinco mil habitantes o fraccion de mas de doce mil quinientos, elegi-
do por un periodo de cuatro ailos, por sufragio directo y en la forma que determine la ley.
La Camara de Representantes se renovara por mitad, cada dos afios”.

221 Estos son: /) ser cubano por nacimiento o naturalizado con ocho afios de residen-
cia en la Republica, contados desde la naturalizacion, y 2) hallarse en el pleno goce de
los derechos civiles y politicos.
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presentante con otros retribuidos de nombramiento gubernamental, ex-
ceptuandose el de catedratico por oposicion (articulo 51); 2) el que am-
bos —senador y representante— gocen de fuero (articulo 53),” y de
igual dotacion para sus cargos (articulo 52);** 3) El que ambas Camaras
tengan igual poblacion de residencia, fechas de cierre y apertura y requi-
sitos de quorum (articulo 54).”** Ahora bien, cada Camara resolvera por
separado sobre la validez de la eleccion de sus respectivos miembros y
sobre las renuncias que presenten (articulo 55), formara su reglamento
interno y elegird entre sus miembros a su presidente, vicepresidentes y
secretario (articulo 56). En la seccidon quinta, después de determinar las
fechas™ y la forma de trabajo del Congreso en sus dos legislaturas ordi-
narias y en las extraordinarias convocadas por el presidente de la Repu-
blica (articulo 57), asi como los pasos a seguir, en tiempo de elecciones,
para la proclamacion del presidente y vicepresidente de la Republica (ar-
ticulo 58).

Ademas, el articulado de este titulo constitucional enumera las atribu-
ciones propias del Congreso que son: /) formar los codigos y las leyes de
caracter general, asi como las electorales, legislar en materia de adminis-
tracion nacional, provincial y municipal y dictar todo tipo de disposiciones
legislativas en cualquier asunto de interés publico, 2) discutir y aprobar
los presupuestos de gastos e ingresos del Estado, 3) acordar empréstitos,
4) acuiar moneda y regular el sistema de pesas y medidas, 5) dictar dispo-
siciones legislativas para el fomento del comercio interior y exterior, 6) re-

222 Este articulo reza: “Los senadores y representantes seran inviolables por las opi-
niones y votos que emitan en el ejercicio de sus cargos. Los senadores y representantes
s6lo podran ser detenidos o procesados con autorizacion del cuerpo a que pertenezcan si
estuviese reunido el Congreso, excepto en el caso de ser hallados in fraganti en la comi-
sion de algtn delito. En este caso, y en el de ser detenidos o procesados cuando estuviese
cerrado el Congreso, se dara cuenta, lo mas pronto posible al cuerpo respectivo para la
resolucion que corresponda”.

223 Este articulo dice: “Los senadores y representantes recibiran del Estado una dota-
cion igual para ambos cargos y cuya cuantia podra ser alterada en todo tiempo, pero no
surtira efecto la alteracion hasta que sean renovados los cuerpos colegisladores”.

224 Este articulo dice: “Las camaras abriran y cerraran sus sesiones en un mismo dia,
residiran en la misma poblacion y no podran trasladarse a otro lugar, ni suspender sus se-
siones por mas de tres dias, sino por acuerdo de ambas. Tampoco podran comenzar sus
sesiones sin la presencia de las dos terceras partes del numero total de sus miembros; ni
continuarlas sin la mayoria absoluta de ellas”.

225 Las legislaturas funcionaran dos veces al afio, duraran cuarenta dias y comenzaran
los primeros lunes de abril y noviembre, respectivamente.
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gular los servicios de comunicaciones, 7) establecer las contribuciones e
impuestos que sean necesarios para atender las necesidades del Estado,
8) fijar las reglas y procedimientos para la obtencion de la ciudadania
por naturalizacion, 9) conceder amnistias, /0) determinar la organizacion
y fijar el nimero de las fuerzas de mar y tierra, asi como declarar la gue-
rra y aprobar los tratados de paz que haya negociado el presidente de la
Republica, y /1) designar quien ocupara la Presidencia de la Republica en
el caso de que el presidente y el vicepresidente sean destituidos, fallezcan,
renuncien o se incapaciten (articulo 59).

Por tltimo, la seccion sexta se refiere al procedimiento a seguir en la
elaboracion de la ley, desde la iniciativa, que corresponde a cualquier de
los dos cuerpos colegisladores, hasta su sancion por el presidente de la
Republica y su posterior promulgacion, estableciendo los plazos y la for-
ma de actuar de todos los implicados en el proceso legislativo (articulos
61, 62y 63).

Semejante en su estructura que el texto fundamental que le precedio
en el tiempo, la mitica Constitucion de 1940 regula el Poder Legislati-
vo en el titulo IX: “Del Poder Legislativo”, dividido en seis secciones
que reciben las mismas denominaciones que en el texto anterior. Por tal
razon, solo senalaré las diferencias entre ambos textos. Una de las mas
importantes es la contenida en el articulo 120 de la seccion segunda de-
dicada al Senado, su composicion y atribuciones, que estipula que los se-
nadores —nueve ahora en vez de cuatro— serdn elegidos por sufragio
universal igual, directo y secreto, eliminando asi la votacion indirecta
por compromisarios. También es importante seialar que, debido quizas a
las revueltas derivadas de la dictadura del general Machado y a la inter-
vencion de militares en ellas, el constituyente de 1940 afadié un requisi-
to mas para ser senador: “No haber pertenecido en servicio activo a las
Fuerzas Armadas de la Republica durante los dos afios inmediatamente
anteriores a la fecha de su designacion como candidato™ (articulo 121,
inciso d).

Ademas, se amplian las atribuciones del Senado en tres importantes
acapites: a) aprobar los nombramientos de los miembros del Tribunal
de Cuentas, institucion ésta, que se crea de nueva planta por la super-
ley, b) crear comisiones de investigacion, y ¢) solicitar la comparencia
de los ministros del gobierno para responder a interpelaciones, asi
como las demads facultades que emanen de la propia Constitucion. En la
seccion tercera, dedicada a la Camara de Representantes, hay variacio-
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nes minimas en relacion al nimero de electores necesarios para cada
cargo, debido al aumento demografico producido en cuarenta afios des-
de la promulgacién de una Constituciéon a la otra.””® Cabe mencionar,
asimismo, otras variaciones como son: la limitacion para los represen-
tantes, al igual que en el caso de los senadores, de haber pertenecido a
las Fuerzas Armadas en un pasado reciente (articulo 124, inciso d), y la
prioridad que se le otorga a la Camara de Representantes en la discu-
sidn y aprobacion de los presupuestos generales de la nacidon (articulo
125).

Los cambios en la seccion cuarta, relativa a las disposiciones comunes
a los cuerpos colegisladores son los siguientes: a) se permite ahora a los
senadores y representantes ser a su vez miembros del gabinete, siempre
que éste no rebase la mitad mas uno de legisladores (articulo 126), b) se
regula con mayor minuciosidad todo lo relativo al fuero de los legislado-
res (articulo 127), limitdndose la inviolabilidad y la inmunidad parla-
mentarias (articulos 127 y 128), y ¢) se afiaden dos articulos sobre cues-
tiones no previstas en la Constitucion anterior. El primero de ellos
intenta eliminar la corrupcion, frecuente en la clase politica cubana de la
época, al prohibir a los legisladores tener en arrendamiento, directa o in-
directamente, bienes del Estado, u obtener de éste contratos o concesio-
nes, asi como ocupar cargo alguno que lleve aparejada jurisdiccion, en
empresa que sea extranjera o cuyos negocios estén vinculados de algin
modo a alguna entidad que tenga esa condicion (articulo 130), el segun-
do decreta que las relaciones entre el Senado y la Camara de Represen-
tantes no previstas en la Constitucion, se regirdn por la Ley de Relacio-
nes entre ambos cuerpos colegisladores y que contra cualquier acuerdo
que viole dicha ley se dara el recurso de inconstitucionalidad (articulo
131).

Por otra parte, en la seccion quinta, dedicada al Congreso y sus
atribuciones, son también minimos los cambios. Algunos en relacion
al funcionamiento de las legislaturas®™ y otros afladiendo atribuciones

226 Ahora, en vez de un representante por cada 25,000 o fraccion mayor de 12,500 ha-
bitantes, lo habra por cada 35,000 o fraccion de 17,500 habitantes (articulo 123). Ade-
mas, se aumenta el tiempo de residencia de ocho aflos a diez para ser representante a la
Cémara a los cubanos por naturalizacion (articulo 124).

227 Mientras que en la Constitucion de 1901 las legislaturas duraban como minimo
cuarenta dias habiles, en la de 1940 el minimo se ampli6 a sesenta dias. Asimismo, en la
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al Congreso sobre instituciones de nueva planta como el Tribunal de
Cuentas.™

Por ultimo, la seccion sexta sigue los lineamientos de la Constitucion
anterior en cuanto al procedimiento y a lo plazos para la elaboracion,
sancion y promulgacion de las leyes (articulo 137), aunque amplia la re-
lacion de las personas y entidades a quienes compete la iniciativa de las
leyes, que seran ahora, no solo los cuerpos colegisladores, sino también:
el gobierno, el Tribunal Supremo en materia relativa a la administracion
de justicia, los Tribunales Superior Electoral y de Cuentas en materias de
su competencia y los ciudadanos, si es solicitada por diez mil de ellos
que tengan la condicion de electores (articulo 135). Ademas, clasifica
por primera vez las leyes en ordinarias y extraordinarias. Las segundas
son aquellas que se indican como tales en la Constitucion, las leyes orga-
nicas y cualesquiera otras a las que el Congreso de ese caracter y para su
aprobacion se requieran los votos de la mitad mas uno de los componen-
tes de cada cuerpo colegislador. Las primeras (ordinarias) son todas las
demas y s6lo requieren del voto favorable de la mayoria absoluta de los
congresistas presentes en la sesion que se aprueben (articulo 136).

IX. EL PODER JUDICIAL (JUSTICIA)

Aunque hay menciones al Poder Judicial en las Constituciones de

“Cuba en armas”,”” éste no estuvo debidamente regulado hasta su inser-

cién™ en tres secciones del titulo X en la Constitucion de 1901.

En la primera de ellas se establece que el Poder Judicial se ejerce por
el Tribunal Supremo de Justicia y por los demas tribunales que las leyes
establezcan, leyes que regularan sus respectivas organizacion y faculta-

primera, las legislaturas empezaban el primer lunes de abril y noviembre, mientras que
en la segunda empezaban el tercer lunes de marzo y septiembre.

228 Es el caso del articulo 134, inciso d, que dispone: “resolver sobre los informes
anuales que el Tribunal de Cuentas presente acerca de la liquidacion de los presupuestos,
el estado de la deuda publica y la moneda nacional”.

229 En la Constitucion de Guaimaro sélo se hace mencion a la independencia del Po-
der Judicial (articulo 22). Tanto ésta, como la de La Yaya remiten la administracion de
justicia a la elaboracion de una ley (Gudimaro, articulo 22 y La Yaya, articulo 17).

230 Titulo X: “Del Poder Judicial”; seccion primera: “Del ejercicio del Poder Judi-
cial”, seccion segunda: “Del Tribunal Supremo de Justicia”, y seccidn tercera: “Disposi-
ciones generales acerca de la administracion de justicia”.
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des, el modo de ejercerlas, y las condiciones que deban concurrir en los
funcionarios que los compongan (articulo 81).

En la segunda, dedicada en especial al Tribunal Supremo de Justicia
se establecen los requisitos para ser magistrado del mismo (articulo
82),”' asi como las atribuciones y facultades de tan alto tribunal. Estas
eran: /) conocer de los recursos de casacion; 2) dirimir las competencias
entre los tribunales inmediatamente inferiores que no tuviesen un supe-
rior comun; 3) conocer de los juicios en que litigaban entre si el Estado,
las provincias y los municipios, y 4) decidir sobre la constitucionalidad
de las leyes, decretos y reglamentos cuando éstos fueren objeto de con-
troversias entre partes (articulo 83).

La tercera seccion, por ultimo, contiene disposiciones generales acer-
ca de la administracion de justicia como: la gratuidad de la misma (ar-
ticulo 84), la facultad de los tribunales de conocer de todos los juicios,
ya sean civiles, criminales o contencioso-administrativos (articulo 85), la
prohibicion de crear comisiones judiciales o tribunales especiales (articu-
lo 86), la inamovilidad (articulo 87) y responsabilidad (articulo 88), asi
como la forma de dotacion de los cargos de los funcionarios del orden
judicial (articulo 89), y la especialidad de los tribunales de las fuerzas de
mar y tierra que se regularan por una ley especifica (articulo 90).

A diferencia de los dos poderes anteriores, bastante desarrollados en
las Constituciones “mambisas”, el Poder Judicial no alcanza su maxima
elaboracion constitucional hasta la carta magna de 1940. En efecto, en
las ocho secciones que componen su titulo XIV: “Del Poder Judicial”,””
se regularon minuciosamente, entre otras cuestiones, varios tribunales

231 Se requeria /) ser cubano por nacimiento, 2) haber cumplido 35 aflos de edad,
3) hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y politicos y no haber sido conde-
nado a pena aflictiva por delito comun, y 4) reunir, ademas, algunas circunstancias
como: a) haber ejercido en Cuba la profesion de abogado por diez afios o mas; b) haber
desempeiiado por igual tiempo funciones judiciales y ¢) haber explicado, por igual tiem-
po, una catedra de derecho en un establecimiento oficial de ensefianza superior. También
los que hubieren ejercido un cargo de categoria igual o inmediatamente inferior en la ma-
gistratura y los que, con anterioridad a la promulgacion de la Constitucién hubiesen sido
magistrados del Tribunal Supremo de la isla de Cuba.

232 Estas son: seccion primera: “Disposiciones generales”, seccion segunda: “El Tri-
bunal Supremo de Justicia”, seccion tercera: “Del Tribunal de Garantias Constitucionales
y Sociales”, seccion cuarta: “Del Tribunal Superior Electoral”, seccion quinta: “Del Mi-
nisterio Fiscal”, seccion sexta: Del Consejo Superior de Defensa Social y de los Tribuna-
les para menores”, seccion séptima: “De la inconstitucionalidad”, y seccion octava: “De
la jurisdiccion e inamovilidad”.
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de “nueva planta” como fueron: el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales y Sociales, el Tribunal Superior Electoral, el Consejo Superior de
Defensa Social y los tribunales para menores; se establecieron las nor-
mas de funcionamiento del Ministerio Fiscal y se determinaron los pasos
necesarios para interponer el recurso de inconstitucionalidad.

En su seccion primera se explicitaron: la gratuidad de la justicia que
se administraba en nombre del pueblo, la independencia de los jueces y
fiscales en el ejercicio de sus funciones, la incompatibilidad de los
miembros del Poder Judicial para ejercer otra profesion (articulo 170), y
las personas juridicas y colectivas a quienes correspondia ejercer el Po-
der Judicial (articulo 171).*"

La seccion segunda, dedicada al Tribunal Supremo, establece su com-
posicion, los requisitos para formar parte de él y sus atribuciones (articu-
los 172, 173 y 174), sin que en ello difiera esencialmente de lo regulado
en la Constitucion de 1901. Ahora bien, dicha seccion reviste especial
importancia porque en ella se cred, por primera vez en Cuba, el Tribunal
de Garantias Constitucionales y Sociales, como una de las salas del Su-
premo; Tribunal que deberia estar integrado por quince magistrados y
presidido necesariamente por el presidente del Tribunal Supremo cuando
se tratara de asuntos constitucionales, o por nueve magistrados en el caso
que se tratase de asuntos sociales (articulo 172) y que, aunque nunca se
puso en practica en la isla, quedé minuciosamente regulado en el seccion
tercera del susodicho titulo XIV.

En la mencionada seccion tercera se establecieron las competencias
atribuidas al alto tribunal y que eran: a) conocer de los recursos de in-
constitucionalidad contra las leyes, decretos-leyes, decretos, resoluciones
o0 actos que negasen, disminuyesen, restringiesen o adulterasen los dere-
chos y garantias consignados en la propia Constitucion o que impidiesen
el libre funcionamiento del Estado; b) atender las consultas de jueces y
tribunales sobre la constitucionalidad de las disposiciones legislativas
que tenian que aplicar en los juicios; ¢) atender los recursos de habeas
corpus por via de apelacion o cuando habia sido ineficaz la reclamacion
ante otras autoridades o tribunales; d) conocer de la validez del procedi-
miento y de la reforma constitucionales; e) conocer de las cuestiones ju-

233 Segun el articulo 171, el Poder Judicial lo ejercen: “El Tribunal Supremo de Justi-
cia, el Tribunal Superior Electoral y los demas tribunales y jueces que la ley establezca.
Esta regulara la organizacion de los tribunales, sus facultades, el modo de ejercerlas y las
condiciones que habran de concurrir en los funcionarios que los integren”.
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ridico-politicas y de la legislacion social que la propia Constitucion y la
ley sometieren a su juicio, y f) atender los recursos contra los abusos de
poder (articulo 182). Asimismo, se especificaron quienes, con o sin fian-
za, podrian acudir ante el Tribunal de Garantias Constitucionales y So-
ciales, y se dejo a una ley posterior la regulacion de su funcionamiento y
el procedimiento para sustanciar los recursos que ante el mismo se inter-
pusiesen (articulo 183).”* Sin embargo, la propia Constitucion establecio
directrices al respecto en la seccion séptima, al enumerar quienes podian
pedir la declaracion de inconstitucionalidad,” decretar la obligacion de
jueces y tribunales de resolver los conflictos entre la Constitucion y las
leyes, ajustandose siempre al principio de que la primera prevalece sobre
las segundas, y establecer los pasos a seguir, asi como sefalar los efectos
juridicos que se produjesen como consecuencia de la sentencia en que se
declare la inconstitucionalidad de un precepto legislativo y que eran: la
derogacion inmediata del mismo, su declaracion de nulidad y su inapli-
cabilidad (articulo 194).”*°

234 Segun este articulo, podian acudir ante el tribunal, sin fianza: /) el presidente de la
Republica, asi como los presidentes y miembros del Consejo de Gobierno, el Senado,
la Camara de Representantes, el Tribunal de Cuentas, los gobernadores, los alcaldes y
los concejales, 2) los jueces y los tribunales, 3) el Ministerio Fiscal, 4) las universida-
des, 5) los organismos autonomos autorizados por la Constitucion o la ley, y 6) toda
persona individual o colectiva que hubiese sido afectada por un acto o disposicion que
considerase inconstitucional. Podia también acudir al Tribunal cualquier persona, aunque
no estuviese comprendida en los supuestos anteriores, siempre que prestasen la fianza se-
fialada por la ley.

235 El articulo 194 dice que la declaracion de inconstitucionalidad podia pedirse:
“a) por los interesados en los juicios, causas o negocios de que conozca la jurisdic-
cion ordinaria y las especiales, b) por veinticinco ciudadanos que justifiquen su con-
dicion de tales, y ¢) por la persona a quien afecte la disposicion que estime inconsti-
tucional”.

236 Asi, el articulo 194 dice: “No podra aplicarse en ninglin caso ni forma una ley, de-
creto-ley, decreto, reglamento, orden, disposicion o medida que haya sido declarada in-
constitucional, bajo pena de inhabilitacion para el desempeifio de cargo publico. La sen-
tencia en que se declare la inconstitucionalidad de un precepto legal o de una medida o
acuerdo gubernativo, obligara al organismo, autoridad o funcionario que haya dictado la
disposicion anulada, a derogarla inmediatamente. En todo caso la disposicion legislativa
o reglamentaria o medida gubernativa declarada inconstitucional se considerara nula y
sin valor ni efecto desde el dia de la publicacion de la sentencia en los estrados del Tri-
bunal”. Articulo que se complementa con el siguiente (195) que establece la obligacion,
tanto del Tribunal Supremo como del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales
de publicar sin demora sus sentencias en el periddico oficial correspondiente.
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Ahora bien, volviendo a la seccion segunda, es importante sefialar
también la creacién y regulacion minuciosa de la carrera judicial en la
Constitucion de 1940, a la que se accedia mediante ejercicios de oposi-
cion, salvo en los casos de los magistrados de Tribunal Supremo (articu-
lo 175) y se ascendia por antigiiedad, concurso de méritos o ejercicios de
oposicidn, tanto en el caso de los jueces (articulo 177) como de los ma-
gistrados de las Audiencias (articulo 176). Quedaba a cargo de la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo la determinacion, clasificacion y publi-
cacion de los méritos que debian ser reconocidos a los funcionarios judi-
ciales de cada categoria para los turnos de ascenso (articulo 178), el esta-
blecimiento, en casos de concursos, de las pautas de puntuacion para la
los traslados y ascensos (articulo 179), y los nombramientos, ascensos,
traslados y permutas, suspensiones, correcciones, jubilaciones, licencias
y supresiones de plazas (articulo 181) salvo, por supuesto, las de magis-
trados del propio Tribunal Supremo. Estos eran nombrados por el presi-
dente de la Republica de ternas propuestas por un Colegio Electoral
compuesto de nueve miembros designados: cuatro por el Pleno del pro-
pio Tribunal Supremo, de su propio seno, tres por el presidente de la Re-
publica, y dos por la Facultad de Derecho de la Universidad de La Haba-
na (articulo 180). El presidente del Tribunal Supremo y los presidentes
de Sala eran nombrados por el presidente de la Republica a propuesta del
Pleno del Tribunal y sus nombramientos, asi como los de todos los ma-
gistrados del Tribunal Supremo debian recibir la aprobacién del Senado
(articulo 180).

La seccion cuarta se dedicd a la composicion, organizacion y atribu-
ciones del Tribunal Superior Electoral, asi como a la creacion de la ca-
rrera administrativa para los funcionarios electorales (articulo 187).%’
Este tribunal estaba integrado por tres magistrados del Tribunal Supremo
y dos de la Audiencia de La Habana nombrados por los plenos de sus
respectivos tribunales para un periodo de cuatro afios bajo la Presidencia
del magistrado mas antiguo del Tribunal Supremo (articulo 184). Sus

237 Dicho articulo reza: “Se crea la carrera administrativa de los empleados y funcio-
narios electorales, subordinados a la jurisdiccién maxima del Tribunal Supremo Electo-
ral, y se declaran inamovibles los empleados permanentes de las Juntas Electorales. La
retribucion fijada a estos funcionarios y empleados permanentes por el coédigo Electoral,
no podra ser alterada sino en las condiciones y circunstancias establecidas para los fun-
cionarios y empleados Judiciales. La ley no podra asignar distintas retribuciones a cargos
de igual grado, categoria y funciones”.
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atribuciones, encaminadas a garantizar la pureza del sufragio, consistian
en fiscalizar e intervenir, cuando fuese necesario, en todos los censos,
elecciones y demas actos electorales, asi como en la formacion y organi-
zacion de los nuevos partidos, en la reorganizacion de los ya existentes,
en la nominacion de candidatos y en la proclamaciéon de los electos.
También les correspondia: a) resolver las reclamaciones electorales que
la ley sometiese a su jurisdiccion y competencia; b) dictar las instruccio-
nes generales y especiales necesarias para el cumplimiento de la legis-
lacion electoral; ¢) resolver, en grado de apelacion, los recursos sobre
la validez o nulidad de una eleccion y la proclamacion de candidatos;
d) dictar instrucciones y disposiciones de cumplimiento obligatorio a las
Fuerzas Armadas y a la policia para el mantenimiento del orden durante
los periodos de confeccion del censo, de organizacion y reorganizacion
de los partidos y el comprendido entre la convocatoria de elecciones y la
terminacion de los escrutinios, y e) acordar la suspension o la nulidad de
los actos y operaciones electorales en determinado territorio cuando se
hubiese producido una grave alteracion del orden publico, aun cuando no
estuviesen suspendidas las garantias constitucionales (articulo 185).

La seccion quinta estaba dedicada al Ministerio Fiscal, que representa
el pueblo ante la administracion de justicia y que tiene, como finalidad
primordial, vigilar el cumplimiento de la Constitucién y de las leyes (ar-
ticulo 188). En ella se establecio la inamovilidad de los funcionarios del
Ministerio Fiscal, excepcion hecha del fiscal del Tribunal Supremo que
podra ser removido por el presidente de la Republica (articulo 189), se
reguld la carrera fiscal a semejanza de la judicial (articulo 189), se esta-
blecieron los requisitos para formar parte del Ministerio Fiscal (articulo
190), y se cred el Cuerpo de Abogados del Estado que representaba al
gobierno cuando este litigaba (articulo 191).

La seccion sexta cred dos instituciones de “nueva planta”: el Con-
sejo Superior de Defensa Social, de caracter autdbnomo, que estaba en-
cargado de la concesion y revocacion de la libertad condicional, de la
ejecucion de sanciones y medidas de seguridad que implicasen la priva-
cién o limitacion de la libertad individual, asi como de la organizacion,
direccion y administracion de todos los establecimientos destinados a la
prevencion y represion de la criminalidad (articulo 192) y los tribunales
para menores de edad (articulo 193).

Por ultimo, la seccion octava trataba de la jurisdiccion y competencia
de los jueces y tribunales, de la inamovilidad de los funcionarios judicia-
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les en el ejercicio de sus cargos, de sus retribuciones economicas, de sus
incompatibilidades y de los procedimientos a que se hacian acreedores
en caso de responsabilidad penal o civil. Asi, el articulo 196 establecio
que los tribunales ordinarios conocerian de todos los juicios, sea cual
fuese la jurisdiccion a la que correspondian, con la sola excepcion de los
originados por delitos militares o por hechos ocurridos en el servicio de
las armas, los cuales quedarian sometidos a la jurisdiccion militar se-
gun las pautas establecidas en el articulo 198. En efecto, no hubo mas
jurisdiccion especial que la militar encargada a los Tribunales de las
Fuerzas de Mar y Tierra (articulo 198), es mas, hubo una explicita prohi-
bicion de todo tipo de tribunales especiales (articulo 197). Asimismo,
esta seccion decretd explicitamente la inamovilidad de los funcionarios
Judiciales, del Ministerio Fiscal y de la abogacia de oficio, asi como la
de sus auxiliares y subalternos, factor éste indispensable para garantizar
la independencia del Poder Judicial y regul6 sus traslados, ascensos y, en
su caso, correccion y separacion de sus cargos (articulos 200, 201 y
202). También su forma de retribucion que debia ajustarse a la importan-
cia y trascendencia de sus funciones (articulo 206), sus incompatibilida-
des para ejercer cargos publicos o electivos (articulo 207), y los procedi-
mientos a seguir en caso de responsabilidad civil o criminal de los
funcionarios judiciales, en especial del presidente, los presidentes de
Sala y magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, quienes para ser
separados de sus cargos tenian que ser enjuiciados por un Gran Jurado,
establecido con caracter temporal para ese solo objetivo, y en cuya for-
macion intervenian los cuerpos colegisladores, la Presidencia de la Re-
publica, la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana y el
propio Tribunal Supremo (articulo 208).

XI. LOS TRES PODERES EN LA CONSTITUCION VIGENTE

La razon por la cual he dedicado un acapite especial a los tres poderes
en la ley de leyes castrista, separandolos de las Constituciones republica-
nas anteriores, es que en esta materia se produjo una ruptura esencial en-
tre ellas. Tan es asi, que en la Constitucion actualmente vigente no hay
una sola mencion a la division de Poderes. Es mas, uno de los juristas
mas destacados del régimen, Juan Vega Vega, en sus comentarios a la
superley castrista expresa que:
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La division de poderes ha sido siempre una falacia. En el Estado, en cualquier
Estado, existe solamente un solo poder que en el caso de Cuba es el poder del
pueblo trabajador. El pueblo cubano ejerce este poder a través de los 6rganos
llamados Asambleas del Poder Popular y de los demas érganos estatales que
de ellas se deriven. Es un solo poder traducido en diversas funciones que rea-
lizan distintos 6rganos estatales.**®

En igual sentido se expresa Domingo Garcia Céardenas,” quien sefiala
que uno de los mas importantes principios constitucionales de la Consti-
tucion marxista es la “unidad de poder”. Asi, expone que: “El Estado so-
cialista tiene como uno de sus fundamentos la existencia de un solo po-
der... el poder de la clase obrera y sus aliados” y que “la unidad de poder
en el funcionamiento de los 6rganos estatales socialistas, por diferentes
que sean sus actividades, se expresa basicamente en que las demas insti-
tuciones son creadas y se subordinan a las instituciones representativas”.
En resumen: a la manera de las Constituciones de los Estados totalitarios
de cualquier signo ideolégico, un solo poder con division de funciones.

Dicho lo anterior, pasaré a analizar los tres poderes en el texto cons-
titucional de 1976-92. Estos estan tratados en tres capitulos: el primero
de ellos dedicado a establecer los principios y lineamientos de los 6rga-
nos del Estado,” el segundo a regular la organizacion y el funciona-
miento de la Asamblea Nacional del Poder Popular y de los Consejos
de Estado y de Ministros,™' y el tercero a establecer los principios, la
organizacion y el funcionamiento de la administracion de justicia.””

Pues bien, como ya habia expresado, al analizar la parte organica de la
Constitucion castrista no solo se observa de inmediato la inexistencia del
principio fundamental de la division de poderes a la manera clésica, sino
también la total contaminacion entre los tres poderes que lo componen.
Asi, después de una declaracion de principios ideologizada donde se ex-
presa que “los o6rganos del Estado se integran y desarrollan su actividad
sobre la base de los principios de la democracia socialista” y se estable-

238 Véase de este autor Cuba: su historia constitucional. Comentarios a la Constitu-
cion cubana reformada en 1992, Madrid, Ediciones Endimidn, 1998, p. 145.

239 Véase de este autor La organizacion estatal en Cuba, La Habana, Editorial de
Ciencias Sociales, 1981, p. 227.

240 Capitulo IX: “Principios de organizacion y funcionamiento de los érganos esta-
tales”.

241 Capitulo X: “Organos superiores del poder popular’.

242 Capitulo XIII: “Tribunales y Fiscalia”.
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cen las reglas de dicha democracia (articulo 68),** la Constitucion pasa a
reglamentar al Poder Legislativo que radica basicamente en la Asamblea
Nacional del Poder Popular. Esta esta compuesta por diputados elegidos
por voto “libre, directo y secreto” (articulo 71) por un término de cinco
afios (articulo 72); se retine en dos periodos ordinarios de sesiones anua-
les, aunque puede hacerlo también en forma extraordinaria cuando lo so-
licite la tercera parte de sus miembros o la convoque el Consejo de Esta-
do (articulo 78); se constituye para cada nueva legislatura mediante la
eleccion de sus autoridades (articulo 73); sus sesiones son publicas, sal-
vo excepciones (articulo 89), y para que pueda celebrar sesion se requie-
re la presencia de la mitad mas uno de numero total de los diputados que
la integran (articulo 79). Asimismo, es el 6rgano supremo del poder del
Estado (articulo 69), y ademas el inico con potestad constituyente y le-
gislativa (articulo 70), y tiene multiples atribuciones que la Constitucion
enumera en forma exhaustiva, como son:

a) Acordar la reforma de la Constitucion, b) probar, modificar o de-
rogar las leyes, asi como someterlas a la consulta popular cuando lo es-
time procedente, ¢) decidir acerca de la constitucionalidad de todo tipo
de disposiciones legislativas, d) revocar en todo o en parte los decre-
tos-leyes que haya dictado el Consejo de Estado, e¢) discutir y aprobar los
planes nacionales de desarrollo econémico y social, f) discutir y aprobar
el presupuesto del Estado, g) aprobar los principios para la planifica-
cion y direccion de la economia nacional, /) acordar el sistema mone-
tario y crediticio, i) aprobar los lineamientos de las politicas interior y
exterior del pais, j) declarar el estado de guerra en caso de agresion
militar y aprobar los tratados de paz, k) establecer y modificar la divi-
sion politico-administrativa del pais, /) elegir a su propio presidente, vi-

243 Estas son, segin el articulo 68, las siguientes: a) todos los 6rganos representativos
de poder del Estado son electivos y renovables, b) las masas populares controlan la acti-
vidad de los organos estatales, de los diputados, de los delegados y de los funcionarios,
¢) los elegidos tienen el deber de rendir cuenta de su actuacion y pueden ser revocados
de sus cargos en cualquier momento, d) cada 6rgano estatal desarrolla ampliamente, den-
tro del marco de su competencia, la iniciativa encaminada al aprovechamiento de los re-
cursos y posibilidades locales y a la incorporacion de los organizaciones de masas y so-
ciales a su actividad, e) las disposiciones de los organos estatales superiores son
obligatorias para los inferiores, f) los dérganos estatales inferiores responden antes los su-
periores y rinden cuenta de su gestion, y g) la libertad de discusion, el ejercicio de la cri-
tica y autocritica y la subordinacion de la minoria a la mayoria, rigen en todos los 6rga-
nos estatales colegiados.
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cepresidente y secretario, m) elegir, de entre sus diputados, al presiden-
te, al primer vicepresidente, a los cinco vicepresidentes, al secretario
y a los veintitrés miembros del Consejo de Estado, 1) designar, a pro-
puesta del presidente del Consejo de Estado, al primer vicepresidente, a
los vicepresidentes y demas miembros del Consejo de Ministros, 7) ele-
gir al presidente, a los vicepresidentes y a los demads jueces del Tribu-
nal Supremo Popular, o) elegir al fiscal general y a los vicefiscales ge-
nerales del Estado, p) nombrar comisiones permanentes y temporales,
q) revocar la eleccion o designacion de las personas designadas por la
misma Asamblea, 7) ejercer la mas alta fiscalizacion sobre los 6rganos
del Estado y del gobierno, s) conocer, evaluar y adoptar las decisiones
pertinentes sobre los informes de rendicion de cuentas que les presente el
Consejo de Estado, el Consejo de Ministros, el Tribunal Supremo Popu-
lar, la Fiscalia General de la Republica y las asambleas provinciales del
Poder Popular, #) revocar los decretos-leyes del Consejo de Estado y los
decretos y disposiciones del Consejo de Ministros que contradigan la
Constitucion o las leyes, u) revocar o modificar los acuerdos o disposi-
ciones legislativas de los 6rganos locales del Poder Popular (provinciales
y municipales) que violen la Constitucion o demds disposiciones legisla-
tivas dictadas por un o6rgano de superior jerarquia, o los que afecten los
intereses de otras localidades o los generales del pais, v) conceder amnis-
tias, w) convocar a referendos en los casos previstos en la Constitucion y
en otros que la propia Asamblea estime procedente, y x) acordar su pro-
pio reglamento, y los demas que le confiere la propia Constitucion (ar-
ticulos 73, 74 y 75).

También en forma exhaustiva regula la ley de leyes vigente todo lo re-
lativo a los diputados de la Asamblea Nacional del Poder Popular y a su
presidente. Asi, establece que la condicion de diputado no entrafia privi-
legios personales ni beneficios econémicos, razon por la cual quienes de-
sempefien ese cargo solo percibiran el salario o sueldo que obtienen en
su centro de trabajo con el cual deben mantenerse vinculados (articulo
82); que dichos diputados tienen el deber de desarrollar sus labores en
beneficio de los intereses del pueblo, que deben mantenerse en contacto
con sus electores, oir sus planteamientos, sugerencias y criticas y expli-
carles la politica del Estado (articulo 84); asi como tienen el derecho de
hacer preguntas, que deberan ser contestadas en el curso de la misma se-
sion o en la siguiente, al Consejo de Estado, al Consejo de Ministros o a
los miembros individuales de uno u otro (articulo 86); derecho que se
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compagina con la obligacion de todos los 6rganos y empresas estatales
de colaborar con los diputados para el debido cumplimiento de sus debe-
res (articulo 87).

Ademas, la carta magna en vigor les otorga a los diputados una espe-
cie de fuero parlamentario al decretar que ningtn diputado puede ser de-
tenido ni sometido a proceso penal, salvo en caso de delito flagrante, sin
autorizacion de la Asamblea o del Consejo de Estado si no esta reunida
aquélla (articulo 83), aunque por otra parte establezca que sus mandatos,
a pesar de tratarse de cargos electivos, puedan ser revocados en cualquier
momento, en la forma, por las causas y segtn los procedimientos esta-
blecidos por la ley (articulo 85). En cuanto a las atribuciones del presi-
dente de la Asamblea Nacional del Poder Popular, éstas son, ademas
convocar, presidir y proponer el orden del dia de sus sesiones: /) velar
por la aplicacion de su reglamento, 2) firmar y disponer la publicacion
en la Gaceta Oficial de sus leyes y acuerdos, 3) organizar sus relaciones
internacionales, 4) dirigir y organizar sus comisiones de trabajo perma-
nentes o temporales, 5) asistir a las reuniones del Consejo de Estado, y
las demas que la Constitucion y las leyes le atribuyan (articulo 81).

Por ultimo, en cuanto a la elaboracion de las leyes, la Constitucion es-
tablece que su iniciativa corresponde a: /) los diputados de la propia
Asamblea y a sus comisiones, 2) el Consejo de Estado, 3) el Consejo de
Ministros, 4) el Comité Nacional de la Central de Trabajadores de Cuba
y a las direcciones nacionales de las demds organizaciones de masas y
sociales, 5) el Tribunal Supremo Popular, en materia relativa a la admi-
nistracion de justicia, 6) la Fiscalia General de la Republica en asuntos
de su competencia, y 7) los ciudadanos, siempre que ejerzan la iniciativa
por lo menos 10,000 de ellos que tengan la condicion de electores (ar-
ticulo 88). Decreta, asimismo, que las disposiciones legislativas seran
aprobadas por mayoria simple de votos, salvo cuando se refieran a la re-
forma de la Constitucion (articulo 76); que entraran en vigor en cada
caso, en la fecha que la propia ley determine y que deberan ser publica-
das en la Gaceta Oficial (articulo 77). En el mismo capitulo relativo a los
organos superiores del poder popular, regula la Constitucion castrista al
Poder Ejecutivo que recae en los Consejos de Estado y de Ministros.

El Consejo de Estado es el 6rgano de la Asamblea Nacional del Poder
Popular que ejecuta los acuerdos de ésta y la representa entre uno y otro
periodo de sesiones, tiene caracter colegiado y, a los fines nacionales e
internacionales, ostenta la suprema representacion del Estado cubano (ar-
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ticulo 89). Actua a través de un mandato que le otorga la Asamblea Na-
cional (articulo 92) y sus decisiones son adoptadas por el voto favorable
de la mayoria simple de sus integrantes (articulo 91). Sus atribuciones
son muchas y estan minuciosamente detalladas en la Constitucion. Estas
son:

a) Disponer la celebracion de las sesiones extraordinarias de la
Asamblea Nacional del Poder Popular; b) acordar la fecha de las elec-
ciones para la renovacion periddica de dicha Asamblea; ¢) dictar decre-
tos-leyes entre uno y otro periodo de sesiones de la Asamblea; d) dar a
las leyes vigentes, en caso necesario, una interpretacion general y obli-
gatoria; e) ejercer la iniciativa legislativa; f) disponer lo pertinente para
realizar los referendos que acuerde la Asamblea; g) decretar la moviliza-
cion general cuando la defensa del pais lo exija y asumir las facultades
de declarar la guerra en caso de agresion o concertar la paz, medidas que
la Constitucion atribuye a la Asamblea Nacional, cuando ésta se halle en
receso y no pueda ser convocada con la seguridad y urgencia necesarias;
h) sustituir, a propuesta de su presidente, a los miembros del Consejo de
Ministros, entre uno y otro periodo de sesiones de la Asamblea; i) impar-
tir instrucciones de caracter general a los tribunales de justicia a través
del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular; j) impartir ins-
trucciones a la Fiscalia General; k) designar y remover, a propuesta de
su presidente, a los representantes diplomaticos cubanos ante otros
Estados; /) otorgar condecoraciones y titulos honorificos; m) nombrar
comisiones; n) conceder indultos, 77) ratificar y denunciar tratados inter-
nacionales; o) otorgar o denegar el placet a los representantes diplomati-
cos de otros Estados; p) suspender las disposiciones del Consejo de Mi-
nistros y los acuerdos de las asambleas locales del poder popular que no
se ajusten a la Constitucion y las leyes, o cuando afecten los intereses de
otras localidades o los generales del pais, dando cuenta a la Asamblea
Nacional en la primera sesion que celebre después de acordada dicha
suspension; g) revocar los acuerdos y disposiciones de las administra-
ciones locales que contravengan la Constitucion, las leyes o demas dis-
posiciones legislativas de superior jerarquia, cuando afecten los intere-
ses de otras localidades o los generales del pais; ») aprobar su propio
reglamento, y s) las demas que le confieran la Constitucion y las leyes
(articulo 90).

El presidente del Consejo de Estado, quien es ademas jefe de gobierno,
es sustituido, en caso de ausencia, enfermedad o muerte, por el primer vi-
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cepresidente del mismo, y sus atribuciones son las siguientes: a) represen-
tar al Estado y al gobierno y dirigir su politica general, ) organizar y di-
rigir las actividades y convocar y presidir las sesiones del propio
Consejo y del Consejo de Ministros, ¢) controlar y atender el desenvolvi-
miento de las actividades de los Ministerios y demas organismos centra-
les de la administracion, d) asumir la direccion de cualquier ministerio u
organismo central de la administracion, e) proponer a la Asamblea Na-
cional, una vez elegido por ésta, los miembros del Consejo de Minis-
tros, f) aceptar las renuncias de los miembros del Consejo de Ministros y
proponer sus sustitutos a la Asamblea Nacional y al Consejo de Estado,
g) recibir las cartas credenciales de los jefes de misiones extranjeras,
funcién que podra ser delegada a cualquier de los vicepresidentes del
Consejo de Estado, /1) desempenar la jefatura suprema de todas las insti-
tuciones armadas del pais, i) presidir el Consejo de Defensa Nacional,
j) declarar el estado de emergencia conforme a lo previsto por la Consti-
tucion, k) firmar los decretos-leyes adoptados por el Consejo de Estado y
las disposiciones legislativas adoptadas por el Consejo de Ministros, asi
como ordenar su publicacion en la Gaceta Oficial, y 1) las demas funcio-
nes que le atribuyan la Constitucion y las leyes (articulo 93).

En cuanto al Consejo de Ministros, la Constitucion lo considera “el
maximo 6rgano Ejecutivo y administrativo” y “el gobierno de la Repu-
blica” (articulo 95). Esta integrado por el jefe de Estado y de gobierno
que es su presidente, el primer vicepresidente, los vicepresidentes, los
ministros, el secretario y los demas miembros que determine la ley (ar-
ticulo 96) y cuenta con un Comité Ejecutivo que decide sobre las cues-
tiones atribuidas al Consejo ministerial durante los periodos que medien
entre una y otra de sus reuniones (articulo 97). La ley regula la organiza-
cioén y funcionamiento del Consejo de Ministros (articulo 98), y éste res-
ponde y rinde cuentas periddicamente a la Asamblea Nacional del Poder
Popular (articulo 99). Son también multiples y minuciosamente relacio-
nadas las atribuciones del Consejo de Ministros como o6rgano colectivo
(articulo 98) y de sus miembros en particular (articulo 100). La Consti-
tucion otorga al Consejo de Ministros las facultades de: a) organizar y
dirigir la ejecucion de las actividades politicas, econdmicas, culturales,
cientificas, sociales y de defensa acordadas por la Asamblea Nacional
del Poder Popular, b) proponer los proyectos de planes generales de de-
sarrollo economico-social del Estado, asi como organizar, dirigir y con-
trolar la ejecucion de dichos planes, una vez que estos hubiesen sido



130 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

aprobados por la Asamblea Nacional, ¢) dirigir la politica exterior del
pais, d) aprobar los tratados internacionales y someterlos a la ratificacion
del Consejo de Estado, e) dirigir y controlar el comercio exterior, f) ela-
borar el proyecto de presupuesto del Estado, y ejecutarlo una vez apro-
bado por la Asamblea Nacional, g) fortalecer el sistema monetario y cre-
diticio, /1) elaborar proyectos legislativos que se someterdn después a la
Asamblea Nacional y al Consejo de Estado, i) proveer a la defensa na-
cional, al mantenimiento del orden y la seguridad interiores, a la protec-
cion de los derechos ciudadanos, asi como a la salvaguarda de sus vidas
y bienes en caso de desastres naturales, j) unificar, coordinar y fiscalizar
la actividad de los organismos de la administracion central y de las admi-
nistraciones locales, k) ejecutar todas las disposiciones legislativas ema-
nadas tanto de la Asamblea Nacional como del Consejo de Estado, /) dic-
tar disposiciones legislativas y controlar su ejecucion, m) revocar las
decisiones de las administraciones subordinadas, cuando contravengan
las normas superiores que les sean de obligatorio cumplimiento, ) pro-
poner a las Asambleas provinciales y municipales del poder popular la
revocacion de las disposiciones que contravengan las normas aprobadas
por los organismos de la administracion central, 77) revocar las disposi-
ciones de los jefes de organismos de la administracion central, cuando
contravengan normas superiores de obligatorio cumplimiento, o) propo-
ner a la Asamblea Nacional o al Consejo de Estado la suspension de los
acuerdos de las asambleas locales que contravengan las leyes y demas
disposiciones vigentes o que afecten los intereses de otras comunidades
o los generales del pais, p) crear las comisiones que estime necesarias
para facilitar sus tareas, g) nombrar y remover funcionarios, y ) las de-
mas funciones que le encomiende la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar o el Consejo de Estado.

Asimismo, la Constitucion otorga a los ministros las siguientes atribu-
ciones: a) dirigir los asuntos y tareas del ministerio a su cargo, dictando
las resoluciones y disposiciones necesarias a ese fin, ») dictar los regla-
mentos que se requieran para la ejecucion de las disposiciones legislativas
que les conciernen, ¢) asistir con voz y voto a las sesiones del Consejo de
Ministros y presentar a €ste los proyectos legislativos que estimen conve-
nientes, ) nombrar los funcionarios que les correspondan, y e) cualquier
otra que le atribuyan la Constitucion o las leyes.

La administracion de justicia, a diferencia de los 6rganos legislativos
y ejecutivos del poder popular, ocupa poco espacio en la Constitucion
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castrista: solo once articulos dedicados a los tribunales de justicia y a la
Fiscalia General de la Republica. Esto se debe a que deja a leyes secun-
darias (c6digo penal y Ley de Organizacion del Sistema Judicial) el esta-
blecimiento del sistema represivo del Estado. El articulo 120 del texto
fundamental establece los principales objetivos de la actividad Judicial y
regula la organizacion de los tribunales; la extension de su jurisdiccion
y competencia; sus facultades y el modo de ejercerlas; los requisitos que
deben reunir los jueces, la forma de eleccion de éstos y las causas y pro-
cedimientos para su revocacion o cese en el ejercicio de sus funciones.
Los organos que imparten justicia son el Tribunal Supremo Popw
lar,** méaxima autoridad Judicial, y los demés tribunales que la ley ins-
tituya (articulo 120);** tribunales que constituyen un sistema de 6rga-
nos estatales, estructurados con independencia funcional de cualquier
otro y subordinados jerarquicamente a la Asamblea Nacional del Poder
Popular y al Consejo de Estado (articulo 121). El Tribunal Supremo
Popular, cuyas decisiones son definitivas, ejerce, a través de su Conse-
jo de Gobierno, la iniciativa legislativa y reglamentaria, asi como toma
decisiones y dicta normas de obligatorio cumplimiento para todos los tri-
bunales con el fin de establecer una practica judicial uniforme en la in-
terpretacion y aplicacion de la ley (articulo 121). En cuanto a los de-
mas tribunales y jueces los lineamientos constitucionales son los
siguientes: /) se explicita cierta independencia de los jueces que, en
su funciéon de impartir justicia, no deben obediencia mas que a la ley
(articulo 122), 2) se estipula que para los actos de impartir justicia to-
dos los tribunales funcionan en forma colegiada y que en ellos partici-
pan, con iguales derechos, tanto los jueces profesionales como los jueces
legos (articulo 124), 3) se decreta que los fallos firmes de los tribunales,
son de ineludible cumplimiento (articulo 123). La rendicion de cuenta de
los tribunales se deja a la ley (articulo 125), y la facultad de revocacion

244 Este cuenta con cinco salas: la penal, la civil y de lo contencioso-administrativo,
la laboral, la de los delitos contra la seguridad del Estado y la militar.

245 Los tribunales son provinciales, municipales y militares, todos con el apellido de
“populares”. Sus jueces son nombrados por las Asambleas correspondientes del Poder
Popular a propuesta del ministro de Justicia. En el caso de los tribunales militares, la pro-
puesta es del ministro de las Fuerzas Armadas.
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de los jueces, al 6rgano que los elige (articulo 126).” Por tltimo, la Fis-

calia General de la Republica se define como:

...el érgano del Estado al que corresponde, como objetivos fundamentales, el
control y la preservacion de la legalidad, sobre la base de la vigilancia del es-
tricto cumplimiento de la Constitucion, las leyes y demas disposiciones lega-
les, por los organismos del estado, entidades econdmicas y sociales y por los
ciudadanos; y la promocioén y ejercicio de la accion penal publica en
representacion del Estado (articulo 127).

Se trata de un organismo integrado por un fiscal general y varios vice-
fiscales generales, que son elegidos y revocados por la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular (articulos 128 y 129), organizado verticalmente en
toda la nacion, y subordinado a la mencionada Asamblea y al Consejo de
Estado (articulo 128), en la medida en que recibe instrucciones directas
del segundo (articulo 128) y rinde cuenta de su gestion a la primera
(articulo 130).

Como ya he dicho, y ademas se deduce de lo expuesto en los parrafos
anteriores, en la parte organica de la Constitucidon vigente se observa una
total contaminacion entre los tres poderes. Tanto la Asamblea Nacional
del poder popular como el Consejo de Estado tienen, ademds de funcio-
nes de caracter Legislativo como la iniciativa, modificacion, aprobacion
y derogacion de las leyes, funciones de caracter ejecutivo y judicial. Tal
es el caso de la facultad de declarar el estado de guerra, conceder indul-
tos y amnistias, y designar y remover a los ministros y a los representan-
tes diplomaticos de Cuba ante otros Estados y otorgar el placet a los di-
plomaticos extranjeros, funciones todas propias del Poder Ejecutivo;
mientras que a éste, representado explicitamente por el presidente y el
Consejo de Ministros se le atribuyen funciones de control de la legali-
dad, pues debe revocar decisiones de las administraciones central, pro-
vincial y local cuando contravengan normas superiores en rango.

246 Los magistrados del Tribunal Supremo Popular son designados por la Asamblea
Nacional del Poder Popular de la siguientes manera: el presidente y vicepresidente del
Tribunal Supremo Popular a propuesta del presidente del Consejo de Estado y presidente
de Estado y de gobierno; los de la Sala Militar a propuesta de los ministros de las Fuer-
zas Armadas y de Justicia; los de la sala laboral a propuesta de este tltimo, quien debera
oir las sugerencias de la Confederacion de Trabajadores Cubanos y del Comité Estatal
del Trabajo; y los demas jueces del Supremo a propuesta del ministro de Justicia.
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Asimismo, la Asamblea Nacional y el Consejo de Estado tienen la fa-
cultad de interpretar las leyes y decidir sobre su constitucionalidad, fun-
ciones propias del Poder Judicial. Ademas, y esto es lo mas significativo,
una de las atribuciones de la Asamblea Nacional y de las asambleas loca-
les, es el nombramiento de los magistrados y jueces, asi como de los
miembros del Consejo de Estado, cuyo presidente es jefe de Estado y de
gobierno y proviene de sus propias filas; cargos todos estos, que junto a
otros como el de presidente del Consejo de Ministros, recayeron durante
décadas en la persona de Fidel Castro Ruz.’**’ No hay duda alguna de la
contaminacion de funciones de los tres Poderes. Y, ;cual es la conse-
cuencia? Pues que en la realidad, tanto la Asamblea Nacional como las
asambleas provinciales y locales del poder popular sélo sirven de “co-
rreas de transmision” para recibir érdenes del Consejo de Estado que le-
gisla por la via de los decretos-leyes, ejecuta por la via del Consejo de
Ministros y, ademads, debido a atribuciones expresas de la Constitucion,
interpreta las leyes. Solo las asambleas municipales, como se vera poste-
riormente cuando se analice la organizacidon politico-administrativa,
tienen cierta libertad en algunos contenidos especificos como son la sa-
lud, la vivienda, la educacion y el abastecimiento de las ciudades, aun-
que en la practica fueron frecuentemente amonestadas por el presidente
de Estado y de gobierno; esto es, por Fidel Castro. Debo anadir también
que no hay en absoluto independencia del Poder Judicial en Cuba. Por el
contrario, como ya se ha dicho, hay una total injerencia del Ejecutivo y
el Legislativo en la designacion de los miembros del Poder Judicial, cosa
que no es de extrafiar porque en Cuba, con la Revolucion, desaparecié la
carrera judicial.

Ademas, ;cudl es el perfil de los jueces, sobre todo de los jueces le-
gos? La Ley de Organizacion del Sistema Judicial establece como requi-
sito para ser juez lego —requisito que aunque no se exprese vale también
para los jueces profesionales— el tener una activa integracion politica.
Debido a ello, casi el total de los jueces en Cuba, tanto legos como pro-
fesionales, son miembros del Partido Comunista. Por otra parte, aunque
la Constitucion diga en su articulo 122 ya citado “que los jueces, en su
funcién de impartir justicia, son independientes y no deben obediencia
mas que a la ley”, esto no corresponde a la verdad, ni siquiera a nivel

247 Desde julio de 2006, por motivo de ausencia por enfermedad de Fidel Castro, di-
chos cargos son ejercidos en forma interina por su hermano Raul Castro Ruz, quien es,
ademas, general en jefe de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.
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textual. En efecto, dicha aseveracidon se contradice con el articulo inme-
diatamente anterior, el 121, que expresa: “los tribunales constituyen un
sistema de Organos estatales, estructurado con independencia funcional
de cualquier otro (pero) subordinado jerarquicamente a la Asamblea Na-
cional del Poder Popular y al Consejo de Estado”. Ademas, y lo que es
mucho mas grave, una de las atribuciones del Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular, segtn el articulo 108 de la Ley de Organiza-
cion del Sistema Judicial, es la de transmitir a los tribunales las instruc-
ciones de caracter general recibidas, no s6lo de su propio pleno, sino
también de la Asamblea Nacional y del Consejo de Estado. No hay duda
pues de la dependencia y sometimiento del Poder Judicial al Legislativo
y al Ejecutivo, no so6lo por disposicion expresa de la ley de leyes cubana
que establece en su articulo 128 que “La Fiscalia General... constituye
una unidad orgéanica subordinada... a la Asamblea Nacional... y al Conse-
jo de Estado”, y, por consiguiente que “el Fiscal General... recibe ins-
trucciones directas del Consejo de Estado”, sino también por disposicion
de su legislacion derivada. En resumen: ninguna imparcialidad e inde-
pendencia puede existir en tribunales que son controlados directamente
por el poder estatal y cuya doctrina interpretativa de la ley puede serles
impuestas por los demas poderes. La existencia de tribunales indepen-
dientes del gobierno ha sido, es y sera, uno de los pilares del sistema re-
publicano y una de las mayores garantias con las que puede contar un
ciudadano para evitar la concentracion y el abuso de poder por parte del
Estado.

XII. EL REGIMEN ECONOMICO

También llamada: “Constituciéon econémica”, es el documento que
contiene el marco juridico fundamental para la estructura y funciona-
miento de la actividad econdomica de una naciéon. Veamos su regulacion
en los textos constitucionales cubanos. Constitucion tipicamente liberal e
individualista propia de la época, la carta magna de 1901, decret6 en par-
te de su articulado la absoluta libertad de contratacion (articulo 13), el
reconocimiento irrestricto de la propiedad privada (articulo 32), la prohi-
bicion de la pena de confiscacion de bienes (articulo 33), y otras cuestio-
nes de caracter econdmico. Fue, ademas, la primera en Cuba que tratd di-
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cho régimen en forma especifica, aunque somera, en el titulo XIII: “De
la Hacienda Nacional”.***

A diferencia de la anterior, la Constitucion socialdemodcrata de 1940
trat6 el régimen econémico con gran profusion. Ademads del titulo VI, ya
analizado, que vers6 sobre el trabajo y la propiedad, dedicod otro, el
XVII, compuesto de cuatro amplias secciones a la hacienda nacional.*’

La primera determinaba cuales bienes le pertenecian al Estado. Estos
eran, ademas de los de dominio publico y los suyos propios, aquellos
existentes en el territorio de la Republica que no fueran de las provincias
o los municipios, ni individual o colectivamente de propiedad particular
(articulo 251). También establecia los requisitos para su posible enajena-
cién (articulo 252)." Regulaba, asimismo, la forma en que el Estado po-
dia contraer empréstitos (articulo 253), y la obligacion que tenia de ga-
rantizar la deuda publica (articulo 254).

La segunda estaba dedicada a la regulacion del presupuesto. Asi, or-
denaba que todos los ingresos y gastos del Estado, salvo excepciones,”'
serian previstos y fijados en presupuestos anuales y solo regirian durante
el afio para el cual hubiesen sido aprobados (articulo 255), establecia el
procedimiento y los tiempos para el estudio y formacion de los presu-
puestos anuales, considerandose prorrogado por trimestres, si no fueran
votado antes del primer dia del afio econémico (articulo 258), precisaba
el contenido de los presupuestos en el epigrafe de egresos (articulo 259),
regulaba los créditos que podia contraer el Ejecutivo en casos de guerra
o peligro inminente de ella, grave alteracion del orden o calamidades pu-

248 Este titulo se compone de un solo articulo que reza: “Pertenecen al Estado todos
los bienes existentes en el territorio de la Republica, que no correspondan a las provin-
cias o a los municipios, ni sean, individual o colectivamente, de propiedad particular”.

249 Titulo XVII: “Hacienda Nacional”, seccion primera: “De los bienes y finanzas del
Estado”; seccion segunda: “Del Presupuesto”; seccion tercera: “Del Tribunal de Cuen-
tas”, y seccion cuarta: “De la economia nacional”.

250 Estos son: /) que haya un acuerdo del Congreso tomado por las dos terceras partes
de cada cuerpo colegislador en una ley extraordinaria, siempre por razén de necesidad o
conveniencia sociales, 2) que la venta se realice mediante subasta publica, y 3) que el
producto de la venta se destine a crear trabajo, atender servicios o satisfacer necesidades
publicas.

251 Segun el articulo 255 se exceptuaban los fondos, cajas especiales o patrimonios
privados de organismos autorizados por la Constitucion y las leyes que estuviesen dedi-
cados a seguros sociales, obras publicas, fomento de la agricultura, regulacion de la acti-
vidad industrial, agropecuaria, comercial o profesional y en general al fomento de la ri-
queza nacional.
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blicas cuando el Congreso no estaba reunido (articulo 260), establecia la
forma en que el Poder Ejecutivo (ministro de Hacienda y Consejo de Mi-
nistros ) rendia cuentas al Tribunal de Cuentas y al Congreso (articulo
261), y otras cuestiones de caracter presupuestal (articulos 262 a 265).

La seccion tercera trataba del Tribunal de Cuentas, organismo de fis-
calizacion creado de “nueva planta” por esta Constitucion y que se anali-
zara en el siguiente acapite, y la seccion cuarta establecia los lineamien-
tos generales de la economia de la nacion dentro de la ideologia
social-democrata de dicha carta magna. Asi, determinaba que correspon-
dia al Estado, ademas del fomento de la agricultura y la industria, la
orientacion de la economia nacional en beneficio del pueblo con el fin de
asegurar a cada individuo una existencia decorosa (articulo 271), decre-
taba que las empresas de extranjeros radicados o no en el pais, al igual
que las de los nacionales deberian responder, en todo caso, al interés
econdmico-social de la nacion (articulo 272), regulaba los contratos de
arrendamientos, colonato o aparceria de fincas rusticas, asi como los de
refaccion agricola, siembra y molienda de cafia teniendo en la mira
“mantener la industria azucarera sobre la base de la division de los dos
grandes factores que concurren en su desarrollo: industriales o producto-
res de azlcar y agricultores o colonos, productores de cana” (articulos
274 y 275), prohibia los monopolios privados declarando la nulidad de
las normas que los creasen (articulo 276), consideraba los servicios
publicos, tanto nacionales como locales, de interés social, otorgandole al
Estado, la provincia y el municipio el derecho de supervisarlos (articulo
277), y fomentaba la creacién e independencia de las instituciones
privadas de prevision y cooperacion social que se sostenian sin el apoyo
de los fondos publicos (articulo 279). Por tltimo ordenaba la creacion
del Banco Nacional de Cuba que se analizara en el apartado siguiente.

La “superley” castrista, como era de esperar, rompio totalmente con
sus antecesoras, la liberal de 1901 y la social-democrata de 1940, en ma-
teria econdmica. Dicha materia esta tratada en la Constitucion vigente en
el capitulo I: “Fundamentos politicos, sociales y econdomicos del Esta-
do”, en especial en el articulo 14 donde se establecen los principios de la
economia socialista y que a la letra dice:

En la Republica de Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad
socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccion y
en la supresion de la explotacion del hombre por el hombre. También rige el
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principio de la distribucion socialista de “cada cual segun su capacidad, a
cada cual segun su trabajo”.

El articulo siguiente (nimero 15) enumera los bienes de propiedad es-
tatal, que son todos, menos las tierras que pertenecen a los pequefios
agricultores™ o a las cooperativas integradas por éstos. Ambos cuentan
con un derecho de venta muy limitado,* dado que dichos bienes no pue-
den transmitirse en propiedad a persona natural o juridica alguna, salvo
cuando se destinen a fines de desarrollo del pais y no afecten los funda-
mentos politicos, sociales y econémicos del Estado (articulos 15 y 19).
Esto es, todo en manos de un Estado que organiza, dirige y controla la
actividad econdmica conforme a un plan que garantiza el desarrollo del
pais a fin de fortalecer el sistema socialista (articulo 16), que administra
directamente los bienes que integran la propiedad socialista (articulo 17),
y que controla el comercio exterior (articulo 18). Sélo se reconoce la
propiedad personal sobre los ingresos y ahorros procedentes del trabajo
propio, sobre la vivienda que se posea con justo titulo de dominio, sobre
los instrumentos de trabajo personal o familiar y sobre los bienes y obje-
tos que sirvan para la satisfaccion de las necesidades materiales o cultu-
rales de la persona (articulo 21). También se reconoce el derecho a la he-
rencia sobre la vivienda de dominio propio y demas bienes de propiedad
personal, asi como el de heredar la tierra y demas bienes vinculados a la
produccion en el caso de los agricultores pequeiios, siempre que los he-
rederos trabajen la tierra (articulo 24).

Por ultimo, es importante analizar el articulo 23 que reconocio la pro-
piedad de “empresas mixtas, sociedades y asociaciones econémicas”, re-
presentando una reforma importante hecha en 1992, aunque en el afio
1982 se habia votado la primera Ley de Inversiones Extranjeras y se ha-
bia creado una Consultoria Juridica Internacional para tales efectos, pero
no fue hasta 1995, al amparo de la reforma que elevé a rango constitu-
cional las empresas, sociedades y asociaciones mixtas, cuando se pro-
mulgo la Ley numero 77 que le otorgd plenas garantias a los inversionis-
tas extranjeros, indispensables para sobrellevar y rebasar el llamado
“periodo especial”, que no fue otra cosa que la grave crisis econdmica de

252 La situacion juridica de los agricultores pequefios queda regulada en los articulos
19y 20.

253 Solo pueden venderse al Estado, a las cooperativas, o a otros pequefios agricul-
tores.
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principios de los noventa, resultado de la desaparicion del Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica (COMECON), y de la caida y desaparicion de
la Unién Soviética.”™ A pesar de ello, son todavia muchas las reclama-
ciones de inversionistas extranjeros, se trate tanto de particulares como
de gobiernos, ante los tribunales internacionales.

XIII. OTROS ORGANOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO

El Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, el Tribunal Su-
perior Electoral, el Consejo Superior de Defensa Social y los tribunales
para menores, fueron 6rganos constitucionales del Estado cubano crea-
dos de “nueva planta” en la carta magna de 1940. Algunos de ellos llega-
ron a ser regulados por leyes posteriores y, como consecuencia de ello, al
ponerse en practica, otros quedaron sin reglamentacion y posterior fun-
cionamiento debido al corto periodo de vigencia (s6lo doce afios) de la
Constitucion de 1940. Como estos ya han sido analizados en el apartado
X del analisis temdtico de este trabajo, ahora me referiré solamente al
Banco Nacional de Cuba y al Tribunal de Cuentas en dicha carta magna;
instituciones ambas que fueron reguladas por leyes complementarias™
una década después, durante la presidencia de Carlos Prio Socarras,
mandatario que, en sus escasos cuatro afios de gobierno (de 10 de octu-
bre de 1948 a 10 de marzo de 1952) resultd el mas fecundo de la demo-
cracia desde un punto de vista institucional. Esto se debi6 a que impulso
la politica legislativa indispensable para hacer funcionar el mitico texto
constitucional.”® Asimismo, me referiré al Consejo de Defensa Nacional,
organo que creo la Constitucion castrista vigente.

El Tribunal de Cuentas se encuentra regulado en varias secciones, en
especial la tercera, del referido titulo XVII de la Constitucion del 40, de-
dicado a la economia y la hacienda nacionales. Se cred con la finalidad
de fiscalizar los ingresos y gastos del Estado, la provincia y el munici-

254 Véase el prologo de Andrés Perdomo Gravier, de la obra Ley de Inversion Extran-
jera, La Habana, Coleccion Textos Legislativos, s.f.

255 Estas leyes fueron: La Ley del Banco Nacional de Cuba de 1948 y la Ley del Tri-
bunal de Cuentas de 1950.

256 También, durante el periodo de Prio Socarras se promulgaron la Ley Organica de
Presupuestos (1949), la Ley de Universidades Privadas (1950), la Ley Orgéanica de las
provincias (1950), y otras de menor rango.
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pio, asi como los de las organizaciones autobnomas que recibiesen sus in-
gresos, directa o indirectamente, a través del Estado (articulo 266). Esta-
ba compuesto de siete miembros: cuatro abogados y tres contadores
publicos o profesores mercantiles, que debian cumplir una serie de requi-
sitos para sus nombramientos como tales (articulo 268).”" Estos eran de-
signados para un periodo de ocho afios mediante un complejo sistema en
el que intervenian los tres poderes del Estado y la mas alta casa de estu-
dios del pais,” respondian sélo ante el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales y Sociales y su cargo los limitaba para el ejercicio de cualquier
otra funcion publica o privada (articulo 267). Entre sus atribuciones,
ademas de las de fiscalizacion y control de los presupuestos del Estado
(articulo 255) y otros organismos nacionales y regionales con fines de
servicio publico (articulo 256), el Tribunal de Cuentas debia velar por la
aplicacion de todos los presupuestos publicos, inspeccionar en lo general
los gastos y desembolsos de las entidades publicas, pedir informes a to-
dos los organismos y dependencias sujetos a su fiscalizacion, asi como
rendir informes al presidente de la Reptiblica y al Congreso cuando éstos
lo solicitaren, ademas del informe anual que tenia que presentar dando
cuenta de la administracion del tesoro publico, la moneda nacional, la
deuda publica y el presupuesto de la nacién. Asimismo, estaba obligado
a recibir la declaracion bajo juramento o promesa de los funcionarios de-
signados para ejercer una funcion publica antes de que éstos tomasen po-
sesion de sus cargos y al cesar en ellos, y a publicar sus informes para
general conocimiento (articulo 270). En relacion al Banco Nacional de
Cuba —que lo era de emision y redescuento y estaba a la cabeza del sis-
tema bancario nacional— debo decir que éste fue fundado en base al ar-
ticulo 280 de la propia Constitucion del 40.

257 Estos eran: ) ser cubano por nacimiento, 2) tener treinta y cinco afios o mas,
3) hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y politicos, asi como carecer de
antecedentes penales, 4) tener diez afios minimos en el ejercicio de su profesion, salvo
en los casos en que se hubieran ocupado altos cargos en el Ministerio de Hacienda o ejer-
cido como catedratico en los centros oficiales de enseflanza superior, y 5) no tener inte-
rés material alguno con empresas agricolas, industriales, comerciales o financieras co-
nectadas con el Estado, la provincia o el municipio.

258 Asi, el Pleno del Tribunal Supremo designada a dos de los abogados que serian el
presidente y el secretario de Tribunal, el presidente de la Republica designaba a un abo-
gado y a un contador o profesor mercantil, el Senado lo mismo que el presidente y el
Consejo Universitario a un miembro contador ptblico o profesor mercantil.
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Por ultimo, en cuanto a la ley de leyes vigente, cabe sefhalar que creo,
a través de su articulo 101, el Consejo de Defensa Nacional. Dicho Con-
sejo “se constituye y prepara desde tiempos de paz para dirigir el pais en
las condiciones de estado de guerra, durante la guerra, la movilizacion
general o el estado de emergencia”. Esto no es de extrafiar si se tiene en
cuenta que me refiero a la Constitucion de una dictadura militarizada
que, con el fin de controlar a su poblacion, la ha mantenido movilizada
durante casi cincuenta afios en espera de una invasion de los Estados
Unidos de Norteamérica

XIV. LA ORGANIZACION TERRITORIAL

La tnica mencioén a la organizacion politico-administrativa por razon
de territorio en las Constituciones de “Cuba en armas”, es la que se en-
cuentra en la primera de ellas, la de Guaimaro, donde se dividia la isla en
cuatro estados: Oriente, Camagiiey, Las Villas y Occidente (articulos 2o0.
y 30.). Eso hizo pensar a algunos tratadistas que, a semejanza de la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, los constituyentes
de Guaimaro pretendian crear una Republica federal. Nada mas lejos de
la verdad. La denominacién de estados a que la Constitucion hace refe-
rencia solo se debid a que los independentistas de Agramonte quisieron
evitar el término provincia de origen espafiol en plena guerra contra la
metrépoli. Finalizado el conflicto bélico, la primera Constitucion de
Cuba independiente, la de 1901, trata esta tematica en tres titulos (I, XI'y
X1I), divididos los dos tltimos en varias secciones.”” En el titulo I se es-
tablecen los limites territoriales de la nacion (articulo 20.),” asi como la
division de la isla en seis provincias, dandole la facultad a los Consejos
provinciales que se crearon conforme a los titulos XI y XII a delimitar
los términos, tanto de la provincia como del municipio, y a designar sus
autoridades: el gobernador y el Consejo provincial para —obviamente—

259 El Titulo XI: “Del régimen provincial”, dividido en tres secciones: primera: “Dis-
posiciones generales”, segunda: “De los Consejos provinciales y sus atribuciones”, y ter-
cera: “De los gobernadores de provincias y sus atribuciones”. El titulo XII: “Del régimen
municipal”, dividido también en tres secciones: primera: “Disposiciones generales”, se-
gunda: “De los ayuntamientos y sus atribuciones”, y tercera: “De los alcaldes y sus atri-
buciones y deberes”.

260 Estos eran: el territorio de la isla de Cuba, asi como las islas y cayos adyacentes que
con ella estaban bajo la soberania de Espaa hasta la ratificacion del Tratado de Paris.
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la provincia y el alcalde junto a los concejales para el ayuntamiento (ar-
ticulos 91, 92, 103 y 104). Asimismo, se sefialaron las atribuciones, res-
ponsabilidades y limites en sus funciones, cuando se trataba de los Con-
sejos y de los ayuntamientos fueron: formar los presupuestos, acordar los
empréstitos, nombrar a sus empleados y acordar todos los asuntos que
concerniesen a ambas entidades (articulos 93 a 98 y articulos 105 a 108),
y cuando se trataba de los gobernadores y los alcaldes eran: convocar a
los Consejos provinciales y a los ayuntamientos a sesiones extraordina-
rias cuando fuere necesario, publicar y cumplir sus acuerdos cuando tu-
viesen fuerza obligatoria, y cumplir y hacer cumplir las disposiciones le-
gislativas emanadas de los Poderes de la nacion (articulos 99 a 102, y
110 a 113). Sélo me resta anadir que, conforme a esta “superley”, el ré-
gimen de administracion regional y local, de tipo unitario, supeditaba la
segunda a la fiscalizacion de la primera, pudiendo ser los alcaldes sus-
pendidos por los gobernadores de provincias en caso de extralimitarse en
sus funciones, violar la propia Constitucion o las leyes, o incumplir sus
deberes (articulo 99).

La Constitucion de 1940, como en muchos otros casos, es prolija en
relacion a la organizacion politico-administrativa de la nacion. Después
de referirse en el titulo I** a los limites y a la division del territorio,” de-
dica dos amplios titulos (XV y XVI) compuestos de varias secciones a
los regimenes municipal y provincial.*” En la seccién primera del titulo
que contiene las disposiciones generales para el régimen municipal, se
define el municipio como “la entidad organizada politicamente en una
extension territorial determinada por relaciones de vecindad, con perso-
nalidad juridica propia y con capacidad econdmica suficiente para satis-

261 Titulo I: “De la nacion, su territorio y su forma de gobierno”. En el articulo lo. se
decreta que Cuba es un Estado independiente y soberano que estd organizado como Re-
publica unitaria.

262 Segun el articulo 2o0., el territorio estaba integrado, al igual que en la Constitucion
de 1901, por la isla de Cuba, la Isla de Pinos (hoy Isla de la Juventud), y las demas islas
y cayos adyacentes segun el Tratado de Paris. También, segtn el articulo 3o., el territorio
se dividia en seis provincias: Pinar del Rio, La Habana, Matanzas, Las Villas, Cama-
gliey, y Oriente, que la Constitucion denomina, y que se componia de términos munici-
pales.

263 Titulo XV: “El régimen municipal” con tres secciones: primera: “Disposiciones
generales”, segunda: “Garantias de la autonomia municipal”, tercera: “Gobierno munici-
pal”. El titulo XVI, compuesto por una seccion unica denominada “Del régimen provin-
cial”.
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facer sus propios gastos, asi como con Poderes para cubrir las necesida-
des colectivas de la sociedad local” (articulos 209 y 211).

Uno de los aportes de esta ley de leyes al constitucionalismo cubano
fue la declaracion explicita de la autonomia municipal. Asi, la Constitu-
cion establecid que el municipio era auténomo y que su gobierno queda-
ba investido de todos los poderes necesarios para resolver libremente los
asuntos de la sociedad local (articulo 212), autonomia que qued6 garanti-
zada en la seccion segunda a través de una serie de medidas de caracter
socio-politico y econémico que pueden resumirse asi: /) ninguna autori-
dad municipal podia ser suspendida, intervenida ni destituida por el pre-
sidente de la Republica, por el gobernador ni por otra autoridad guberna-
tiva, salvo las facultades concedidas al Tribunal de Cuentas. Tampoco
dichas autoridades podian impugnar los acuerdos de los ayuntamientos o
los alcaldes, salvo que éstos fueran considerados ilegales. En ambos ca-
sos habia que esperar la decision de los tribunales de justicia, 2) ninguna
ley podia recabar para el Estado, las provincias u otros organismos publi-
cos las cantidades que recaudasen los municipios por concepto de contri-
buciones, impuestos y otros medios, ni declarar de caracter nacional un
impuesto o tributo municipal, ni obligar a los municipios a ejercer fun-
ciones recaudadoras de impuestos nacionales o provinciales (articulo
217), y 3) el municipio no estaba obligado a pagar ninglin servicio que
no estuviese administrado por el mismo.

Para defender su autonomia, las autoridades municipales contaban con
un recurso de abuso de poder contra toda resolucion del gobierno nacio-
nal o provincial que, a su juicio, hubiese atentado contra el régimen de
autonomia municipal establecido por la Constitucion (articulo 218). La
Constitucion enumera con prolijidad las atribuciones y las obligaciones
del gobierno municipal. Las primeras, de implicaciones econdmicas,
pueden resumirse en: /) suministrar todos los servicios publicos locales,
tanto de caracter social como cultural, de salud y educacion y llevar a
cabo las mejoras pertinentes para su O6ptimo funcionamiento, pudiendo
comprar, construir y expropiar las propiedades necesarias para los prop6-
sitos indicados, 2) formar sus presupuestos y establecer los impuestos
necesarios para cubrirlos, y 3) acordar empréstitos y contraer obligacio-
nes econdémicas de pago aplazado, sujetos a la aprobacion del Tribunal
de Cuentas y de los vecinos de la localidad mediante referendo.

Las segundas, de caracter socio-politico, y consideradas como mini-
mas en cada municipio consistian en: /) pagar puntualmente los sueldos
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y jornales de los funcionarios y empleados municipales, 2) sostener una
casa de asistencia social, un taller de trabajo, una granja agricola, una es-
cuela, una biblioteca, un centro de cultura popular y una casa de socorros
médicos, y 3) mantener los servicios de vigilancia publica y de extincion
de incendios.

Ademas, la Constitucion mandaba crear en cada municipio comisiones
de urbanismo y de caminos vecinales para que trazasen, vigilasen y ejecu-
tasen los planes de ensanchamiento, transito publico, higiene, ornato y bie-
nestar social, asi como aquellos que favoreciesen la explotacion, el trans-
porte y la distribucion de los productos (articulo 215). Esta “superley”
estatuyd como lineamientos generales del gobierno municipal: /) que la
organizacion municipal fuese democratica (articulo 222), 2) que cada mu-
nicipio pudiera otorgarse su propia carta municipal estableciendo el proce-
dimiento a seguir para ello (articulo 223), 3) que cada municipio adoptase
su propio régimen de gobierno de entre los sistemas de Comision, de
Ayuntamiento y Gerente, y de Alcalde y Ayuntamiento (articulo 223) ex-
plicando con minuciosidad la naturaleza y el procedimiento a seguir para
cada uno de estos tres sistemas (articulos 224, 225 y 226), y 4) que las
elecciones municipales fuesen en fecha distinta que las generales.

Reguld, ademas, como debian ser las sustituciones en caso de ausen-
cia de los alcaldes (articulo 228), los requisitos que se debian cumplir
para ocupar los cargos de gerente, alcalde, comisionado o concejal (ar-
ticulo 229), y la forma de dotar econdémicamente y de realizar los presu-
puestos de los gobiernos municipales (articulos 227 y 231). Por otra par-
te, mando crear el Distrito Metropolitano de La Habana (articulo 230).
El titulo dedicado al régimen provincial sdlo constaba de una seccion. En
ella se determiné la composicion de la provincia, se enumeraron, definie-
ron y sefialaron los requisitos de quienes la representaban: el gobernador
y el Consejo provincial, ahora integrado por los alcaldes de los munici-
pios que formaban parte de cada provincia (articulos 233, 235 y 239) al
suprimirse en esta “ley de leyes” los cargos especificos de consejeros
provinciales, y se establecieron medidas para la dotacion y sustitucion
del gobernador, quien debia instalar su sede en la capital de la provincia
(articulos 236, 237 y 240). Se sefialaban también las atribuciones del go-
bernador (articulo 238) y del Consejo provincial quienes, reuniéndose en
sesion ordinaria una vez cada dos meses (articulo 241) tendrian a su car-
go actividades tanto de tipo econdomico como social. Dentro de las pri-
meras estaban la de formar los presupuestos y determinar las cuotas de
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aportacion obligatoria de los municipios que componian la provincia, asi
como acordar empréstitos y nuevos impuestos para realizar las obras pu-
blicas o los planes sociales que considerasen necesarios. Dentro de las
segundas, estaba la de prestar servicios publicos y ejecutar las obras de
interés provincial, especialmente en los ramos de salubridad, asistencia
social, educaciéon y comunicaciones (articulo 242). Asimismo, esta sec-
cion tratd de las responsabilidades del gobernador y de los consejeros
provinciales, quienes solamente respondian de sus actuaciones ante los
tribunales de justicia (articulo 249), pudiendo el primero interponer el re-
curso de abuso de poder contra las resoluciones del gobierno nacional
cuando estimase que éstas atentaban contra el régimen de autonomia
provincial establecido por la propia Constitucion (articulo 246), y con-
tando los segundos con el privilegio de que sus integrantes no podian ser
suspendidos ni destituidos de sus cargos, ni sus acuerdos y decisiones
podian ser impugnados ante los tribunales de justicia por autoridad gu-
bernativa alguna (articulo 243). Por ultimo, dicha seccioén decreto la su-
jecion de las autoridades provinciales al Tribunal de Cuentas, institucion
fiscalizadora creada por esta Constitucion (articulos 247 y 248).

La carta magna de 1976-92 trata la organizacion politico-administrati-
va local de la nacion en dos capitulos.” En el primero (capitulo XI),
conforme al articulo 102, establece la divisién en provincias y munici-
pios, y define a ambas entidades como sociedades locales con personali-
dad juridica propia que tienen como funcion primordial promover el de-
sarrollo economico y social de sus respectivas poblaciones. Cabe hacer
notar que, aunque en dicho articulo se les otorgan “funciones propias”, la
realidad es que son delegaciones del Poder Central, propias de regimenes
totalitarios. Por eso, a diferencia de la Constitucion de 1940, no reconoce
la autonomia municipal. En el segundo (capitulo XII) regula los 6rganos
locales de gobierno de dichas colectividades que son las asambleas, tanto
provinciales como municipales, del Poder Popular que tienen como pro-
posito satisfacer las necesidades econdmicas, de salud, asistenciales,
educacionales, culturales, deportivas y recreativas en el territorio a que
se extienda la jurisdiccion de cada una, con la participacion de la pobla-
cion y en estrecha coordinacion con las organizaciones de masas y socia-
les (articulo 103). Asimismo crea, de nueva planta, los Consejos Popula-

264 Capitulo XI: “La division politico-administrativa” y capitulo XII: “Organos loca-
les del Poder Popular”.
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res, entidades que se constituyen en “ciudades, pueblos, barrios,
poblados y zonas rurales”, que estan investidos de la mas alta autoridad
en el desempefio de sus funciones y que son representantes de los orga-
nos del poder popular municipal, provincial y nacional (articulos 103 y
104). Las asambleas locales del poder popular estan integradas por dele-
gados (articulos 112, 113 y 114), funcionan en forma colegiada (articulo
118), se renuevan cada cinco o tres afios, segun se trata de las provincia-
les o las municipales (articulo 111), se reinen, salvo excepciones, en se-
siones publicas (articulo 107), hacen quorum con la mitad mas uno de
sus integrantes, sus acuerdos se adoptan por mayoria simple (articulo
108) y sus atribuciones, que estan reguladas en forma pormenorizada y
repetitiva, se refieren a actividades “econdmicas, de produccion y servi-
cios, educacionales, de salud, culturales, deportivas, de proteccion del
medio ambiente y recreativas” (articulos 105 y 106). Ademas, el articulo
119 demuestra lo ya dicho sobre como un Estado totalitario, en este caso
el cubano, mantiene a su pueblo en perenne movilizacion. Aqui lo hace
mediante la creacion de los Consejos de Defensa provinciales, municipa-
les y de zonas de defensa, coordinados por el Consejo de Defensa Nacio-
nal para poder afrontar las situaciones de guerra, de movilizacion general
y de estado de emergencia que se le presenten a la nacion.

XV. LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Todos sabemos, en nuestra tradicion juridica, que la Constitucion es la
norma suprema de un pais y que es, por consiguiente, la que se encuentra
en la cuspide del ordenamiento juridico. Esto se debe a que dicho orde-
namiento es establecido por el Poder Constituyente que le da cardcter de
superioridad y es s6lo modificable por decision de éste. Por tal razon, las
disposiciones del texto constitucional privan sobre todas las demas, sean
estas anteriores o posteriores, y en tal virtud las leyes o actos que entren
en contradiccién con la Constitucion son nulos.”” Sin embargo, si bien es
cierto que en la tradicion juridica cubana del siglo XIX estuvo latente
siempre el principio de la supremacia constitucional, también lo es que
no fue hasta la Constitucion de 1901, que ésta qued6 expresada en la
séptima de sus disposiciones transitorias que a la letra dice: “Todas las

265 Véase de Garcia Laguardia, Jorge Mario, Constituciones iberoamericanas. Guate-
mala, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 129.
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leyes, decretos, reglamentos, 6rdenes y demas disposiciones que estuvie-
ren en vigor al promulgarse esta Constitucion continuaran observandose
en cuanto no se opongan a ella, mientras no fueren legalmente derogadas
o modificadas”.

En la extensa y casuistica carta magna de 1940, aunque no hay una
declaracidn explicita sobre la supremacia constitucional, en toda ella per-
mea dicha superioridad en el orden jerarquico legislativo al regular los
mecanismos necesarios para su salvaguarda. En este orden de ideas esta
la creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales™ por
primera vez en Cuba, y las especificas disposiciones sobre declaracion
de inconstitucionalidad,”” analizadas ya en la seccién correspondiente al
Poder Judicial en dicha “ley de leyes”, asi como la regulacién minuciosa
de la suspension de garantias constitucionales™ y del estado de emergen-
cia o de excepcion; que analizaré a continuacion.”” Pues bien, las garan-
tias constitucionales, segun esta “superley”, podian suspenderse en todo
o en parte del territorio nacional, por un periodo no mayor de cuarenta y
cinco dias naturales, cuando asi lo exigiese la seguridad del Estado, en
caso de guerra o invasion del territorio nacional, grave alteracion del or-
den u otros hechos que perturbasen gravemente la tranquilidad publica.
Dicha suspension de garantias s6lo podria dictarse mediante una ley es-
pecial del Congreso o por la via de un decreto del Poder Ejecutivo, siem-
pre que en éste se convocara al Congreso para su ratificacion en un breve
plazo. En caso contrario, las garantias quedarian automaticamente resta-
blecidas (articulo 41). El territorio en que habian sido suspendidas las
garantias se regiria durante ese lapso por una ley de orden publico que
debia estar promulgada con anterioridad a la suspension y no podria sus-
pender mas garantias que las especificamente mencionadas, ni declarar
nuevos delitos ni imponer otras penas que las establecidas por la ley en
el momento de la suspension. Asimismo, los detenidos por los motivos
que hubiesen determinado la suspension, debian ser recluidos en lugares
especiales destinados a procesados por delitos politicos o sociales y te-
nian que ser entregados a la autoridad judicial en un plazo no mayor de
diez dias (articulo 42). También, por un tiempo no mayor de cuarenta y
cinco dias, y mediante una ley extraordinaria, podia declararse el estado

266 Titulo XIV, seccion tercera.
267 Titulo XIV, seccion séptima.
268 Titulo IV, seccion segunda.
269 Titulo XVIII.
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de emergencia cuando se hallasen en peligro la seguridad exterior o el
orden interior del Estado por motivo de guerra, catastrofe, epidemia, gra-
ve trastorno econdomico u otras causas (articulos 281 y 284). En este
caso, las funciones correspondientes al Congreso quedaban en manos del
Consejo de Ministros (articulo 282). Durante ese periodo de emergencia
nacional, la actuacion del Consejo de Ministros quedaba bajo la vigilan-
cia de una comision permanente del Congreso a quien el primero debia
rendir cuenta una vez terminado el estado de emergencia (articulos 283 y
284).

La Constitucidon de 1976-92 regula el estado de emergencia en un ca-
pitulo de articulo unico.”” Se trata de una de las adiciones que en 1992 se
hicieron al texto de 1976 que resultaba omiso en dicho apartado, a pesar
de haberse regulado desde 1940. El estado de emergencia puede ser de-
clarado por el presidente del Consejo de Estado por tiempo indefinido,
quien ademas podra llamar a la movilizacion de los pobladores en todo o
en parte del territorio nacional, cuando hay inminencia de desastres
naturales o catastrofes, asi como otras circunstancias que por su naturale-
za, proporcion o entidad afectan el orden interior, la seguridad del pais o
la estabilidad del Estado. Durante el tiempo que dure el estado de emer-
gencia, una ley ad hoc determinara los derechos y deberes fundamenta-
les reconocidos por la Constitucion, cuyo ejercicio deberan ser regulado
de manera diferente. Se trata pues de un periodo en que se suspenden las
garantias constitucionales.

XVI. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La posibilidad de reformar la Constitucidon se encuentra presente en la
tradicion constitucional cubana desde el texto de Guaimaro que estable-
ci6 en su articulo 29: “Esta Constitucion podra enmendarse cuando la
Céamara unanimemente lo determine”. Sin embargo, no fue hasta la carta
magna de 1901 cuando aparecid por primera vez un titulo especifico
para tratar la reforma de la Constitucion.””" Dicho titulo, que solo contd
con un articulo, el 115, determin6 en su parrafo primero que la Constitu-
cion no podia reformarse, total ni parcialmente, sino por acuerdo de las
dos terceras partes del nimero total de los miembros de cada cuerpo co-

270 Capitulo VIII: “Estado de emergencia”, articulo 67.
271 Titulo XIV: “De la reforma de la Constitucioén”.
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legislador (Senado y Camara de Representantes), y en su parrafo segun-
do que una vez acordada la reforma, se procederia a convocar una Con-
vencion Constituyente con el proposito de aprobar o desechar la reforma
votada por los cuerpos colegisladores. Esta disposicion convirtiéo a la
carta magna de 1901 en una Constitucion rigida, lo que implicé no pocos
conflictos juridico-constitucionales durante su intermitente periodo de
vigencia.’”

La Constitucion de 1940, aunque le dedica un solo titulo, el XIX,
compuesto de dos articulos,”” es mucho mas creativa y explicita en esta
tematica. Asi, introdujo la posibilidad de reformar la Constitucion por
iniciativa del pueblo siempre que se cumplieran algunos requisitos™” y
fuera ratificada después por un referendo (articulo 185, inciso a), iniciati-
va popular que se uni6 a la posibilidad de reforma por iniciativa del Con-
greso (articulo 285, inciso b). Ademas, clasifico los tipos de reforma en
especifica, parcial o integral y dictd una serie de requisitos de quorum,
votacion (las dos terceras partes de los miembros de cada cuerpo colegis-
lador) y doble consideracion (ratificacion en dos legislaturas ordinarias
subsiguientes) que convierten casi en rigida su clausula de reforma (ar-
ticulo 286). Por otra parte, y debido a los graves conflictos politicos que
se suscitaron por las pretensiones de reeleccion de sus mas altos
funcionarios y que precedieron a su promulgacion, la Constitucion del
40 limito la posibilidad de reforma en estos casos al estipular que:

En el caso de que se trate de realizar alguna reeleccion prohibida constitucio-
nalmente o la continuacion en su cargo de algin funcionario por mas tiempo
de aquel por el que fue elegido, la proposicion de reforma habra de ser aproba-
da por las tres cuartas partes del nimero total del Congreso, reunido en un
solo Cuerpo y ratificada en referendo por el voto favorable de las dos terceras
partes del nimero total de electores de cada provincia (articulo 286).

Por ultimo, la Constitucion de 1976-92 le dedica a la reforma constitu-
cional el capitulo XV que establece en su articulo tnico, el 137, que la
“Constitucion s6lo puede ser reformada, total o parcialmente, por la Asam-
blea Nacional del Poder Popular mediante acuerdo adoptado, en votacion

272 Véase el apartado VI de la seccion historica de este trabajo.

273 Titulo XIX: “De la reforma de la Constitucion”, articulos 285 y 286.

274 Tenian que pedir la reforma por lo menos 100,000 electores que supieran leer y
escribir. Ademas, treinta dias después de la solicitud popular el Congreso tenia que votar
la ley correspondiente para convocar a elecciones de delegados para el referendo.
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nominal, por una mayoria no inferior a las dos terceras partes del numero
total de sus integrantes”, y afiade que:

Si la reforma es total o se refiere a la integracion y facultades de la Asamblea
Nacional de Poder Popular o de su Consejo de Estado o a derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, requiere, ademas, de la ratificacion por el
voto favorable de la mayoria de los ciudadanos con derecho electoral, un refe-
rendo convocado al efecto por la propia Asamblea.

Esta clausula de reforma sigue los lineamientos de la “superley” so-
viética de 1936, aunque cuando se trata de modificar lo relativo a la inte-
gracion y facultades de la Asamblea Nacional del Poder Popular y del
Consejo de Estado o a la parte dogmatica, requiera de un referendo, a la
manera de la Constitucion yugoeslava de Tito. Ahora bien, como he ex-
presado,”” la clausula de reforma del articulo 137 fue modificada sustan-
cialmente por la Ley de Reforma Constitucional de 2002 al adicionarsele
una disposicion especial en el sentido de considerar irrevocables el ca-
racter socialista y el sistema politico, econdmico y social contenidos en
la propia Constitucion. Por tal razon, a partir de dicha reforma, el parrafo
primero del articulo 137 reza:

Esta Constitucion solo puede ser reformada por la Asamblea Nacional de Po-
der Popular mediante acuerdo adoptado, en votacion nominal, por una mayo-
ria no inferior a las dos terceras partes del nimero total de sus integrantes, ex-
cepto a lo que se refiere al sistema politico, econdmico y social, cuyo caracter
irrevocable lo establece el articulo 3 del capitulo 1 (también reformado para el
mismo fin) y a la prohibicion de negociar acuerdos bajo agresion, amenaza o
coercion de una potencia extranjera.

XVII. CONSIDERACION FINAL

Sé6lo me resta afiadir que, desde mi punto de vista, acorde con la tradi-
cion juridica occidental, una Constitucion es el texto fundamental que re-
gula lo que llamamos Estado de derecho, asi como la que define a un sis-
tema republicano. Y, no obstante que el articulo 20. de la Constitucion
vigente sostiene que el nombre del Estado cubano es “Republica de
Cuba”, lo cierto es que el gobierno que dicha Constitucion organiza dista

275 V¢ase el apartado X de la introduccion histérica de este trabajo.
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mucho de ser republicano. ;Por qué? Porque un sistema republicano de
gobierno, como acertadamente expresa Ricardo M. Rojas,”’se caracteri-
za no so6lo por una serie de instituciones y mecanismos politicos que
tienden a garantizar un limite al poder del gobierno, sino también por el
establecimiento de controles y contrapesos para evitar abusos o concen-
tracion de poder como son: el reconocimiento del caracter limitado de las
atribuciones del gobierno, la division de poderes y su organizacion de
modo tal que produzcan un reciproco control, la periodicidad de las fun-
ciones publicas y la responsabilidad de los funcionarios, y la publicidad
de los actos de gobierno. Y nada de eso encuentro, después de examinar
los textos constitucionales y legales que rigen actualmente en Cuba. Es
mas, opino que el régimen politico en Cuba se basa en una estructura pi-
ramidal cuya cabeza, la Asamblea Nacional del Poder Popular, concentra
el poder absoluto de decision sobre la vida e integridad de los ciudada-
nos, debido a que no existen aquellas instituciones politicas que se han
establecido en los paises democraticos para garantizar la dispersion del
poder, el control de sus actos, y las garantias de los ciudadanos frente a
las decisiones de gobierno.

Ese poder absoluto, por mandato constitucional, tiene facultades para
restringir las libertades esenciales como son la de opinion, de expresion
de ideas, de reunion y de locomocion, tanto dentro como fuera del pais.
Ademas, a ese poder politico se le suma la explicita concentracion del
poder econémico en manos del Estado, al hacer casi inexistente la pro-
piedad privada y al otorgarle a éste facultades de control casi absoluto
sobre la actividad econdmica, a pesar de las reformas a la Constitucion
en materia de inversiones extranjeras ya mencionadas. Y todo ello se
complementa con la facultad instrumental que el codigo penal cubano
otorga al gobierno a través del llamado “estado de peligrosidad” que au-
toriza a detener a cualquier ciudadano sin ningiin motivo de caracter ob-
jetivo. O, dicho de otra forma, la Constitucion castrista no garantiza el
Estado de derecho, porque a éste le son necesarios los siguientes requisi-
tos: /) el imperio de la ley como expresion de la voluntad popular, esto
es, “el gobierno de las leyes” y no “el gobierno de los hombres”. Esto es,
“el poder sometido a la norma juridica”, que es el que garantiza a los ciu-
dadanos los principios de libertad, de igualdad y de justicia y que, ade-

276 Véase su monografia: “La intrinseca violacion de los derechos humanos en el sis-
tema juridico-constitucional de Cuba”, Documentos del Centro para la Apertura y Desa-
rrollo de América Latina, agosto de 2001, www.cadal.org.



CUBA 151

mas, les otorga ese bien indispensable para la consecucion de dichos
principios: la “seguridad juridica”, 2) la legalidad de los actos de la ad-
ministracion y su control judicial, asi como la constitucionalidad de las
normas secundarias o derivadas de la norma méaxima en la jerarquia de
las leyes: la Constitucion, 3) la garantia juridica de los derechos y liber-
tades fundamentales, que no es mas que la garantia de la libertad y de la
igualdad de todos los hombres ante la ley, y 4) la division de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a la manera clasica, con su consecuente
equilibrio y control entre ellos, asi como la autonomia del Poder Judicial
que interpretara y aplicara la norma juridica con absoluta independencia
de los otros dos poderes. Y ninguno de estos requisitos, como se ha visto
a lo largo de este estudio, se encuentra garantizado en la Constitucion ac-
tualmente vigente.



