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ne di ga ran zie.

I. LE CONCEZIONI PURAMENTE FORMALI

DELLA DEMOCRAZIA

Se con do la con ce zio ne lar ga men te do mi nan te, la de mo cra zia con si s te
in un me to do di for ma zio ne de lle de ci sio ni pub bli che: pre ci sa men te,
nell ’in sie me de lle “re go le del gio co” che at tri bui s co no al po po lo, o me -
glio alla mag gio ran za dei suoi mem bri, il po te re, di ret to o tra mi te rap -
pre sen tan ti, di as su me re ta li de ci sio ni. E’ ques ta non so lo l’ac ce zio ne
eti mo lo gi ca, ma an che la con ce zio ne de lla “de mo cra zia” pres so ché
una ni me men te con di vi sa da lla mag gior par te dei teo ri ci de lla de mo cra -
zia: da Kel sen a Bob bio, da Schum pe ter a Dahl, da Pop per a Wal dron.1
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* Pro fe sor de la Uni ver si dad de Ro ma III.
1 Si ri cor di no Kel sen, H., Essen za e va lo re de lla de mo cra zia (1929), trad. it. in Id.,

La de mo cra zia, Bo log na, Il Mu li no, 1981; Schum pe ter, J. A., Ca pi ta lis mo, so cia lis mo e
de mo cra zia (1954), trad. it., Mi la no, Edi zio ni di Co mu nità, 1955; Bob bio, N., Il fu tu ro
de lla de mo cra zia. Una di fe sa de lle re go le del gio co, To ri no, Ei nau di, 1984; Sar to ri, G.,
De mo cra zia e de fi ni zio ni, Bo log na, Il Mu li no, 1957; Dahl, R., La de mo cra zia e i suoi
cri ti ci (1989), trad. it., Ro ma, Edi to ri Riu ni ti, 1990; Bo ve ro, M., Con tro il go ver no dei
peg gio ri. Una gram ma ti ca de lla de mo cra zia, Ro ma-Ba ri, La ter za, 2000. Ques ta con ce -
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In ba se a ques ta con ce zio ne la fon te di le git ti ma zio ne de mo cra ti ca dei
pub bli ci po te ri è uni ca men te l’au to-no mia, con ce pi ta in sen so rous sea -
via no co me la li bertà po si ti va con si s ten te nel “go ver nar si da sé” e “nel
non far di pen de re da al tri che da se stes si la re go la men ta zio ne de lla pro -
pria con dot ta”:2 nel fat to, in al tre pa ro le, che le de ci sio ni sia no pre se, di -
ret ta men te o in di ret ta men te, dai lo ro stes si des ti na ta ri, o più e sat ta men te
da lla lo ro mag gio ran za, e sia no per ciò es pres sio ne de lla “vo lon tà” e de lla 
“sov ra nità po po la re”. Pos sia mo chia ma re for ma le o pro ce du ra le ques ta
no zio ne di de mo cra zia.3 Essa iden ti fi ca in fat ti la de mo cra zia sem pli ce -
men te su lla ba se de lle for me e de l le pro ce du re ido nee ap pun to a ga ran ti -
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zio ne for ma le de lla de mo cra zia è an che la con ce zio ne pre va len te nell ’o dier na fi lo so fia
giu ri di ca. Si ve da no, per esem pio, le cri ti che ri vol te mi da Pin to re, A., “Di rit ti in sa zia bi -
li”, Teo ria Po li ti ca, n. 2, 2000, pp. 3-20, ora in Fe r ra jo li, L., Di rit ti fon da men ta li. Un di -
bat ti to teo ri co, a cu ra di E.Vi ta le, Ro ma, La ter za, 2001, pp. 179-200. Si ve da no an che i
sag gi di Pe dro Sa la zar Ugar te, di Pa blo de Lo ra e di Andrea Grep pi e, pur se in ter mi ni
pro ble ma ti ci, di Alfon so Ruiz Mi guel in Car bo nell, M. e Sa la zar, P. (edd.), Ga ran tis mo.
Estu dios so bre el pen sa mien to ju ri di co de Lui gi Fe r ra jo li, Ma drid, Trot ta, 2005. A tutte
ques te (e ad al tre) cri ti che ho ris pos to nel vo lu met to Ga ran tis mo. Una dis cu sión so bre el

de re cho y la de mo cra cia, Ma drid, Trot ta, 2006, in par ti co la re nel ca pi to lo VI.
2 Bob bio, N., “De lla li bertà dei mo der ni com pa ra ta a que lla dei pos te ri (1954)”, ora

in Teo ria ge ne ra le de lla po li ti ca, a cu ra di M. Bo ve ro, To ri no, Ei nau di, 1999, p. 230, ove 
l’au to no mia è de fi ni ta al tresì co me il “po te re di dar nor me a se stes si e di non ub bi di re ad 
al tre nor me che a que lle da te a se stes si” (ivi, p. 228). E’ la no zio ne rous seau via na di li -
bertà co me “l’o béis san ce à la loi qu ’on s’est pre s cri te” (Rous seau, J. J., Du con trat so cial
(1762), Pa ris, Gar nier-Flam ma rion, 1966, liv. I, ch. 8, p. 56), ri pre sa da Kant: “Me glio è
de fi ni re la mia li bertà es ter na (cioè giu ri di ca) co me la fa col tà di non ob be di re ad al tre
leg gi es ter ne, se non a que l le cui io ho po tu to da re il mio as sen so” (“Per la pa ce per pe -
tua” [1795], sez. II, in Scrit ti po li ti ci e di fi lo so fia de lla sto ria e del di rit to, To ri no, Utet,
1965, p. 292, no ta); “la li bertà le ga le [è] la fa coltà di non ob be di re ad al tra leg ge, che
non sia que lla a cui es si [i cit ta di ni] han da to il lo ro con sen so” (Prin ci pi me ta fi si ci de lla
dot tri na del di rit to [1797], ivi, 46, p. 500).

3 A scan so di equi vo ci, è be ne pre ci sa re che “for ma le” è qui usa to con ri fe ri men to
alla “for ma” de gli at ti nor ma ti vi, in op po si zio ne alla lo ro “sos tan za” o “con te nu to” o
“sig ni fi ca to pre s crit ti vo”, e per ciò alla di men sio ne for ma le de lla va li dità, e con se guen te -
men te de lla de mo cra zia, le ga ta ap pun to alla lo ro con for mità alle nor me for ma li o pro ce -
du ra li su lla pro du zio ne de l le nor me: in un sen so, per ciò, del tutto di ver so da que llo in cui 
il me de si mo ter mi ne è da me usa to co me pre di ca to me ta-teo ri co dei con cet ti teo ri ci, cioè
per de si g nar ne i con no ta ti strut tu ra li, in di pen den ti dai con te nu ti nor ma ti vi da es si de no ta -
ti nei con cre ti or di na men ti. Ana lo ga men te, il ter mi ne “sos tan zia le”, as so cia to a “va li dità” 
o a “de mo cra zia”, ne de sig na la “sos tan za” o il “con te nu to” o il “sig ni fi ca to pre s crit ti vo”, 
qua le pro vie ne da lla lo ro coe ren za con le nor me a lo ro vol ta “sos tan zia li” su lla pro du zio -
ne de gli at ti nor ma ti vi; fer mo res tan do il ca rat te re co mun que for ma le de lle de fi ni zio ni
an che di ques ti con cet ti, al pa ri di que llo di tutti gli al tri con cet ti de lla teo ria.



re che le de ci sio ni pro dot te sia no es pres sio ne, di ret ta o in di ret ta, de lla
vo lontà po po la re. La iden ti fi ca, in al tre pa ro le, in ba se al chi (il po po lo o
i suoi rap pre sen tan ti) e al co me (la re go la de lla mag gio ran za) de l le de ci -
sio ni, in di pen den te men te dai lo ro con te nu ti, cioè dal che co sa vie ne de ci -
so, an che se ta li con te nu ti so no illi be ra li, an ti so cia li e per fi no an ti de mo -
cra ti ci.

Ten terò qui di con fu ta re ques ta con ce zio ne sem pli fi ca ta de lla de mo -
cra zia. Di co sub i to che è in du bi ta bi le che la di men sio ne for ma le de lla
de mo cra zia qua le po te re fon da to su lla vo lontà po po la re ne es pri me un
con no ta to as so lu ta men te ne ces sa rio: una con di cio si ne qua non, in as -
sen za de lla qua le di “de mo cra zia” non si può co mun que par la re. Ma è
ques ta la so la con di zio ne ne ces sa ria? La de fi ni zio ne di un ter mi ne de ve 
d’al tro can to in di ca re le con di zio ni non so lo ne ces sa rie ma an che suf fi -
cien ti in pre sen za de l le qua li es so è pre di ca bi le di un da to ar go men to.
E’ suf fi cien te una con no ta zio ne pu ra men te for ma le de lla de mo cra zia a
iden ti fi ca re tutte le con di zio ni in pre sen za de lle qua li un sis te ma po li ti -
co è qua li fi ca bi le co me “de mo cra ti co” e, più spe ci fi ca men te, co me una
“de mo cra zia cos ti tu zio na le”? Io pen so che non lo sia. Elen cherò quat -
tro ra gio ni, co rri s pon den ti ad al tret tan te apo rie, che ri chie do no che ta le
con no ta zio ne sia in te gra ta da li mi ti e vin co li sos tan zia li o di con te nu to
qua li so no ti pi ca men te i di rit ti fon da men ta li.

II. QUATTRO APORIE NELLA CONCEZIONE PURAMENTE

PROCEDURALE DELLA DEMOCRAZIA

La pri ma ra gio ne con sis te ne lla man can za di por ta ta em pi ri ca e con se -
guen te men te di ca pa cità es pli ca ti va di una de fi ni zio ne di de mo cra zia che 
ne iden ti fi chi i so li con no ta ti for ma li, cioè le con di zio ni in pre sen za de lle 
qua li le de ci sio ni po li ti che so no es pres sio ne, di ret ta o in di ret ta, de lla vo -
lontà po po la re. Una si mi le de fi ni zio ne non è in fat ti in gra do di dar con to
de lle odier ne de mo cra zie cos ti tu zio na li che ri sul te reb be ro, alla sua stre -
gua, non-de mo cra zie. Li mi tan do si a ri chie de re che i pub bli ci po te ri sia no 
eser ci ta ti dal po po lo co me che sia, e con fi gu ran do quin di la de mo cra zia
co me po te re po po la re as so lu to, es sa ig no ra o peg gio rin ne ga il pa ra dig -
ma de llo sta to di di rit to, che non am met te l’e sis ten za di po te ri non sog -
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get ti al la leg ge,4 e tan to più de l lo sta to cos ti tu zio na le di di rit to, en tro il
qua le non è af fat to ve ro che il po te re del po po lo sia illi mi ta to. La no vità
in tro dot ta dal co s ti tu zio na lis mo ne lla strut tu ra de lle de mo cra zie è in fat ti
che in ba se ad es so an che il su pre mo po te re le gis la ti vo è giu ri di ca men te
dis ci pli na to e li mi ta to, con ri guar do non so lo alle for me, pre dis pos te a
ga ran zia dell ’af fer ma zio ne de lla vo lon tà de lla mag gio ran za, ma an che
alla sos tan za del suo eser ci zio, vin co la to al ris pet to di que lle spe ci fi che
nor me co s ti tu zio na li che so no il prin ci pio di ugua glian za e i di rit ti fon da -
men ta li. Dov re mo con clu de re, alla stre gua de lla de fi ni zio ne for ma le di
de mo cra zia uni ca men te co me “po te re del po po lo”, che que s ti sis te mi non 
so no de mo cra ti ci? che i di rit ti fon da men ta li san ci ti in co s ti tu zio ni ri gi de,
es sen do un li mi te ete ro no mo alla di men sio ne po li ti ca de l la de mo cra zia,
so no per ciò un li mi te alla de mo cra zia tout court, al pun to da ris chia re di
di ve nir ne, in quan to ten den zial men te “in sa zia bi li”, una ne ga zio ne?5 O
non dob bia mo af fer ma re, al con tra rio, che pro prio in as sen za di ta li li mi -
ti, se pu re pos sia mo par la re di “de mo cra zia” in sen so pu ra men te po li ti co
o for ma le, non pos sia mo cer to par lar ne a pro po si to di que lla sua for ma
com ples sa e og gi ge ne ra liz za ta in tutti i pae si avan za ti che è la “de mo -
cra zia co s ti tu zio na le”?

La se con da ra gio ne con sis te ne lla scar sa con sis ten za teo ri ca di un con -
cet to di de mo cra zia so la men te for ma le che in ten da es se re con se guen te a
se me de si ma. Un qual che li mi te so s tan zia le, in fat ti, è ne ces sa rio alla so -
prav vi ven za di qua lun que de mo cra zia. In as sen za di ta li li mi ti, re la ti vi ai
con te nu ti de l le de ci sio ni le git ti me, una de mo cra zia non può —o, quan to
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4 Un si s te ma “de mo cra ti co” ove la sov ra nità po po la re non fos se sog get ta alla leg ge
co rris pon de reb be pie na men te alla no zio ne di sta to as so lu to de fi ni ta da Hob bes: “il sov ra -
no di uno sta to, sia egli un ’as sem blea o un uo mo, non è sog get to alle leg gi ci vi li. Infat ti,
aven do il po te re di fa re e di abro ga re le leg gi, se vuo le può li be rar si da lla sog ge zio ne
abro gan do le leg gi che lo di s tur ba no e fa cen do ne di nuo ve” (Le via ta no [1651], trad. it.,
Mi la no, Bom pia ni, 2001, par te II, cap. XXVI, 6, p. 433); e più ol tre: “Una quar ta opi nio -
ne in com pa ti bi le con la na tu ra de llo Sta to è ques ta, che chi de tie ne il po te re sov ra no è
sog get to alle leg gi ci vi li... Un sov ra no non è sog get to a que lle leg gi che egli stes so, cioè
lo sta to fa, per ché es se re sog get to alle leg gi è es se re sog get to allo sta to, cioè al suo rap -
pre sen tan te sov ra no, che è ap pun to lui. La sua non è una sog ge zio ne, ma una li bertà da lle 
leg gi. Quell ’e rro re, po nen do le leg gi al di so pra del sov ra no, po ne so pra di lui an che un
giu di ce e un po te re che può pu nir lo e ques to sig ni fi ca fa re un nuo vo so v ra no e poi, per lo 
stes so mo ti vo, un ter zo che pu nis ca il se con do e così di con ti nuo all ’in fi ni to, con la con -
se guen te con fu sio ne e dis so lu zio ne de llo sta to” (ivi, 9, p. 529).

5 E’ la te si di Pin to re, A., Di rit ti in sa zia bi li, cit., no ta 1, pp. 179-200.



me no, può non— so prav vi ve re. E’sem pre pos si bi le, in via di prin ci pio,
che con me to di de mo cra ti ci si sop pri ma no, a mag gio ran za, gli stes si
me to di de mo cra ti ci: non so lo i di rit ti di li bertà e i di rit ti so cia li, ma an -
che gli stes si di rit ti po li ti ci, il plu ra lis mo po li ti co, la di vi sio ne dei po te -
ri, la rap pre sen tan za, in bre ve l’in te ro sis te ma di re go le nel qua le con -
sis te la de mo cra zia po li ti ca. Non par lo, ov via men te, di ipo te si di
scuo la: allu do alle te rri bi li es pe rien ze to ta li ta rie del fas cis mo del na zis -
mo del se co lo scor so, i qua li si im pa dro ni ro no del po te re in for me de -
mo cra ti che e poi lo con se g na ro no “de mo cra ti ca men te” a un ca po che
sop pres se la de mo cra zia. Di so li to ques ta obie zio ne vie ne ag gi ra ta con la 
te si che i li mi ti alla de mo cra zia as si cu ra ti da ta lu ni di rit ti fon da men ta li
so no “con di zio ni”, o “pre-con di zio ni”, o “pre sup pos ti” o “li mi ti” de l la
de mo cra zia.6 Ma una con di zio ne, ove sia ri te nu ta ne ces sa ria, equi va le a
un re qui si to es sen zia le, ed è quin di ne ces sa ria men te in clu sa, qua le con di -
zio ne si ne qua non, ne lla de fi ni zio ne del ter mi ne da de fi ni re.

La ter za ra gio ne con sis te nel nes so in dis so lu bi le, ig no ra to da lle con ce -
zio ni pu ra men te for ma li de lla de mo cra zia, tra la so v ra ni tà po po la re, la
de mo cra zia po li ti ca e tutti quei di rit ti fon da men ta li che ho chia ma to
“sos tan zia li”7 e che ope ra no co me li mi ti o vin co li alla vo lontà al tri men ti
as so lu ta de lle mag gio ran ze. Innan zi tut to i di rit ti di li bertà. La vo lontà po -
po la re si es pri me in fat ti au ten ti ca men te so lo se può es pri mer si li be ra -
men te. E può es pri mer si li be ra men te so lo at tra ver so l’e ser ci zio, ol tre che
del di rit to di vo to, de lle li bertà fon da men ta li da par te di tutti e di cias cu -
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6 Si ve da, per esem pio, Bob bio, N., Il fu tu ro de lla de mo cra zia, To ri no, Ei nau di,
1984, p. 6, il qua le, “an che per una de fi ni zio ne mi ni ma di de mo cra zia, com’è que lla che
ac col go” ri chie de, in ag giun ta al suf fra gio uni ver sa le e al prin ci pio di mag gio ran za, una
“ter za con di zio ne”: la pos si bi lità di scel ta tra “al ter na ti ve rea li” per la cui rea liz za zio ne
“oc co rre che ai chia ma ti a de ci de re sia no ga ran ti ti i co sid det ti di rit ti di li bertà, di opi nio -
ne, di es pres sio ne de lla pro pria opi nio ne, di riu nio ne, di as so cia zio ne, ecc... Le nor me
cos ti tu zio na li che at tri buis co no ques ti di rit ti non so no pro pria men te re go le del gio co: so -
no re go le pre li mi na ri che per met to no lo svol gi men to del gio co”. Ne llo stes so sen so, si
ve da Bo ve ro, M., Con tro il go ver no dei peg gio ri, cit., no ta 1, cap. II, 6, pp. 38-41; id.,
“De mo cra cia y de re chos fun da men ta les”, Iso no mía, 16, abril 2002, pp. 21-38, ove vie ne
cri ti ca to l’u so da me fat to de lla pa ro la “de mo cra zia” per de sig na re i con no ta ti sos tan zia li
im pres si dai di rit ti fon da men ta li alla “de mo cra zia cos ti tu zio na le”. Una cri ti ca di ver sa
—all ’u so del pre di ca to “so s tan zia le” as so cia to a “de mo cra zia” per de sig na re quei me de -
si mi con no ta ti— mi era sta ta ri vol ta da Bo ve ro, M., “La fi lo so fia po li ti ca di Fe r ra jo li”,
en Gian for mag gio, L. (a cu ra di), Le ra gio ni del ga ran tis mo. Dis cu ten do con Lui gi Fe -
rra jo li, To ri no, Giap pi che lli, 1993, pp. 399-406. Si ve da la mia ris po s ta, ivi, pp. 505-508.

7 In Di rit ti fon da men ta li, cit., no ta 1, I, 4, p. 199 e III, 2, p. 284.



no: de lla li bertà di pen sie ro, di stam pa, di in for ma zio ne, di riu nio ne e di
as so cia zio ne. Per ques to non c’è sov ra nità po po la re sen za di rit ti di li -
bertà in di vi dua li. Giac ché non so lo la de mo cra zia po li ti ca e la stes sa sov -
ra nità po po la re so no mi nac cia te —an che per le ge ne ra zio ni fu tu re, co me
dirò più ol tre— dall ’on ni po ten za de l la mag gio ran za, ma l’u na e l’al tra 
si rea liz za no e si ali men ta no so lo at tra ver so l’e ser ci zio co s tan te dei
di rit ti di li ber tà. D’al tro can to, i di rit ti di li bertà, a lo ro vol ta, in tan to
so no ef fet ti vi in quan to sia no sor ret ti da lla ga ran zia dei di rit ti so cia li a
pres ta zio ni po sitive: del di rit to alla sus sis ten za e alla sa lu te e, an cor più
ov via men te, del di rit to all ’is tru zio ne e al l ’in for ma zio ne. Sen za la sod dis -
fa zio ne di ques ti di rit ti e de gli ob blig hi pub bli ci ad es si co rris pon den ti,
non so lo i di rit ti po li ti ci ma an che i di rit ti di li bertà so no des ti na ti a ri ma -
ne re su lla car ta: per ché non c’è par te ci pa zio ne alla vi ta pub bli ca sen za
ga ran zia dei mi ni mi vi ta li, cioè dei di rit ti alla so prav vi ven za, né c’è for -
ma zio ne di vo lontà con sa pe vo li sen za is tru zio ne e in for ma zio ne.

La quar ta ra gio ne dell ’in suf fi cien za di una no zio ne di de mo cra zia pu -
ra men te for ma le è le ga ta a un ’a po ria di ca rat te re fi lo so fi co-po li ti co.
Ques ta con ce zio ne for ma le o pro ce du ra le si ac cre di ta, co me si è det to,
su lla ba se de l la con no ta zio ne de lla de mo cra zia co me “au to-no mia”, o
“au to-go ver no o ”au to-de ter mi na zio ne" po po la re, os sia co me li ber tà po -
si ti va del po po lo di non es se re sog get to ad al tre de ci sio ni, e quin di ad al -
tri li mi ti o vin co li, che non sia no que lli de li be ra ti da se me de si mo. Ma il
po po lo è un sog get to co llet ti vo, che non può che de li be ra re a mag gio ran -
za e per di più, ne lla de mo cra zia rap pre sen ta ti va, su lla so la ele zio ne dei
suoi rap pre sen tan ti. L’e qua zio ne tra au to-no mia e me to do de ci sio na le
fon da to sui prin ci pi di mag gio ran za e rap pre sen tan za ha dun que alle spa -
lle una con ce zio ne co mu ni ta ria, or ga ni ci s ti ca ed olis ti ca de lla rap pre sen -
tan za e de lla de mo cra zia ba sa ta sull ’i dea - smac ca ta men te ideo lo gi ca,
po pu lis ta e, in ul ti ma ana li si fas cis ta - che il po po lo sia un “cor po po li ti -
co”,8 una sor ta di or ga ni s mo, un ma cro-sog get to, do ta to di una pro pria
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8 Si ri cor di no i ce le bri passi di Rous seau: “Istan ta nea men te, al pos to de lla per so na
par ti co la re di cias cun con traen te, que st ’at to di as so cia zio ne pro du ce un cor po mo ra le e
co llet ti vo, com pos to da tan ti mem bri quan ti vo ti ha l’as sem blea, il qua le ri ce ve da que s to 
stes so at to la sua unità, il suo io co mu ne, la sua vi ta e la sua vo lontà. Ques ta per so na pub -
bli ca, che si for ma così dall ’u nio ne di tutte le al tre, pren de va un tem po il no me di città e
pre ve de ora que llo di re pub bli ca o di cor po po li ti co... Ri guar do agli as so cia ti, es si pren -
do no co llet ti va men te il no me di po po lo” (Du con trat so cial, cit., no ta 2, liv. I, ch. VI, p.



vo lontà omo ge nea e che i prin ci pi de lla rap pre sen tan za e de lla mag gio -
ran za, an zi ché sem pli ci con ven zio ni più d’o g ni al tra ido nee a de ter mi na -
re i sog get ti mag gior men te “rap pre sen ta ti vi”, sia no real men te le for me
tra mi te cui si es pri me la vo lon tà ge ne ra le e uni ta ria del po po lo qua le sog -
get to a sua vol ta uni ta rio ed or ga ni co.9 Lad do ve, se ab ban do nia mo ques -
te in si dio se me ta fo re, dob bia mo ri co no s ce re, co me scris se Hans Kel sen
in po le mi ca con Carl Schmitt, che una sif fat ta vo lontà uni ta ria non esi s te, 
e la sua as sun zio ne ideo lo gi ca ser ve so lo a le git ti ma re il po te re as so lu to
de lla mag gio ran za, e ma ga ri del suo ca po, e ad oc cul ta re la plu ra lità de -
gli in te res si e de lle opi nio ni e il con flit to di clas se da cui il co sid det to
“po po lo” è at tra ver sa to.10

III. UNA RIDEFINIZIONE DELLA SOVRANITÀ POPOLARE

COMPATIBILE CON IL PARADIGMA DELLA DEMOCRAZIA COSTITUZIONALE

Il ri co nos ci men to di ques te apo rie, e per ciò dell ’i na de gua tez za di una
de fi ni zio ne so la men te for ma le del con cet to di de mo cra zia, im po ne a mio
pa re re un ri pen sa men to ra di ca le del rap por to tra po po lo e de mo cra zia,
su lla ba se di una ri de fi ni zio ne de lla no zio ne di “so v ra nità po po la re”
com pa ti bi le con l’o dier no pa ra dig ma cos ti tu zio na le de lla de mo cra zia.

Ne con se gue in nan zi tut to che qua lun que con ce zio ne de lla sov ra ni tà
co me po tes tas le gi bus so lu ta è in con trad di zio ne non so lo con l’i dea di
“de mo cra zia cos ti tu zio na le”, ma con l’i dea stes sa di de mo cra zia, ri ve la -
ta si sto ri ca men te e lo gi ca men te in com pa ti bi le con l’e sis ten za di po te ri
sov ra ni o as so lu ti, pur se de te nu ti da lla mag gio ran za del po po lo ov ve ro
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52); “Con il pat to so cia le noi ab bia mo da to l’e sis ten za e la vi ta al cor po po li ti co; si trat ta
ora di dar gli il mo vi men to e la vo lontà con la le gis la zio ne” (ivi, liv. II, ch. VI, p. 73).

9 “Ma che cos’è ques to po po lo?”, si chie de Kel sen: “una plu ra lità di in di vi dui sen za 
dub bio. E sem bra che la de mo cra zia pre sup pon ga, fon da men tal men te, che ques ta plu ra -
lità di in di vi dui cos ti tuis ca un ’u nità, tan to più che, qua, il po po lo co me unità è —o dov -
reb be teo ri ca men te es se re— non tan to og get to quan to sog get to del po te re. Ma di do ve
pos sa ri sul ta re ques ta unità che ap pa re col no me di po po lo, res ta pro ble ma ti co fin ché si
con si de ra no sol tan to i fat ti sen si bi li. Di vi so da con tras ti na zio na li, re li gio si ed eco no mi ci, 
il po po lo ap pa re, agli oc chi del so cio lo go, piut tos to co me una mol te pli cità di grup pi dis -
tin ti che co me una mas sa coe ren te di uno e di un me de si mo sta to di ag glo me ra zio ne”
(Essen za e va lo re de lla de mo cra zia, cit., no ta 1, cap. II, pp. 50 e 51).

10 Kel sen, H., Chi de ve es se re il cus to de de lla cos ti tu zio ne? (1931), 10, trad. it. in
id., La gius ti zia cos ti tu zio na le, Giuffrè, Mi la no, 1981, pp. 275 e 276.



dei suoi rap pre sen tan ti.11 Pro prio per sa na re que s ta con trad di zio ne, del
res to, il cos ti tu zio na lis mo si è af fer ma to, a ga ran zia de lla de mo cra zia, nel 
se co lo scor so, do po le es pe rien ze dei fas cis mi che in for me po li ti ca men te 
de mo cra ti che ave va no pri ma con qui s ta to il po te re e poi di s trut to la de -
mo cra zia. Di qui il nes so strut tu ra le tra de mo cra zia e cos ti tu zio na lis mo.
Per ché un sis te ma po li ti co sia de mo cra ti co, si ri chie de che alla mag gio -
ran za sia cos ti tu zio nal men te sot trat to il po te re di sop pri me re o di li mi ta re 
la pos si bi lità per le mi no ran ze di di ven ta re mag gio ran za, tra mi te li mi ti e
vin co li che sta bi li s ca no que lla che ho più vol te chia ma to la “sfe ra del
non de ci di bi le (che o che non)” —que lla che Ernes to Gar zón Val dés ha
chia ma to il “co to ve ta do”—12 sot trat ta alla po testà di qua lun que mag gio -
ran za. Ma è chia ro che ques ti li mi ti e vin co li, im pos ti ai po te ri di mag -
gio ran za tra mi te la sti pu la zio ne cos ti tu zio na le dei di rit ti fon da men ta li e
de lle re la ti ve ga ran zie, so no nor me non già for ma li, bensì sos tan zia li, che 
han no a che fa re con i con te nu ti de lle de ci sio ni, de lle qua li con di zio na no 
la va li di tà so s tan zia le e non sem pli ce men te for ma le, e che dun que con -
trad di co no la te si se con do cui la de mo cra zia con si s te reb be uni ca men te in 
un me to do, cioè ne lle re go le pro ce du ra li che as si cu ra no la rap pre sen ta ti -
vità po po la re tra mi te il suf fra gio uni ver sa le e il prin ci pio di mag gio ran -
za: ne lle so le re go le del gio co, in al tre pa ro le, e non an che nei con te nu ti
cos ti tu zio nal men te vin co lan ti del gio co de mo cra ti co.

Ci so no tut ta via due sig ni fi ca ti che pos so no es se re as so cia ti alla no -
zio ne di “sov ra nità po po la re”, in ac cor do l’u no con la no zio ne ge ne ra le
di de mo cra zia, l’al tro con que lla più spe ci fi ca di de mo cra zia cos ti tu zio -
na le.
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11 Scri ve Cons tant, B., “Prin ci pes de po li ti que”, Cours de po li ti que cons ti tu tion ne lle
(1818-1819), trad. it., Prin ci pi di po li ti ca, cap. I, p. 54: “Quan do si sta bi li s ce che la sov -
ra nità del po po lo è illi mi ta ta”, ag giun ge Cons tant, “si crea e si get ta a ca so ne l la so cietà
uma na un gra do di po te re trop po gran de e che è un ma le qua li che sia no le ma ni cui lo si
af fi da. Affi da te lo a un so lo, a mol ti, a tutti e lo tro ve re te un ma le. Ve la pren de re te allo ra
con i de po si ta ri di ta le po te re e di vol ta in vol ta, se con do le cir cos tan ze, ac cu se re te la
mo nar chia, l’a ris to cra zia, la de mo cra zia, i go ver ni mi s ti, il sis te ma rap pre sen ta ti vo.
Avre te tor to; bi sog na ac cu sa re non già i de po si ta ri de lla for za, ma il gra do di es sa. Non
con tro il brac cio bi sog na in fie ri re, ma con tro l’ar ma. Ci so no pe si trop po gran di per la
ma no de gli uo mi ni”; ivi, p. 60: “La sov ra nità del po po lo non è illi mi ta ta; es sa è cir cos -
crit ta en tro i con fi ni che ad es sa trac cia no la gius ti zia e i di rit ti de gli in di vi dui. La vo -
lontà di tutto un po po lo non può ren de re gius to ciò che è in gius to”.

12 Gar zón Val dés, E., “Re pre sen ta ción y de mo cra cia” (1989), De re cho, éti ca y po li ti -
ca, Ma drid, Cen tro de Estu dios Cons ti tu cio na les, 1993, p. 645.



Il pri mo sig ni fi ca to di “sov ra nità po po la re” com pa ti bi le con la “de mo -
cra zia” è que llo let te ra le, ri fe ri to al po po lo in te ro, qua le è es pres so per
esem pio dall’ art. 1 de l la Co s ti tu zio ne ita lia na: “la sov ra nità ap par tie ne al 
po po lo”.13 In ques to sig ni fi ca to let te ra le, il prin ci pio de l la “sov ra nità po -
po la re” è nien te più che un prin ci pio di le git ti ma zio ne in ne ga ti vo de lla
de mo cra zia po li ti ca. Vuol di re, sem pli ce men te, che “la sov ra nità ap par -
tie ne al po po lo” e sol tan to al po po lo. Fu del re s to lo stes so Rous seau ad
af fer ma re che “la sov ra nità non può es se re rap pre sen ta ta, per la stes sa ra -
gio ne che non può es se re alie na ta; es sa con sis te es sen zial men te ne lla vo -
lontà ge ne ra le, e la vo lontà non si rap pre sen ta: o è es sa stes sa, ov ve ro è
un ’al tra; non c’è via di mez zo”.14 Ciò vuol di re che il prin ci pio de lla sov -
ra ni tà po po la re equi va le a una ga ran zia ne ga ti va, cioè al di vie to per
chiun que di usur par la: sig ni fi ca che la sov ra nità, ap par te nen do al po po lo
in te ro, non ap par tie ne a nes sun al tro e nessuno —mo nar ca o par la men to,
pre si den te elet to dal po po lo o as sem blea rap pre sen ta ti va— può ap pro -
priar se ne.15 In ques to sen so, il prin ci pio de lla so v ra nità po po la re o na zio -
na le, con pa ra dos so ap pa ren te, an zi ché por si in con tras to con il prin ci pio
de llo sta to di di rit to se con do cui po te ri so v ra ni o le gi bus so lu ti non esis -
to no in ca po a nes sun uo mo o grup po di uo mi ni dis tin to dal po po lo in te -
ro, ne rap pre sen ta la pri ma ga ran zia.

ESTUDIOS EN HOMENAJE A HÉCTOR FIX-ZAMUDIO 513

13 “La sou ve rai ne té ré si de dans le peu ple”, af fermò l’art. 25 de lla Di chia ra zio ne dei
di rit ti pre mes sa alla cos ti tu zio ne del 1793; e l’ar ti co lo 7 ag giun se: “Le peu ple sou ve rain
est l’u ni ver sa li té des ci to yens fran çais”. “La so be ra nía na cio nal re si de en el pue blo es pa -
ñol”, sta bi lis ce a sua vol ta l’ar tí co lo 1 de lla Cos ti tu zio ne spag no la. Affer ma zio ni ana lo g -
he si tro va no in qua si tutte le prin ci pa li cos ti tu zio ni odier ne: nell ’ar ti co lo 1 de l la co s ti tu -
zio ne giap po ne se del 1946; nel l ’ar tí co lo 20 cpv de lla cos ti tu zio ne te des ca del 1949;
nell ’ar ti co lo 3 de lla Cos ti tu zio ne fran ce se del 1958; nel l ’ar ti co lo 1 de lla Cos ti tu zio ne
gre ca del 1975; ne gli artt. 1 e 3 de lla Cos ti tu zio ne ci ne se del 1975; ne gli artt. 1, 2 e 3 1^
com ma de lla co s ti tu zio ne por tog he se del 1976.

14 Rous seau, J. J., Du con trat so cial, cit., no ta 2, liv. III, ch. XV, p. 134.
15 Cons tant, B., La sov ra nità del po po lo e i suoi li mi ti, dai Prin ci pes de po li ti que

(1818), con suc ces si ve ag giun te e va rian ti, in An to lo gia de gli scrit ti di Ben ja min Cons -
tant, a cu ra di A. Zan fa ri no, Bo log na, Il Mu li no, 1962, p. 59, no ta 1: “L’as sio ma de lla
so v ra nità del po po lo è sta to con si de ra to un prin ci pio di li bertà: è in ve ce un prin ci pio di
ga ran zia. E’ des ti na to a im pe di re a un in di vi duo di im pa dro nir si dell ’au to rità che in ve -
ce ap par tie ne a tutta la so cietà; ma non de ci de nien te su lla na tu ra e sui li mi ti di ques ta
au to rità”. Si ri cor di an che l’ar ti co lo 3 de lla Cos ti tu zio ne fran ce se del 1958, che do po
aver sta bi li to nel pri mo com ma che “la sov ra nità na zio na le ap par tie ne al po po lo” af fer -
ma nel se con do com ma che “nessuna fra zio ne di po po lo né al cun in di vi duo può at tri -
buir se ne l’e ser ci zio”.



Il se con do sig ni fi ca to che può es se re as so cia to all ’es pres sio ne “sov ra -
nità po po la re”, in ac cor do con il pa ra dig ma de lla de mo cra zia cos ti tu zio -
na le, è que llo ri fe ri to al suo nes so con i di rit ti fon da men ta li cos ti tu zio nal -
men te sta bi li ti. Ho già det to che tutti i di rit ti fon da men ta li for ma no la
sos tan za de lla “sov ra ni tà po po la re” e de lla “vo lontà po po la re”, la qua le
non può ma ni fe s tar si au ten ti ca men te se non può es pri mer si li be ra men te,
e non può es pri mer si li be ra men te sen za es se re pre si dia ta da lle ga ran zie
non so lo dei di rit ti po li ti ci, ma an che dei di rit ti di li bertà e dei di rit ti so -
cia li. La for mu la “la sov ra nità ap par tie ne al po po lo” vuo le quin di di re, in 
que s to se con do sen so, che es sa ap par tie ne all ’in sie me dei suoi cit ta di ni,
cioè di tut te le per so ne di cui il po po lo si com po ne: ap par tie ne, in bre ve,
a tut ti e a cia s cun cit ta di no. Ma ques to sig ni fi ca, in con cre to, che es sa al -
tro non è che la somma di quei po te ri e con tro-po te ri di tutti - i di rit ti po -
li ti ci, i di rit ti ci vi li, i di rit ti di li bertà e i di rit ti so cia li - che la Cos ti tu zio -
ne sta bi lis ce co me di rit ti fon da men ta li: i qua li dun que non so no sol tan to
dei li mi ti alla de mo cra zia po li ti ca, ma ne so no al tresì la sos tan za de mo -
cra ti ca, in quan to si ri fe ris co no al po po lo in un sen so ben più con cre to e
pre g nan te de lla stes sa rap pre sen tan za po li ti ca, cioè a tutti e a cias cu no
dei suoi mem bri in car ne ed os sa. Ta li di rit ti equi val go no in som ma, in
ca po a cias cu na per so na, ad al tret tan ti fram men ti de lla sov ra nità del po -
po lo in te ro. Per que s to og ni lo ro vio la zio ne non è so lo una le sio ne de lle
per so ne che ne so no ti to la ri, ma è una vio la zio ne de lla stes sa so v ra nità
po po la re. Ri cor dia mo il fa mo so art. 34 de l la Di chia ra zio ne pre mes sa alla 
Cos ti tu zio ne del 24 giu g no 1793: “Vi è op pres sio ne con tro il cor po so -
cia le quan do uno so lo dei suoi mem bri è op pres so. Vi è op pres sio ne con -
tro og ni mem bro quan do il cor po so cia le è op pres so”.16

IV. LA RIGIDITÀ DELLA COSTITUZIONE E LE GARANZIE COSTITUZIONALI

Se tutto ques to è ve ro le ga ran zie cos ti tu zio na li dei di rit ti fon da men ta -
li so no an che ga ran zie de lla de mo cra zia. Ho più vol te ar ti co la to la no zio -
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16 E’ il prin ci pio es pres so dal fa mo so ar ti co lo 34 de lla Di chia ra zio ne pre mes sa alla
Cos ti tu zio ne del 24.6.1793: “Vi è op pres sio ne con tro il cor po so cia le quan do uno so lo
dei suoi mem bri è op pres so. Vi è op pres sio ne con tro og ni mem bro quan do il cor po so cia -
le è op pres so”. Si ri cor di an che il nes so tra “ga ran zia so cia le” dei di rit ti con sis ten te
nell’"azio ne di tutti" in lo ro di fe sa e “so v ra nità na zio na le” is ti tui to dall ’ar ti co lo 23 de lla
Dé cla ra tions des droits pre mes sa alla Cos ti tu zio ne fran ce se del 24.6.1793.



ne di de mo cra zia co s ti tu zio na le, an co ran do la alle quat tro clas si di di rit ti
ne lle qua li ho dis tin to la ca te go ria dei di rit ti fon da men ta li: la de mo cra zia 
po li ti ca, as si cu ra ta da l la ga ran zia dei di rit ti po li ti ci; la de mo cra zia ci vi le, 
as si cu ra ta da lla ga ran zia dei di rit ti ci vi li; la de mo cra zia li be ra le (o li be -
ral-de mo cra zia) as si cu ra ta da lla ga ran zia dei di rit ti di li bertà; la de mo -
cra zia so cia le (o so cial-de mo cra zia), as si cu ra ta da lla ga ran zia dei di rit ti
so cia li.17

Ne è ri sul ta ta una no zio ne qua dri di men sio na le de l la de mo cra zia qua le
mo de llo nor ma ti vo ar ti co la to in quat tro di men sio ni: le pri me due “for ma -
li”, per ché re la ti ve alla for ma de mo cra ti ca (al “chi” e al “co me”) de lle
de ci sio ni, qua le è as si cu ra ta dai di rit ti-po te re di au to no mia po li ti ca e ci -
vi le; le al tre due “sos tan zia li” per ché re la ti ve alla sos tan za de lle de ci sio ni 
(al “che co sa” non è per mes so de ci de re o non è per mes so non de ci de re),
qua le è as si cu ra ta dai di rit ti sos tan zia li di li bertà e so cia li.18 In ques to
sen so il ga ran tis mo, qua le è de cli na bi le ne lle sue quat tro di men sio ni
—po li ti ca, ci vi le, li be ra le e so cia le, a se con da de lla clas se dei di rit ti ga -
ran ti ti— è l’al tra fac cia del cos ti tu zio na lis mo e for ma il pre sup pos to giu -
ri di co de lla de mo cra zia.

In che co sa con sis to no le “ga ran zie cos ti tu zio na li”? Con que s ta es -
pres sio ne si allu de di so li to alla “ri gi dità” de lla Cos ti tu zio ne, cioè alla
non mo di fi ca bi lità dei prin ci pi, dei di rit ti e de gli is ti tu ti da es sa pre vis ti,
se non con pro ce du re di re vi sio ne ag gra va te, e al con tro llo giu ris di zio na -
le di in cos ti tu zio na li tà su lle leg gi or di na rie con es si in con tras to. Si trat ta 
in real tà di una no zio ne com ples sa, che qui scom porrò in più no zio ni dis -
tin te: da un la to la ri gi dità, che è un con no ta to de lle nor me cos ti tu zio na li; 
dall ’al tro l’in sie me com ples so e ar ti co la to de lle sue ga ran zie, che ri chie -
do no a lo ro vol ta di es se re dis tin te e ana liz za te.

La ri gi dità cos ti tu zio na le è non già, pro pria men te, una ga ran zia, bensì
un con no ta to strut tu ra le de l la cos ti tu zio ne le ga to alla sua co l lo ca zio ne al
ver ti ce de lla ge rar chia de lle nor me,sic ché le cos ti tu zio ni so no ri gi de per
de fi ni zio ne, nel sen so che una cos ti tu zio ne non ri gi da non è in real tà una
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17 Si ve da Di rit to e ra gio ne. Teo ria del ga ran ti s mo pe na le (1989), La ter za, Ro -
ma-Ba ri, VII ed., 2002, 57, pp. 895-909; Di rit ti fon da men ta li. Un di bat ti to teo ri co, cit.,
no ta 1, III, 6, pp. 318-331.

18 Rin vio al mio Di rit ti fon da men ta li. Un di bat ti to teo ri co, cit., no ta 1, III, 6, pp.
318-320 e 2, pp. 282-288.



cos ti tu zio ne ma una leg ge or di na ria.19 Si iden ti fi ca, in bre ve, con il gra do 
so praor di na to de lle nor me cos ti tu zio na li ris pet to a que llo di tutte le al tre
fon ti del l ’or di na men to, cioè con la nor ma ti vità de lle pri me ris pet to alle
se con de. Ri fe ri ta alle nor me cos ti tu zio na li che sta bi lis co no que lle as pet -
ta ti ve uni ver sa li che so no i di rit ti fon da men ta li, es sa con fe ris ce quin di a
que s ti una du pli ce nor ma ti vità: qua li as pet ta ti ve ne ga ti ve de lla lo ro non
de ro ga o vio la zio ne e, in sie me, qua li as pet ta ti ve po si ti ve de lla lo ro at tua -
zio ne.20

Si ca pis ce, do po quan to si è det to, co me la ques tio ne de lla ri gi dità
cos ti tu zio na le - o me glio del gra do di ri gi dità che è gius ti fi ca to as so cia re
a una cos ti tu zio ne, e più pre ci sa men te ai di ver si ti pi di nor me cos ti tu zio -
na li - è as so lu ta men te cen tra le ne lla teo ria de lla de mo cra zia, iden ti fi can -
do si con que lla del rap por to tra de mo cra zia po li ti ca e di rit ti fon da men ta -
li. Su di es sa si con trap po go no, da sem pre, due te si, l’u na ga ran ti s ta,
l’al tra per così di re “po li ti co-de mo cra ti ca”, sos te nu te en tram be con il di -
ver so sen so e va lo re as so cia ti al po te re e all ’at to co s ti tuen te: la pri ma,
sos te nu ta da Be n ja min Cons tant, del l ’im mo di fi ca bi lità di al me no al cu ni
prin ci pi da es so sta bi li ti co me fon da men ta li,21 non esi s ten do nes sun po te -
re cos ti tui to su pe rio re al po te re cos ti tuen te, e sau ri to si per ciò con il suo
eser ci zio; la se con da, ri sa len te a Sie yés, de l la per ma nen te mo di fi ca bi lità
di qua lun que prin ci pio cos ti tu zio na le ad ope ra di un po te re cos ti tuen te,
con ce pi to co me co s tan te men te in at to qua le es pres sio ne per ma nen te de lla 
sov ra nità po po la re e de lla de mo cra zia po li ti ca.22
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19 Sul ca rat te re strut tu ra le, o se si vuo le “na tu ra le” de lla ri gi dità de lle cos ti tu zio ni in
quan to ta li, cfr. Pa ce, A., “La «na tu ra le» ri gi dità de lle co s ti tu zio ni scrit te”, Giu ris pru den -
za cos ti tu zio na le, 1993, pp. 4085 ss., e id., La cau sa de lla ri gi dità cos ti tu zio na le. Una ri -
let tu ra di Bryce, de llo sta tu to al ber ti no e di qual che al tra Cos ti tu zio ne, Pa do va,
CEDAM, 1996.

20 Su lla no zio ne di “di rit to sog get ti vo” qua le as pet ta ti va po si ti va (a pres ta zio ni) o ne -
ga ti va (a non le sio ni), rin vio al mio Di rit ti fon da men ta li, cit., no ta 1, I, p. 5.

21 E’ la te si, sos te nu ta da Cons tant, B., “Ré fle xions sur les cos ti tu tions” (1814), en
id., Cours de po li ti que cons ti tu tion ne lle, Genè ve-Pa ris, Slat ki ne, 1982, pp. 265 e ss., se -
con do cui non so no mo di fi ca bi li per via le gis la ti va le nor me su l la for ma di go ver no e
que lle sui di rit ti cos ti tu zio nal men te sta bi li ti.

22 La te si ri sa le a Sieyès: “Una na zio ne non può né alie na re né in ter dir si il di rit to di
vo le re; e, qua le che sia la sua vo lontà, non può per de re il di rit to di cam biar la quan do il
suo in te res se lo esi ge” (Che co sa è il ter zo sta to? (1788), trad. it., Ro ma, Edi to ri Riu ni ti,
1992, cap. V, p. 59). Il prin ci pio è inol tre enun cia to nell ’art.1 del ti to lo VII de lla Cos ti tu -
zio ne fran ce se del 1791: “L’Assem blée na tio na le cons ti tuan te dé cla re que la Na tion a le
droit im pre s crip ti ble de chan ger sa Cons ti tu tion” (e a tal fi ne pre ve de, ne gli artt. 2-8, una



L’ar go men to prin ci pa le por ta to a sos teg no di ques ta se con da te si è che 
un ’ec ces si va ri gi dità de lle cos ti tu zio ni va rreb be a li mi ta re i po te ri cos ti -
tuen ti de lle ge ne ra zio ni fu tu re e più in ge ne ra le i prin ci pi de lla de mo cra -
zia po li ti ca: a “le gar ne le ma ni”, co me è sta to det to ef fi ca ce men te. E’
l’ar go men to del pri ma to de lla vo lontà po po la re, es pres so dall ’ar ti co lo 28 
de lla Co s ti tu zio ne fran ce se del 1793, se con do cui “og ni po po lo ha sem -
pre il di rit to di ri ve de re, di ri for ma re e di cam bia re la sua cos ti tu zio ne” e
“una ge ne ra zio ne non può as sog get ta re alle sue leg gi le ge ne ra zio ni fu tu -
re”.

Ebbe ne, ques to ar go men to, se pren dia mo il cos ti tu zio na lis mo sul se -
rio, de ve es se re, a mio pa re re, ro ves cia to. Ho già par la to de lla va len za
so s tan zial men te de mo cra ti ca dei di rit ti fon da men ta li e del lo ro nes so con 
la so v ra ni tà po po la re qua li po te ri e con tro po te ri con fe ri ti, ol tre tutto nel
mo men to cos ti tuen te ca rat te riz za to dal ve lo di ig no ran za in or di ne a con -
tin gen ti in te res si di par te, a tutti e a cia s cu no, e quin di al po po lo in te ro. Il 
prin ci pio del cos tan te di rit to di tutte le ge ne ra zio ni di de ci de re del lo ro
fu tu ro può es se re su ques ta ba se, con pa ra dos so ap pa ren te, por ta to a sos -
teg no de lla te si esat ta men te op pos ta a que lla dell ’e sis ten za di un per ma -
nen te e ra di ca le po te re cos ti tuen te qua le es pres sio ne de lla sov ra nità po -
po la re: a sos teg no, pre ci sa men te, de lla te si che pro prio la ri gi dità de lla
cos ti tu zio ne è al tem po stes so es pres sio ne e ga ran zia de lla so v ra nità po -
po la re de l le ge ne ra zio ni fu tu re e de gli stes si po te ri de lle fu tu re mag gio -
ran ze. Pro prio in ba se ad es so, in fat ti, de ve es se re pre clu sa la re vi sio ne
quan to me no dei prin ci pi co s ti tu zio na li su pre mi, pos ti a sal va guar dia
per ma nen te de lla sov ra nità po po la re e dei po te ri di mag gio ran za: co me
per esem pio il me to do de mo cra ti co, i di rit ti po li ti ci e il suf fra gio uni ver -
sa le, gli stes si di rit ti di li bertà e for se gli stes si di rit ti so cia li, che dei di -
rit ti po li ti ci for ma no il pre sup pos to ele men ta re. La ri gi dità, in al tre pa ro -
le, le ga le ma ni de lle ge ne ra zio ni vol ta a vol ta pre sen ti per im pe di re che
sia no da es se am pu ta te le ma ni de lle ge ne ra zio ni fu tu re. Ne con se gue che 
un po po lo può an che de ci de re, “de mo cra ti ca men te” e con tin gen te men te,
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pro ce du ra spe cia le di re vi sio ne), e poi nel l ’ar ti co lo 28 de lla Cos ti tu zio ne fran ce se del 24
giu g no 1793: “Un peu ple a tou jours le droit de ré voir, de ré for mer et de chan ger sa Cons -
ti tu tion. Une gé né ra tion ne peut as su jet tir à ses lois les gé né ra tions fu tu res”. La stes sa te -
si fu es pres sa da Pai ne, T., Rights of Man (1791-1792), trad. it., I di rit ti del l ’uo mo e al tri
scrit ti po li ti ci, a cu ra di T. Ma gri, Ro ma, Edi to ri Riu ni ti, 1978, p. 122: “og ni ge ne ra zio ne 
è e de ve es se re in gra do di af fron ta re tutte le de ci sio ni ri chie s te da lle cir cos tan ze del suo
tem po”.



di ig no ra re o di dis trug ge re la pro pria co s ti tu zio ne e di af fi dar si de fi ni ti -
va men te a un go ver no au to ri ta rio. Ma non può far lo in for ma cos ti tu zio -
na le, in vo can do a fa vo re di se me de si mo il ri s pet to dei di rit ti de lle ge ne -
ra zio ni fu tu re o l’on ni po ten za de lla mag gio ran za, sen za con ciò
sop pri me re, con il me to do de mo cra ti co, i me de si mi di rit ti e il me de si mo
po te re in ca po alle mag gio ran ze e alle ge ne ra zio ni ris pet to ad es so fu tu re.

Chia ri to il sen so de lla ri gi dità de lle cos ti tu zio ni, è fa ci le an che chia ri re 
la na tu ra de lle sue ga ran zie cos ti tu zio na li. Assu mo qui ga ran zie nel sig -
ni fi ca to da me più vol te con ve nu to:23 per de sig na re i di vie ti o gli ob blig -
hi co rris pon den ti alle as pet ta ti ve po si ti ve o ne ga ti ve nor ma ti va men te sta -
bi li te. Par lerò per tan to di ga ran zie ne ga ti ve per de sig na re i di vie ti
co rris pon den ti a que lle as pet ta ti ve ne ga ti ve (o di non le sio ne) che so no i
di rit ti di li bertà, e di ga ran zie po si ti ve per de sig na re gli ob blig hi co rris -
pon den ti a que lle as pet ta ti ve po si ti ve (o di pre s ta zio ne) che so no i di rit ti
so cia li. Par lerò inol tre di ga ran zie pri ma rie per de sig na re la somma de lle 
ga ran zie po si ti ve e di que lle ne ga ti ve, e di ga ran zie se con da rie per de -
sig na re le ga ran zie di gius ti zia bi lità, le qua li in ter ven go no in ca so di vio -
la zio ne dei di rit ti, cioè de lle as pet ta ti ve nor ma ti ve che ne for ma no il con -
te nu to, e de lle lo ro ga ran zie pri ma rie.

V. LE GARANZIE COSTI TUZIONA LI NEGATIVE, PRIMARIE E SECONDARIE

La te si che qui sos terrò è che la ri gi dità de lle nor me co s ti tu zio na li im -
po ne al le gis la to re or di na rio due clas si di ga ran zie cos ti tu zio na li, tra lo ro 
con nes se co me le fac ce de lla stes sa me da glia e co rris pon den ti alla du pli -
ce na tu ra, di as pet ta ti ve ne ga ti ve e di as pet ta ti ve po si ti ve, che co me si è
det to ri ves to no i di rit ti fon da men ta li da es se sta bi li ti: da un la to le ga ran -
zie ne ga ti ve con sis ten ti nel di vie to di de ro ga re, dall ’al tro le ga ran zie po -
si ti ve con sis ten ti nell ’ob bli go di at tua re quan to con es se dis pos to.

Le ga ran zie cos ti tu zio na li ne ga ti ve, cioè con sis ten ti in di vie ti, so no
quelle dell ’in de ro ga bi lità de lla Cos ti tu zio ne da par te del le gis la to re or di na -
rio, al qua le pre clu do no la pro du zio ne di nor me con es sa in con tras to. Esse 
sono due: a) le nor me su lla re vi sio ne cos ti tu zio na le, che pre clu do no qua -
lun que re vi sio ne o che pre ve do no, per le mo di fi che de lle nor me cos ti tu -
zio na li, pro ce di men ti più gra vo si di que lli pre vis ti per le leg gi or di na rie;
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23 Su lla dis tin zio ne tra “ga ran zie pri ma rie” e “ga ran zie se con da rie”, rin vio a Di rit ti
fon da men ta li, cit., no ta 1, 2, p. 11 e a “Ga ran zie”, Pa ro le-chia ve, n. 19, 1999, pp. 15-32.



b) le nor me sul con tro llo giu ris di zio na le di cos ti tu zio na lità de gli at ti pre -
cet ti vi in con tra s to, per com mis sio ne o per omis sio ne, per ra gio ni di for -
ma o di sos tan za, con le nor me cos ti tu zio na li. Ques te due clas si di nor me 
non si iden ti fi ca no af fat to con la ri gi dità, che co me ho det to è un con no -
ta to strut tu ra le de l la cos ti tu zio ne ge ne ra to da l la sua co llo ca zio ne al ver ti -
ce de lla ge rar chia de lle fon ti, bensì con le sue ga ran zie ne ga ti ve. Pre ci sa -
men te, le nor me su lla re vi sio ne ne so no la ga ran zia ne ga ti va pri ma ria,
con si s ten te nel di vie to de lla pro du zio ne di nor me di leg ge che vio li no o
de rog hi no a nor me co s ti tu zio na li, sia es so in con di zio na to o con di zio na to
al l ’a do zio ne di un pro ce di men to le gis la ti vo ag gra va to. Le nor me sul con -
tro l lo giu ris di zio na le di cos ti tu zio na lità ne so no in ve ce la ga ran zia ne ga -
ti va se con da ria, con si s ten te nell ’an nu lla men to o ne lla di sap pli ca zio ne
de lle nor me di leg ge in con tras to con le nor me cos ti tu zio na li e per ciò in
vio la zio ne de lla lo ro ga ran zia ne ga ti va pri ma ria.

Le ga ran zie cos ti tu zio na li ne ga ti ve pri ma rie rap pre sen ta te da lle nor -
me su lla re vi sio ne pos so no es se re più o me no vin co lan ti, a se con da del
gra do di ri gi dità da es se ga ran ti ta: una ri gi dità as so lu ta ove la re vi sio ne
sia da es se ra di cal men te es clu sa; una ri gi dità re la ti va, ove es se pre dis -
pon ga no for me più o me no ag gra va te di re vi sio ne. Nel pri mo ca so ab bia -
mo li mi ti as so lu ti, for mu la ti in ta lu ne co s ti tu zio ni - co me la Cos ti tu zio ne
fran ce se del 3 set tem bre 1791, l’ art. 79 3^ com ma de lla Cos ti tu zio ne te -
des ca del 1949 e l’ar ti co lo 288 de lla Cos ti tu zio ne por tog he se del 1976 -
in ter mi ni re la ti va men te pre ci si e tas sa ti vi.24 Nel se con do ca so ab bia mo
li mi ti re la ti vi, che con sen ti ran no di par la re di un gra do più o me no ele va -
to di ri gi dità re la ti va, a se con da del gra do di ag gra va men to del pro ce di -
men to di re vi sio ne pre vis to ris pet to alle pro ce du re le gis la ti ve or di na rie.
Ma ol tre ai li mi ti es pli ci ti alla re vi sio ne det ta ti da lla stes sa cos ti tu zio ne,
esis to no an che li mi ti im pli ci ti, og gi am pia men te ri co nos ciu ti sia da lla
dot tri na che da l la giu ris pru den za, co me que lli re la ti vi al me to do de mo -
cra ti co e ai di rit ti fon da men ta li. Per esem pio l’ar ti co lo 2 de lla Cos ti tu zio -
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24 Il ti to lo I de lla Cos ti tu zio ne fran ce se del 3 set tem bre 1791 sta bi li va: “Le Pou voir
lé gis la tif ne pou rra fai re au cu nes lois qui por tent at tein te et met tent obs ta cle à l’e xer ci ce
des droits nau tu rels et ci vils con sig nés dans le pré sent ti tre et ga ran tis par la Cons ti tu -
tion”. L’ar ti co lo 79, III com ma de lla Leg ge fon da men ta le te des ca del 1949 sta bi lis ce:
“Non è am mis si bi le una mo di fi ca de lla pre sen te Leg ge fon da men ta le che toc chi l’ar ti -
co la zio ne del Bund in Länder, o la par te ci pa zio ne, in via di mas si ma, dei Länder alla
le gis la zio ne o i prin ci pi enun cia ti ne gli artt. da 1 a 20”. L’ar ti co lo 288 de lla co s ti tu zio ne
por tog he se elen ca ben quat tor di ci ma te rie mes se al ri pa ro dal po te re di re vi sio ne.



ne ita lia na di chia ra ”in vio la bi li" i “di rit ti dell ’uo mo, sia co me sin go lo sia 
ne lle for ma zio ni so cia li ove si svol ge la sua per so na li tà”; e una sen ten za
cos ti tu zio na le, la n. 1146 del 1988, ha sta bi li to la sot tra zio ne al po te re di
re vi sio ne dei “prin ci pi su pre mi dell ’or di na men to”, da es sa non es pres sa-
men te elen ca ti ma cer to iden ti fi ca bi li, sul pia no teo ri co, con que lli im pli- 
ci ti ne lla no zio ne stes sa di cos ti tu zio ne de mo cra ti ca e di ri gi dità cos ti tu-
zio na le.

Ques ta dif fe ren zia zio ne de lle ga ran zie cos ti tu zio na li ne ga ti ve pri ma rie 
si è sem pre rea liz za ta (o non rea liz za ta) in as sen za di un qual sia si di seg -
no teo ri co. Una scien za de lla cos ti tu zio ne, a mio pa re re, dov reb be in ve ce 
teo riz za re e pro po rre gra di di ver si di ri gi dità de lle di ver se nor me cos ti tu -
zio na li, gius ti fi ca ti da l la lo ro di ver sa ri le van za de mo cra ti ca: per esem pio, 
la ri gi dità as so lu ta de lle nor me che sta bi lis co no il prin ci pio di ugua glian -
za, la di g nità de lla per so na e i di rit ti fon da men ta li, dei qua li an dreb be
pre vis to il pos si bi le raf for za men to ma non la pos si bi le ri du zio ne, non ché 
i prin ci pi de lla rap pre sen tan za po li ti ca e de l la se pa ra zio ne dei po te ri; for -
me più o me no ag gra va te di ri gi dità re la ti va per le nor me sull ’or ga niz za -
zio ne e il fun zio na men to dei pub bli ci po te ri; for me lie vi di ri gi dità re la ti -
va, in fi ne, per le nor me me no im por tan ti.

Anche le ga ran zie cos ti tu zio na li ne ga ti ve se con da rie, con si s ten ti nel
con tro llo giu ris di zio na le di cos ti tu zio na lità, pos so no d’al tro can to es se re
più o me no in ci si ve. Sto ri ca men te, co me è ben no to, si so no svi lup pa ti
due ti pi di con tro llo giu di zia rio su lla le git ti mi tà de lle leg gi: a) il con tro -
llo dif fu so, af fer ma to si ne gli Sta ti Uni ti e in al tri or di na men ti ame ri ca ni e 
con si s ten te ne lla di sap pli ca zio ne nel ca so de ci so, ma non nell ’an nu l la -
men to, de lla nor ma in cos ti tu zio na le, che res ta quin di in vi go re pur do po
il ri co no s ci men to de lla sua ille git ti mi tà, sal vo il va lo re di fat to vin co lan te 
del pre ce den te, tan to più au to re vo le se pro dot to da lle Cor ti su pre me; b) il 
con tro llo ac cen tra to, af fer ma to si in Ita lia e in mol ti al tri pae si eu ro pei nel 
se con do do po gue rra, sul mo de llo kel se nia no adot ta to da lla cos ti tu zio ne
au s tria ca del 1920, e con sis ten te nell ’an nu lla men to de lle nor me di leg ge
in co s ti tu zio na li ri ser va to a una Cor te Co s ti tu zio na le, in ves ti ta de l la re la -
ti va ques tio ne da un giu di ce nel cor so di un giu di zio, ove sia da que s ti ri -
te nu ta ri le van te e non ma ni fe s ta men te in fon da ta.

Dei due mo de lli, que llo più ef fi ca ce è sen za dub bio il se con do: “una
Cos ti tu zio ne cui man chi la ga ran zia dell ’an nu lla men to de gli at ti in cos ti -
tu zio na li”, scris se Kel sen, “non è, in sen so tec ni co, com ple ta men te ob bli -
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ga to ria”.25 Ma an che il se con do mo de llo, que llo del con tro llo ac cen tra to
di cos ti tu zio na lità spe ri men ta to in Eu ro pa, pre sen ta li mi ti mol te pli ci: sot -
to il pro fi lo og get ti vo da to che ri guar da, per esem pio nel di rit to ita lia no,
non già qua lun que at to nor ma ti vo in con tras to con la cos ti tu zio ne ma so -
lo le fon ti pri ma rie, cioè le leg gi or di na rie e tutti gli at ti ad es se equi pa ra -
ti; e sot to il pro fi lo sog get ti vo, da to che le git ti ma ti a so lle va re la que s tio -
ne di in cos ti tu zio na lità so no di so li to, co me di nuo vo in Ita lia, non già i
sog get ti le si da lle nor me sos pet ta te di ille git ti mità bensì, in ci den tal men -
te, i giu di ci ove la ri ten ga no fon da ta e ri le van te nei ca si sot to pos ti al lo ro 
giu di zio.

Sot to il pri mo as pet to il con tro llo ben po treb be es se re allar ga to ad at ti
non le gis la ti vi: co me per esem pio la par te ci pa zio ne alla gue rra, il cui so -
len ne ri pu dio, enun cia to dall ’ar ti co lo 11 de lla Cos ti tu zio ne ita lia na non è 
as sis ti to da nessu na ga ran zia giu ris di zio na le. Ben più dif fi ci le e pro ble -
ma ti co è in ve ce l’e s ten sio ne del con tro llo di cos ti tu zio na lità alle la cu ne,
cioè alle vio la zio ni de lla cos ti tu zio ne, di cui par lerò nel pa ra gra fo che se -
gue, non per com mis sio ne (co me so no le an ti no mie ge ne ra te da nor me
in va li de), ma per omis sio ne: un con tro llo pre vis to da lla Cos ti tu zio ne por -
tog he se e da que lla bra si lia na, che tut ta via in con tra un li mi te in su pe ra bi -
le ne lla na tu ra di giu di zio di an nu l la men to e ca du ca zio ne del l ’at to in va li -
do ac cer ta to che è pro pria de lla giu ris di zio ne di le git ti mità.26

Sot to il se con do as pet to, oc co r re reb be es ten de re ad al tri sog get ti, ol tre 
ai giu di ci a quo, la le git ti ma zio ne a so l le va re la ques tio ne di in co s ti tu zio -
na lità. Pen so all ’is ti tu to del jui cio de am pa ro, pre sen te in mol ti or di na -
men ti la ti no-ame ri ca ni ed at ti va bi le da qua lun que in di vi duo con tro og ni
prov ve di men to le si vo di un di rit to cos ti tu zio nal men te sta bi li to. Ma pen -
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25 Kel sen, H., “La ga ran zia giu ris di zio na le de lla cos ti tu zio ne”, § 22, in La gius ti zia
cos ti tu zio na le, cit., no ta 10, p. 199: “Seb be ne in ge ne ra le non se ne ab bia cos cien za”,
pro se gue Kel sen, “una cos ti tu zio ne in cui gli at ti cos ti tu zio na li, e in par ti co la re le leg gi,
res ta no va li di —in quan to alla lo ro cos ti tu zio na lità non con se gue l’an nu lla men to— equi -
va le pres so a po co, dal pun to di vis ta giu ri di co, ad un vo to pri vo di for za ob bli ga to ria.
Qua lun que leg ge, re go la men to o an che at to giu ri di co ge ne ra le pos to in es se re dai sin go li
han no una for za giu ri di ca su pe rio re a que lla di una ta le cos ti tu zio ne, cui so no tut ta via
sub or di na ti e da lla qua le trag go no va li dità”.

26 L’ar ti co lo 283 de lla Cos ti tu zio ne por tog he se del 2.4.1976 e l’ar ti co lo 103 de lla
Cos ti tu zio ne bra si lia na del 1988, de di ca ti al l’"in cos ti tu zio na lità per omis sio ne" si li mi ta -
no a pre ve de re la seg na la zio ne de lla la cu na da par te del Tri bu na le Cos ti tu zio na le all ’or -
ga no le gis la ti vo e, nel ca so de lla cos ti tu zio ne bra si lia na, l’in vi to a col mar la “en tro tren ta
gior ni”.



so, so prat tut to, alla pro pos ta avan za ta da Hans Kel sen, dell ’i s ti tu zio ne,
pres so la Cor te cos ti tu zio na le, di un pro cu ra to re ge ne ra le, da lui chia ma -
to “di fen so re de lla co s ti tu zio ne”, con il com pi to di ec ce pi re l’i l le git ti mità 
di qua lun que at to del Par la men to da lui ri te nu to in cos ti tu zio na le.27

VI. LE GARANZIE COSTI TUZIONA LI POSITIVE. LE LACUNE DI GARANZIE

Ancor più im por tan ti de lle ga ran zie cos ti tu zio na li ne ga ti ve so no le ga -
ran zie cos ti tu zio na li po si ti ve, stra na men te tras cu ra te, o peg gio ig no ra te
da lla dot tri na, pur es sen do in dis pen sa bi li, in par ti co la re, all ’ef fet ti vità dei 
di rit ti fon da men ta li cos ti tu zio nal men te sta bi li ti. Esse con sis to no nel l ’ob -
bli go, cui è vin co la to il le gis la to re in co rris pon den za con ta li di rit ti, di
va ra re una le gis la zio ne di at tua zio ne: in bre ve, all ’ob bli go di in tro du rre
le ga ran zie pri ma rie e se con da rie co rre la ti ve ai di rit ti fon da men ta li sti pu -
la ti.

Ven go così alla ques tio ne cen tra le del ga ran tis mo - que lla del rap por to 
tra di rit ti fon da men ta li e ga ran zie - su lla qua le si è svi lup pa ta, in re cen ti
di bat ti ti, una or mai an no sa po le mi ca. Mi ri fe ris co alle cri ti che ri pe tu ta -
men te ri vol te da Ric car do Gua s ti ni, da Da ni lo Zo lo e da Pa blo de Lo ra
alla mia te si se con do cui, in as sen za di ga ran zie, cioè de gli ob blig hi o dei 
di vie ti co rri s pon den ti ai di rit ti cos ti tu zio nal men te sta bi li ti, non si av reb -
be, co me io sos ten go, una la cu na, bensì l’i ne sis ten za dei di rit ti sta bi li ti.
Si av reb be in som ma, a dis pet to de lla lo ro sti pu la zio ne co s ti tu zio na le, l’i -
ne si s ten za non so lo de lle ga ran zie, ma dei di rit ti me de si mi.28
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27 “Un is ti tu to del tutto nuo vo ma che me ri te reb be la più se ria con si de ra zio ne sa reb -
be que llo di un di fen so re de lla cos ti tu zio ne pres so il tri bu na le cos ti tu zio na le che, a so mi -
glian za del pub bli co mi nis te ro nel pro ces so pe na le, dov reb be in tro du rre d’uf fi cio il pro -
ce di men to del con tro llo di cos ti tu zio na lità per gli at ti che ri te nes se irre go la ri. Il ti to la re di 
una si mi le fun zio ne do v reb be ave re evi den te men te le più am pie pos si bi li ga ran zie d’in di -
pen den za sia nei con fron ti del go ver no che del par la men to. Per ciò che con cer ne i ri cor si
con tro le leg gi, sa reb be di es tre ma im por tan za at tri bui re il di rit to di pro por li an che ad una 
mi no ran za qua li fi ca ta del par la men to” (Kel sen, H., op. cit., no ta 10, § 19, p. 196).

28 E’ la te si so s te nu ta da Guas ti ni, R., Tre pro ble mi di de fi ni zio ne, in Di rit ti fon da -
men ta li. Un di bat ti to teo ri co, cit., no ta 1, pp. 43-48, e da Zo lo, D., Li ber tà, pro prietà ed
ugua glian za ne lla teo ria dei ‘di rit ti fon da men ta li, ivi, pp. 49-55. Si ve da la mia re pli ca
ivi, pp. 156-171. Una te si ana lo ga è sos te nu ta da Lo ra, P. de, “Lui gi Fe rra jo li y el con s ti -
tu cio na li s mo for tí si mo”, in Car bo nell, M. e Sa la zar, P. (edd.), Ga ran tis mo, cit., no ta 1, 3, 
pp. 255-259.



Non ri pro porrò i ter mi ni dell ’in te ra ques tio ne. Mi li mi to a ri le va re
che alla ba se di ques te cri ti che c’è la con fu sio ne tra di rit ti e ga ran zie,
av va lo ra ta dall ’au to rità di Kel sen. Se con do Kel sen, co me sap pia mo, il
di rit to sog get ti vo sa reb be in fat ti so lo il “ri fles so di un do ve re giu ri di -
co”,29 os sia di que l lo che ho so pra chia ma to “ga ran zia pri ma ria”. Di
più: ave re un di rit to, ag giun ge Kel sen, equi va le ad ave re “la pos si bi lità
giu ri di ca di ot te ne re l’ap pli ca zio ne de lla nor ma giu ri di ca ap pro pria ta
che prov ve de la san zio ne”:30 ad at ti va re, in al tre pa ro le, que lla che qui
ho chia ma to “ga ran zia se con da ria”. Kel sen —for se per ché i suoi ri fe ri -
men ti, co me di mos tra no tutti gli esem pi da lui pro pos ti, so no so lo ai di -
rit ti pa tri mo nia li che in ef fet ti so no sem pre pro dot ti da at ti ne go zia li in -
sie me ai do ve ri co rri s pon den ti— ope ra dun que ben due iden ti fi ca zio ni:
tra i di rit ti e le co rre la ti ve ga ran zie pri ma rie e tra i di rit ti e le co rre la ti ve 
ga ran zie se con da rie.

Ques to sin go la re ap piat ti men to dei di rit ti su lle ga ran zie è il prez zo pa -
ga to da Kel sen alla sua con ce zio ne im pe ra ti vis ti ca del di rit to, ba sa ta su -
lla cen tra lità de lla san zio ne. Si trat ta tut ta via di un prez zo trop po al to,
che con trad di ce le pre mes se nor ma ti vis ti che e gius po si ti vis ti che de l la
sua stes sa teo ria. Ne de ri va in fat ti che di rit ti for mal men te pos ti o pro dot ti 
da va li di at ti nor ma ti vi ma pri vi di ga ran zie sa reb be ro, sem pli ce men te,
di rit ti ine sis ten ti; che ine sis ten ti —sem pli ci fla tus vo cis— sa reb be ro al -
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29 Kel sen, H., La dot tri na pu ra del di rit to (1960) trad. it., To ri no, Ei nau di, 1966, 29,
a, p. 150: “Se si de fi nis ce co me ‘di rit to’ il rap por to fra un in di vi duo (nei cui ri guar di un
al tro in di vi duo è ob bli ga to ad un cer to com por ta men to) con quest ’ul ti mo in di vi duo, il di -
rit to in ques tio ne è sol tan to un ri fles so di que s to do ve re”; id., Teo ria ge ne ra le del di rit to
(1945), trad. it., Mi la no, Edi zio ni di Co mu nità, 1959, par te I, VI, A, p. 76: “non vi è dun -
que nes sun di rit to per qual cu no sen za un do ve re giu ri di co per qual cun al tro. Il con te nu to
di un di rit to è in de fi ni ti va l’a dem pi men to del do ve re di qual che al tro”; ivi, C, a, p. 77: il
di rit to “non è al tro che il co rre la ti vo di un do ve re”.

30 Kel sen, H., Teo ria, cit., no ta 29, C, d, 82-83. “In ques to sen so”, pro se gue Kel sen,
“ques ta nor ma cos ti tuis ce la «sua» leg ge. Sol tan to se l’ap pli ca zio ne de lla nor ma giu ri di -
ca, la ese cu zio ne de lla san zio ne, di pen de dall ’es pres sio ne de lla vo lontà di un in di vi duo
di ret ta a ques to sco po, sol tan to se la leg ge è a ser vi zio di un in di vi duo, ques ta può ve nir
con si de ra ta la «sua» leg ge, la sua leg ge sog get ti va, e ciò sig ni fi ca un «di rit to sog get ti -
vo»”. Anco ra: “il di rit to sog get ti vo, per tan to, de ve con sis te re non già nell ’in te res se pre -
sun to, ma ne lla pro te zio ne giu ri di ca... Il di rit to sog get ti vo non è, in bre ve, che il di rit to
og get ti vo” (ivi, C, c, p. 81); “l’es sen za del di rit to sog get ti vo, che è più del sem pli ce ri -
fles so di un do ve re giu ri di co, con sis te nel fat to che una nor ma giu ri di ca at tri buis ce ad un
in di vi duo il po te re giu ri di co di far va le re l’i na dem pi men to di un do ve re giu ri di co me -
dian te un ’a zio ne giu di zia ria” (La dot tri na pu ra, cit., no ta 29, 29, d, p. 159).



tresì le nor me che li es pri mo no; che in te ri ca ta log hi di di rit ti —gran par te 
dei di rit ti so cia li e qua si tutti i di rit ti uma ni sta bi li ti da con ven zio ni in ter -
na zio na li— sa reb be ro non-di rit ti, non-nor me, so lo per ché pri vi di ga ran -
zie, sia pri ma rie che se con da rie.

E’ una te si che con trad di ce ben due pos tu la ti del nor ma ti vi s mo, al tem -
po stes so me ta teo ri ci e teo ri ci. Con trad di ce in pri mo luo go il pos tu la to del
po si ti vis mo giu ri di co, in quan to mis co no s ce la po si ti vità de lle nor me giu -
ri di che, le qua li in sis te ma no mo di na mi co esis to no se pos te o pro dot te, e
non se co rris pon do no a un ar bi tra rio prin ci pio teo ri co (l’av ve nu ta pro du -
zio ne, in co rri s pon den za dei di rit ti cos ti tu zio nal men te sta bi li ti, dei co r re la -
ti vi do ve ri), qua si che la teo ria pos sa svol ge re fun zio ni le gis la ti ve. Con -
trad di ce, in se con do luo go, il pos tu la to del co s ti tu zio na lis mo, in quan to
mis co nos ce il gra do so praor di na to ad og ni al tra fon te de lle nor me cos ti tu -
zio na li e dei di rit ti in es se sta bi li ti, la cui esis ten za non può es se re sub or di -
na ta alla pro du zio ne (ob bli ga to ria) de lle lo ro leg gi di at tua zio ne, da to che
una si mi le te si equi va rreb be, co me ha scrit to gius ta men te Mi che lan ge lo
Bo ve ro, a de cre ta re il po te re del le gis la to re di va ni fi ca re, o di abro ga re o co- 
mun que di de ro ga re alla co s ti tu zio ne e così ad oc cul tar ne la vio la zio ne.31

Al con tra rio, è la strut tu ra no mo di na mi ca del di rit to po si ti vo che im -
po ne la dis tin zio ne tra i di rit ti fon da men ta li cos ti tu zio nal men te sta bi li ti e
le lo ro ga ran zie le gis la ti ve. Poi ché in un sis te ma no mo di na mi co, co me
pro prio Kel sen ci ha in seg na to, l’e si s ten za de lle nor me è le ga ta a un fat to 
em pi ri co, cioè all ’at to de lla sua pro du zio ne, è ben pos si bi le che, da to un
di rit to fon da men ta le es pres so da una nor ma cos ti tu zio na le, non esis ta
—pur se dov reb be esi s te re— l’ob bli go o il di vie to co rri s pon den te a cau -
sa del l’(in de bi ta) ine si s ten za de lla nor ma che do v reb be pre ve der li; così
co me è ben pos si bi le che, da ta la fa coltà di un com por ta men to, per esem -
pio un di rit to di li bertà, esis ta —pur se non do v reb be esis te re— il di vie to 
del me de si mo com por ta men to a cau sa del l’(in de bi ta) esi s ten za de l la nor -
ma che lo pre ve de. E’ ben pos si bi le, in bre ve, che in or di na men ti com -
ples si, ar ti co la ti su più li ve lli nor ma ti vi, si pro du ca no la cu ne e an ti no -
mie. Ques ta pos si bi lità è un co ro lla rio del cos ti tu zio na lis mo ri gi do, il cui
trat to ca rat te ri s ti co è quin di lo spa zio vir tua le che es so apre al l ’e sis ten za
del di rit to ille git ti mo, a cau sa de lla pos si bi le inot tem pe ran za da par te del
le gis la to re dell ’ob bli go di at tua re le nor me cos ti tu zio na li.
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E’ pre ci sa men te quest ’ob bli go —l’ob bli go di una le gis la zio ne di at -
tua zio ne, con sis ten te nell ’in tro du zio ne de lle ga ran zie pri ma rie e se con -
da rie man can ti— che in te gra la ga ran zia cos ti tu zio na le po si ti va dei di rit -
ti cos ti tu zio nal men te sta bi li ti. Non è quin di ve ro che la man can za di
ga ran zie le gis la ti ve pri ma rie e se con da rie equi va le alla man can za di qua -
lun que ob bli go in ca po al le gis la to re: sic ché, co me scri ve Guas ti ni, dov -
rem mo o ab ban do na re la de fi ni zio ne di “di rit to sog get ti vo” co me as pet -
ta ti va cui co r ris pon de un do ve re, op pu re ne ga re l’e sis ten za del di rit to pur 
cos ti tu zio nal men te sta bi li to.32 Un ob bli go, co me ha ben ri le va to Mi che -
lan ge lo Bo ve ro,33 esis te, ed è pre ci sa men te que llo di in tro du rre le ga ran -
zie co rris pon den ti al di rit to sti pu la to. E’ in quest ’ob bli go di una le gis la -
zio ne di at tua zio ne che pos sia mo iden ti fi ca re la ga ran zia cos ti tu zio na le
po si ti va pri ma ria dei di rit ti cos ti tu zio nal men te sta bi li ti. Si trat ta di una
ga ran zia de bo le sot to un du pli ce as pet to: in pri mo luo go per la dif fi coltà
di as si cu rar ne l’ef fet ti vità tra mi te una ga ran zia cos ti tu zio na le po si ti va se -
con da ria qua le sa reb be il con tro llo giu ris di zio na le di cos ti tu zio na lità su -
lle la cu ne; in se con do luo go per ché es sa è, per così di re, una me ta-ga ran -
zia, con sis ten te nell ’ob bli go di in tro du rre le gis la ti va men te le ga ran zie
for ti cos ti tui te da lle ga ran zie pri ma rie e se con da rie co rris pon den ti al di -
rit to cos ti tu zio nal men te sta bi li to.

Tutti i di rit ti fon da men ta li cos ti tu zio nal men te sta bi li ti, del res to, ri -
chie do no una le gis la zio ne di at tua zio ne che ne dis pon ga le ga ran zie,
non es sen do ques te pro dot te, co me ac ca de per i di rit ti pa tri mo nia li,
con tes tual men te agli stes si di rit ti ga ran ti ti. Si pren da la sti pu la zio ne
cos ti tu zio na le, per esem pio, del di rit to alla vi ta, op pu re di un di rit to di
li bertà co me l’ha beas cor pus, op pu re di un di rit to so cia le co me il di rit -
to alla sa lu te. In man can za de lla proi bi zio ne pe na le dell ’o mi ci dio o de -
lle ga ran zie pro ces sua li de lla li bertà per so na le o di una le gis la zio ne so -
cia le in ma te ria di as sis ten za sa ni ta ria —cioè in as sen za di ga ran zie
for ti, sia pri ma rie che se con da rie— ta li di rit ti so no des ti na ti a ri ma ne re
su lla car ta. Ma cer ta men te non di re mo che es si non esis to no per ché non 
esi s te, co me ri chie de la de fi ni zio ne di di rit to sog get ti vo, il di vie to o
l’ob bli go ad es si co rris pon den te. Esis te in fat ti l’ob bli go cos ti tu zio na le
di in tro du r re que s te ga ran zie for ti, cioè di col mar ne la la cu na, il qua le
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in ve ra e sod dis fa, qua le ga ran zia cos ti tu zio na le po si ti va, la te si teo ri ca
del nes so di im pli ca zio ne tra di rit ti e ga ran zie.

Ebbe ne, è pro prio ne lla la cu na o nell ’i nef fet ti vità di ga ran zie le gis la ti -
ve, cioè di leg gi di at tua zio ne dei di rit ti cos ti tu zio nal men te sta bi li ti —in
par ti co la re dei di rit ti so cia li, co me il di rit to alla sa lu te, all ’is tru zio ne e
alla sus sis ten za— che ri sie de og gi il prin ci pa le fat to re di ille git ti mità co -
s ti tu zio na le dei no s tri or di na men ti. L’as sen za di ga ran zie è pres so ché to -
ta le nel di rit to in ter na zio na le. Con la so la ec ce zio ne dell ’is ti tu zio ne de lla 
Cor te pe na le in ter na zio na le per i cri mi ni con tro l’u ma nità, l’or di na men to 
in ter na zio na le è qua si del tutto pri vo di is ti tu zio ni di ga ran zia: tan to che
pos sia mo iden ti fi ca re la glo ba liz za zio ne, sul pia no giu ri di co, co me un
vuo to pres so ché to ta le di una sfe ra pub bli ca, cioè di ga ran zie all ’al tez za
dei tan ti di rit ti fon da men ta li pur so len ne men te pro cla ma ti ne lle tan te Di -
chia ra zio ni e con ven zio ni in ter na zio na li sui di rit ti uma ni.

Ma an che a li ve llo sta ta le le de mo cra zie cos ti tu zio na li so no in com ple -
te sot to mol te pli ci a s pet ti ris pet to ai fit ti ca ta log hi di prin ci pi e di di rit ti
sta bi li ti ne lle lo ro cos ti tu zio ni ri gi de. Man ca no in nan zi tut to, in mol ti or -
di na men ti, le ga ran zie pri ma rie di mol ti di rit ti so cia li. E man ca no, so -
prat tut to, tec ni che giu ri di che ido nee a cos trin ge re i pub bli ci po te ri ad in -
tro dur le. Man ca no per fi no, in mol ti ca si, le tec ni che ga ran tis te ido nee a
im pe di re o a ri pa ra re lo sman te l la men to, in at to in mol ti pae si, di mol te
de lle ga ran zie so cia li esi s ten ti. Anche per i di rit ti di li bertà, d’al tro can to, 
le clas si che ga ran zie pri ma rie dei di vie ti de lle lo ro le sio ni e que lle se con -
da rie de lla con dan na de lle lo ro of fe se e dell ’an nu lla men to de lle nor me
con es si in con tras to so no del tut to ini do nee a met ter li al ri pa ro da lle vec -
chie e nuo ve in si die ed ag gres sio ni da par te non so lo dei po te ri po li ti ci
ma an che dei gran di po te ri eco no mi ci pri va ti. Per fi no i di rit ti po li ti ci
pos so no es se re va ni fi ca ti, ove l’or di na men to non di s pon ga di ef fi ca ci di -
fe se giu ri di che, dai me to di elet to ra li adot ta ti, da lla con cen tra zio ne dei
mez zi di in for ma zio ne e da lle le sio ni re ca te alla rap pre sen tan za da lle de -
ri ve ple bis ci ta rie e dai con flit ti di in te res si.

Tutte ques te la cu ne e tutti ques ti sva ria ti as pet ti di inef fet ti vità de vo no 
per tan to es se re let ti co me al tret tan ti fat to ri di ille git ti mità. Pos sia mo in -
fat ti iden ti fi ca re il gra do di le git ti mità dell ’or di na men to di una de mo cra -
zia cos ti tu zio na le con il gra do di ef fet ti vità de lle ga ran zie dei di rit ti in es -
sa cos ti tu zio nal men te sta bi li ti; e iden ti fi car ne l’i lle git ti mità con le lo ro
vio la zio ni o peg gio con la lo ro la cu na. E’ pre ci sa men te l’i den ti fi ca zio ne
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di ques ti pro fi li di ille git ti mità il più ri le van te com pi to scien ti fi co, e al
tem po stes so po li ti co, che il cos ti tu zio na lis mo con fe ris ce og gi alla scien -
za giu ri di ca: non più con ce pi bi le né pra ti ca bi le co me me ra con tem pla zio -
ne e des cri zio ne del di rit to vi gen te, se con do il vec chio me to do tec ni -
co-giu ri di co, bensì in ves ti ta, da lla stes sa strut tu ra a gra di del pro prio
og get to, di un ruo lo cri ti co de lle an ti no mie e de lle la cu ne in que s to ge ne -
ra te dai dis li ve lli nor ma ti vi e di un ruo lo pro get tua le de lle tec ni che di ga -
ran zia ido nee a su pe rar le o quan to me no a ri dur le.
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