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EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL COMO CIENCIA.
ALCANCE Y CONTENIDOS

Osvaldo Alfredo GOzAINT*

SUMARIO: 1. Bases doctrinarias. 11. Nociones generales.
IIl. El derecho procesal constitucional: ;rama o ciencia
autonoma? IV. Ubicacion de la ciencia. V. Autonomia
cientifica. V1. Contenidos del derecho procesal constitu-
cional. VII. Los procesos constitucionales. VI11. Desarro-
llo del derecho procesal constitucional. 1X. La doctrina.

1. BASES DOCTRINARIAS

La ciencia procesal constitucional se explica a partir de la relacion
que existe entre el proceso y la Constitucion; vale decir, como se apli-
can las garantias judiciales de la norma fundamental en los procesos
entre partes.

Sin embargo, la simplificacion es incorrecta, porque mas alla de ob-
servar que en cualquier controversia particular siempre hay un conflicto
entre derechos que se desprenden de la Constitucion, también hay pers-
pectivas diferentes.

En América, por ejemplo, es mas importante el estudio de los proce-
sos constitucionales y de las facultades que tienen los jueces que actiian
en ellos; mientras que en Europa, la preocupacion se inclina hacia la in-
vestigacion de los limites y poderes de los tribunales constitucionales.
Uno se ocupa de las garantias procesales en el proceso bilateral; el otro
enfoca la dimension de la actividad normativa que puede desnaturalizar
la tutela de los derechos fundamentales. Pareciera que el interés por de-

* Profesor titular de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.
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sentrafiar consiste en saber cuanto puede hacer el juez del control difuso
cuando tiene que poner en marcha su deber de afianzar la Constitucion y
hacer justicia en el caso concreto, frente a la potestad del Tribunal con-
centrado en una unica actividad de aplicar la ley y resolver si ella es o no
constitucional.

El segmentar la tarea del juez constitucional de acuerdo con los pode-
res que cada sistema le asigna probablemente sea equivocado, porque en
definitiva, ambos tienen la mision de equilibrar las tensiones entre los fi-
nes constitucionales y la justicia del caso.

Zagrebelsky sostiene que el Tribunal Constitucional no tiene una mi-
sion politica, sino social, porque tiene que ser colocada en la linea de
tension entre las exigencias “objetivas” del gobierno (del cual el derecho
objetivo es la manifestacion formal) y las exigencias subjetivas de tutela
de las propias expectativas concretas.!

Esta idea se distancia de la tradicional polaridad que generé la crea-
cion de los tribunales constitucionales, donde el conocido ensayo de
Hans Kelsen (La garantia jurisdiccional de la Constitucion, 1928) sus-
tentd que el mejor sistema para evitar la desconfianza en los jueces tradi-
cionales era la creacion de un tribunal neutro, pero especifico en la mi-
sion de controlar la constitucionalidad de las leyes; tesis contra la que
reacciond Carl Schmitt (E/ custodio de la Constitucion, 1931) alegando
que de este modo se politizaba la justicia y se convertia al juez en legis-
lador.

Es decir, en uno y otro sistema no se trata de sefialar los opuestos.
Mientras en el sistema de control difuso se actia en la soledad del pro-
blema contingente y propio que resuelve la fiscalizacion constitucional
en el limite subjetivo (entre partes) de la cosa juzgada; en el sistema con-
centrado la regla es la abstraccion y la generalidad del pronunciamiento
porque interesa el principio de legalidad antes que la justicia del caso
concreto.

En ese dualismo polarizado entre dos lecturas que llegan desde las
concepciones distintas que se tienen para realizar el control de constitu-
cionalidad, se derivan imprecisiones y enfrentamientos estériles que nin-
gun favor le hacen a la ciencia que abordamos.

En efecto, considerar que el juez del sistema americano atiende la jus-
ticia objetiva del caso concreto, como creer que el tribunal concentrado

I Zagrebelsky, Gustavo, El derecho diictil, 4a. ed., Madrid, Trotta, p. 34.
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del sistema europeo resuelve haciendo abstraccion de la causa, son cami-
nos confusos que demuestran la inconsistencia de las respuestas que se
toman desde una u otra posicion.

En efecto, ninguna es precisa porque en el primer espacio se pierde
solidez dogmatica al encontrar diversidades en el sistema de control de
constitucionalidad que tienen los paises latinoamericanos, que hace dife-
rentes los sistemas de regulacion procesal de los procesos y una lectura
distinta en cada una de las garantias de la jurisdiccion; en cambio, en el
segundo, no se advierte ni considera que hay mecanismos trasnacionales
que convierten en constitucionales una multiplicidad de procesos que en
el orden interno no son atendidos por los tribunales constitucionales; co-
mo tampoco se analiza que estas magistraturas especiales no trabajan ais-
ladas del contexto ni son insensibles al padecimiento humano: todo lo
contrario, aunque se pueda poner en duda el caracter puro de la jurisdic-
cion que ejercen, no existe temor alguno para afirmar que la resolucion
se aplica también a un juicio entre partes.

Las alternancias en la interpretacion pueden hacer creer que solamente
los que poseen tribunales constitucionales tienen una jurisdiccion espe-
cial y un derecho procesal constitucional; asi como sucede que, quienes
estudian la disciplina desde los sucesos del control difuso, son proclives
al error de buscar el derecho procesal constitucional en los pilares de una
ciencia u otra (es decir, del derecho procesal o del derecho constitucio-
nal), cuando en realidad no es rama ni proyeccion de ninguna de ellas, si-
no un caso mas del derecho publico.

En sintesis: el punto de partida para reconocer la disciplina comienza
con el esclarecimiento de los contenidos. Se puede preferir una version
minima que se ocupe de la magistratura y los procesos constitucionales y
explicar asi el desarrollo de los modelos para el control de constituciona-
lidad de las leyes; o ampliar el espectro y abarcar las garantias conteni-
das en las cartas fundamentales, los procesos que al efecto se disefian, y
los 6rganos encargados para encausar tales objetivos, sin necesidad de
acotar la vision a los tribunales constitucionales.

En esta linea es muy importante la aparicion de los llamados derechos
de la tercera generacion, pues implantan un principio de cooperacion co-
lectivo, que implica una renovacion en la tipica proteccion a los derechos
individuales, afectando principios tradicionales del proceso judicial, co-
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mo son la bilateralidad del contradictorio, la legitimacion para obrar y,
especialmente, el alcance de la cosa juzgada.

Por eso los procesos colectivos son procesos constitucionales, en
esencia, y deben estudiarse dentro de la disciplina.

II. NOCIONES GENERALES

Si el punto de partida de la ciencia es el control de constitucionalidad
y los modelos que se aplican, las dos cuestiones principales de estudio
son: a) la magistratura constitucional; b) el sistema procesal especifico.

El primer aspecto no tiene simetrias, porque el patron jurisdiccional
concentrado piensa que el mejor modelo para llevar a cabo esa tarea de
fiscalizacion de la supremacia constitucional debe estar en un solo 6rga-
no de justicia; mientras que el control difuso acepta y permite que esa
funcion la concreten, con pocas limitaciones, todos los jueces que actian
en conflictos constitucionales.

En consecuencia, el segundo problema es mas importante por la varie-
dad de situaciones que debe afrontar. El esquema procesal no es otra co-
sa que el proceso constitucional con sus reglas y principios, y como no
existe un programa comun predispuesto de manera general, los puntos de
analisis se abren a varias situaciones: /) los poderes del juez constitucio-
nal; 2) la legitimacion para actuar; 3) los contenidos de la sentencia cons-
titucional; 4) los alcances y efectos de la cosa juzgada, entre otros.

Ahora bien, estas diferencias de sistemas no pueden alimentar la crea-
cion de procesos constitucionales distintos porque esencialmente tienen
como destino iguales funciones. Vale decir que el proceso de amparo,
habeas corpus, proteccion de datos personales, acciones colectivas, re-
cursos de inconstitucionalidad, etcétera, tal como cada uno se conoce en
el derecho comparado, debieran armonizar sus dimensiones con el fin de
evitar interpretaciones disimiles (reglas del debido proceso), aunque sea
logico que el estudio comparado permita observar cada uno con la pers-
pectiva de sus reglas complementarias (v. gr.: un recurso solitario de in-
constitucionalidad puede ser la Gltima herramienta a utilizar contra una
ley que se ataca en vias anteriores, sean éstas concurrentes o paralelas).

Es decir, uno de los puntos cruciales a presentar es el debido proce-
so constitucional, como una pauta comun para todo tipo de procesos y
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una regla especial para los conflictos constitucionales. En este sentido
el derecho procesal constitucional se ocupa de:

1) El acceso a la justicia.

2) Los principios de bilateralidad y contradiccion.
3) La carga de la prueba.

4) La fundamentacion de las resoluciones judiciales.
5) La ejecucion de la sentencia.

No obstante, al juez constitucional no se le establecen reglas insalva-
bles, porque el poder principal a desarrollar esta en la interpretacion ju-
dicial, y con ello cada sistema admite modalidades para el uso y la apli-
cacion de esa potestad jurisdiccional.

Vale recordar que los modelos de las magistraturas constitucionales
van desde las ordinarias (Estados Unidos, Brasil, Argentina y Venezue-
la), especializadas (México), autonomas (Espana y Peru), subordinadas
(Colombia y Alemania), o divididas en salas constitucionales dentro del
superior tribunal de cada pais, como es el caso de Costa Rica.

Finalmente, como dicha interpretacion o lectura de las normas funda-
mentales tiene guias o pautas superiores, aparece el llamado derecho
procesal transnacional que establece desde jurisdicciones axiologicas
como son la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, una suerte de jurisprudencia vinculante
que tiende a unificar las reglas de interpretacion cuando se trata de resol-
ver sobre derechos de las personas.

Un cuadro podria simplificar los contenidos a desarrollar (véase el
cuadro de la siguiente pagina):

En suma, existen tres sectores bien diferenciados. Uno llamado por
Cappelletti, de la jurisdiccion constitucional de la libertad, que analiza
los instrumentos establecidos en las cartas constitucionales para la pro-
teccion de los derechos y garantias fundamentales; otro vinculado con la
defensa constitucional, la fiscalizacion de la supremacia y la resolucion
de los conflictos internos de poder; y finalmente, un sector de caracter
transnacional o internacional por el cual se pueden colegir e interpretar
las normas de dicho caracter que se incorporan en los Estados como una
forma de garantizar la difusion, promocion y proteccion de los derechos
humanos.
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III. EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL:
({RAMA O CIENCIA AUTONOMA?

No hay atn coincidencia doctrinaria para sostener la autonomia como
ciencia del derecho procesal constitucional. Algunos lo derivan del dere-
cho procesal y otros del derecho constitucional, por eso los enunciados
de derecho procesal constitucional y derecho constitucional procesal.

Rubén Hernandez Valle sostiene que

...en el proceso constitucional se tutelan dos bienes juridicos diferentes:
los derechos fundamentales de los ciudadanos y el principio de la supre-
macia constitucional. De ahi que existan diversos tipos de procesos, los
cuales responden a necesidades diferentes, pues los intereses en juego son
también distintos. Esta realidad propia del proceso constitucional condi-
ciona logicamente el contenido del derecho procesal constitucional, lo
cual implica que numerosas instituciones del derecho procesal clasico tie-
nen que adaptarse y hasta transformarse radicalmente para satisfacer los
dos bienes juridicos tutelados por esta nueva rama juridico procesal.’

Esta deduccion desde el derecho procesal también es postulada por
Domingo Garcia Belaunde, quien tras un prolijo y meditado estudio indi-
ca que la disciplina es una rama del derecho procesal, que participa de su
caracter como derecho publico donde el proceso, como garantia, es uno
solo y, por lo tanto, es como el tronco de un arbol del que salen varias ra-
mas con singularidades propias.’

En esta linea se define al proceso como género con procedimientos
constitucionales que tienen configuraciones particulares. A su vez los
poderes del juez se enlazan con las potestades de la jurisdiccion en mate-
ria de control de constitucionalidad, de manera que pueden encontrarse
diferencias no ya entre modelos como si entre ordenamientos.

La posicion refleja, con algunos matices, la ensefianza editada en el
ano 1955 por Mauro Cappelletti, que realizé una labor de derecho com-

2 Hernandez Valle, Rubén, Derecho procesal constitucional, San José de Costa Ri-
ca, Juricentro, 1995, pp. 35y 36.

3 Garcia Belaunde, Domingo, “El derecho procesal constitucional y su configura-
cion juridica”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional —Proceso y
Constitucion—, México, num. 2, julio-diciembre de 2004, p. 48.
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parado que publica con el titulo de Jurisdiccion constitucional de la li-
bertad.

Precisa alli los contenidos de la “justicia o jurisdiccidon constitucio-
nal”, ampliando el reducto del control de constitucionalidad de las leyes.
Su interés queda expuesto en los procesos constitucionales de /abeas
corpus, amparo, writ of error y otros similares, destinados a resolver la
tutela constitucional de los derechos humanos.

Cappelletti dio un enfoque diferente, novedoso, a los estudios sobre
la justicia constitucional. El sostenia que no toda la ciencia era puro
control de constitucionalidad, porque existian proyecciones importan-
tes en otras instituciones, tales como las actuaciones del Tribunal
Constitucional Federal de Alemania cuando atiende la legalidad cons-
titucional de los partidos politicos, el juicio sobre las acusaciones del
Bundestag o del Bundesrat contra el Bundesprdsident, etcétera. O bien,
de la Corte Constitucional italiana, respecto a sus poderes para resolver
conflictos de atribucidon de competencias, o interadministrativos o entre
regiones o provincias, etcétera. La posibilidad de constituirse en drgano
de decision en el juicio politico contra funcionarios estatales. “Todas es-
tas manifestaciones —decia Cappelletti— se pueden reducir ciertamente
a una unidad al menos bajo su aspecto funcional: la funcion de la tutela y
actuacion judicial de los preceptos de la suprema ley constitucional”. El
punto mas importante, quiza, se encuentra en la dimension transnacional
que le avizora a los estudios, dando por cierto la influencia que tiene la
justicia constitucional como fendmeno que trasciende fronteras, estable-
ciendo una especie de nueva ley superior de tipo “comunitaria” que, co-
mo tal, pone un techo diferente al reconocido en las soberanias territoria-
les.*

Con otra perspectiva pero sin antinomia, estan quienes deducen la
ciencia desde el derecho constitucional.

No lo hacen de manera directa sino escondida, tras el manto de otras
denominaciones como justicia constitucional o jurisdiccion constitucio-
nal. Es el pensamiento que llega desde Europa, dominado en focalizar el
procesal constitucional en la actividad de los tribunales constitucionales.

Un ilustre procesalista como José Almagro Nosete afirma que

4 Cappelleti, Mauro, La justicia constitucional, México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 1987, p. 134.
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...el fundador del derecho procesal constitucional fue, sin duda, el jurista
vienés Hans kelsen, inspirador de la regulacion en la Constitucion austria-
ca de 1920 de una jurisdiccion especial cuyo fin especifico era la resolu-
cion de procesos exclusivamente constitucionales. La vigencia de la Cons-
titucion, en efecto, se traduce principalmente en la adecuacion a ésta de las
leyes que la desarrollan. Si las leyes incurren en contradiccion o discor-
dancia con los preceptos constitucionales, se incumplen los mandatos pri-
marios de la ley suprema y se incurre en inconstitucionalidad. El desorden
juridico que, en cadena, puede originar la multiplicidad de los actos juridi-
cos, sujetos a la observancia de la ley inconstitucional, aconseja la institu-
cion de drganos y medios especificos remediadores de la injusticia.’

Por otra parte, como ha puesto de relieve Zagrebelsky, la justicia
constitucional esta, en efecto, constituida por los procedimientos de apli-
cacion de la Constitucion para la resolucion de los casos controvertidos,
aunque no se agota solamente en esto. Ella comprende también la teoria
de la Constitucion como norma sustancial. De esta forma la justicia cons-
titucional debe ser concebida no como una suma de estos dos elementos,
sino mas bien como la uniéon de ambos, porque cada concepcion de la
Constitucion lleva en si misma una concretizacion del procedimiento, asi
como cada concepcion del procedimiento implica una concepcion de la
Constitucidon. No existe un prius ni un posterius, sino una reciproca im-
plicacion. Por consiguiente, el término justicia constitucional es muy lato
para explicar la materia en estudio, siendo preferible integrarlo a dos no-
ciones mas como son la jurisdiccion constitucional, o la magistratura en-
cargada de ejercer en los procesos constitucionales; y el derecho procesal
constitucional que serian los procedimientos tutelares de las garantias y
del principio de la supremacia constitucional.®

Luis Lopez Guerra ha marcado la necesidad de constituir al derecho
constitucional en fuente de mecanismos procesales para garantizar la su-
jecion de todos los poderes ptblicos a los mandatos constitucionales.”

Louis Favoreau precisa que

5 Almagro Nosete, José, Constitucion y proceso, Barcelona, Bosch, 1984, pp. 157
y 158.

6 Zagrebelski, op. cit., nota 1, p. 45.

7 Lopez Guerra, Luis, “Proteccion de los derechos fundamentales por la jurisdiccion
constitucional en Centroamérica y Panama”, en varios autores, Justicia constitucional
comparada, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 73.
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...un tribunal constitucional es una institucion creada para conocer especial
y exclusivamente en materia de lo contencioso constitucional, situada fue-
ra del aparato jurisdiccional ordinario e independiente de éste como de los
poderes publicos... Un tribunal supremo, o incluso la camara constitucio-
nal de un tribunal supremo pueden ser jurisdicciones constitucionales, pe-
ro no son tribunales constitucionales.”

Jesus Gonzalez Pérez diferencia al proceso constitucional de otros, di-
ciendo que sera proceso constitucional aquél del que conoce el Tribunal
Constitucional.”

La misma tendencia se encuentra en otros autores europeos € inclusive
en algunos latinoamericanos, proclives a verse influenciados por la doc-
trina espafiola principalmente.

Una posicion intermedia postula el maestro Héctor Fix-Zamudio al
mencionar que

...la imprecision que se advierte en esta materia se debe a la estrecha vin-
culacion entre el derecho constitucional por una parte, y el procesal por la
otra, y aun cuando los autores antes sefialados niegan expresa e implicita-
mente que existan dos disciplinas, una del campo procesal y otra del cons-
titucional, aun cuando se encuentren en una situacion de confluencia, lo
cierto es que la unica forma de delimitar ambas materias, es la considera-
cion de que pueden configurarse dos materias en estudio, una que pode-
mos calificar como derecho procesal constitucional en sentido estricto, y
la otra derecho constitucional procesal... El primero tiene como objeto
esencial el analisis de las garantias constitucionales en sentido actual, es
decir, los instrumentos predominantemente procesales que estan dirigidos
a la reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido desco-
nocido o violado por los drganos del poder. De distinta manera el que se
puede calificar como derecho constitucional procesal, examina las institu-

8 Favoreau, Louis, Los tribunales constitucionales, trad. de Vicente Villacampa,
Barcelona, Ariel, 1994, p. 13.

9 Gonzalez Pérez, Jesus, Derecho procesal constitucional, Madrid, Civitas, 1980, p.
25. Gustavo Zagrebelsky se pregunta si se puede hablar de un derecho procesal constitu-
cional con referencia al conjunto de reglas —todas a interpretar— relativas a la instaura-
cion de los juicios constitucionales y la representacion en éstos de posiciones subjetivas,
las modalidades de accion de la Corte Constitucional, los caracteres y efectos de sus de-
cisiones: en sintesis, las reglas a través de las cuales la Constitucion viene puesta en con-
dicion de desarrollar la funcion de criterio de juicio practico para la resolucion judicial de
las controversias pertenecientes a su esfera.
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ciones procesales desde el angulo y las perspectivas del derecho constitu-
cional, debido a que las Constituciones contemporaneas, especialmente las
surgidas en esta segunda posguerra, han elevado a la jerarquia de normas
fundamentales a varias instituciones de caracter procesal, y si bien es ver-
dad que con anterioridad, algunas de ellas ya figuraban en las cartas cons-
titucionales clasicas, lo eran en forma aislada, en tanto que en la actuali-
dad existe la conciencia de otorgar rango constitucional a las categorias
procesales de mayor importancia.'

En nuestro pais acompaifia el temperamento Néstor Pedro Sagiiés,
quien agrega que

...el derecho constitucional procesal es un sector del derecho constitucio-
nal que se ocupa de algunas instituciones procesales reputadas funda-
mentales por el constituyente “formal o informal”. Entre estas cuestiones
pueden mencionarse, por ejemplo, ciertas garantias de una recta adminis-
tracion de justicia... En cambio, el derecho procesal constitucional es una
rama del mundo juridico que se sittia en el derecho procesal, y atiende a
los dispositivos “obviamente juridicos” procesales destinados a asegurar
la supremacia constitucional. El derecho procesal constitucional es, princi-
palmente, el derecho de la jurisdiccion constitucional, y tiene dos areas
claves: la magistratura constitucional y los procesos constitucionales.''

Esta posicion es seguida en Argentina por Antonio Castagno, y recibe
el apoyo de Ernesto Rey Cantor (Colombia) y Elvito A. Rodriguez Do-
minguez (Peru). Sostiene el eminente profesor colombiano que

...el derecho procesal constitucional es un conjunto de principios y normas
juridicas consagrados en la Constitucion y en la ley, que regulan los pro-
cesos constitucionales y los procedimientos constitucionales, cualquiera
que sean los 6rganos encargados de preservar con justicia la supremacia
de la Constitucion y la proteccion de los derechos humanos... Como coro-
lario de lo anterior podemos afirmar que el derecho constitucional proce-
sal estudia el debido proceso, desde la perspectiva constitucional, de con-

10 Fix Zamudio, Héctor, Breves reflexiones sobre el concepto y contenido del dere-
cho procesal constitucional, passim. Tomado de la obra colectiva coordinada por Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo, Derecho procesal constitucional, 2a. ed., México, Porraa, 1993, t.
I, pp. 269 y ss.

11 Sagiiés, Néstor Pedro, Derecho procesal constitucional. Recurso extraordinario,
3a. ed., Buenos Aires, Astrea, 1992, t. I, pp. 4y 5.
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formidad con los tratados y convenios internacionales aprobados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos.

Rodriguez Dominguez argumenta, por su parte, que la existencia de
normas procesales en la Constitucion, no implica la existencia de un de-
recho procesal constitucional, pues aun se esta en el ambito del derecho
constitucional, porque la Constitucion es el fundamento del sistema juri-
dico de un Estado. Si esto no fuera asi, tendriamos que admitir —agre-
ga— que también existe un derecho civil constitucional o un derecho del
trabajo constitucional... En suma, el derecho procesal constitucional se
funda en la Constitucion, pero no nace de la Constitucion, aunque en ésta
existan normas de naturaleza procesal. Nace cuando se dictan las normas
que regulan los procesos mediante los cuales deben resolverse conflictos
de naturaleza constitucional; y la naturaleza constitucional del conflicto
se da por la razon de ser de toda Constitucion: el mantenimiento del sis-
tema juridico mediante el respeto de la jerarquia normativa y la protec-
cion de los derechos esenciales de la persona.

IV. UBICACION DE LA CIENCIA

La vacilacion en ubicar el derecho procesal constitucional en un cam-
po particular de la ciencia no tiene demasiada importancia, a no ser que
se persiga autonomia plena tal como nosotros postulamos.

La perspectiva continental europea, especialmente en Italia, Espafia
y en menor medida en Alemania, remiten la ensefianza de lo procesal
constitucional al campo de esta Gltima disciplina, considerando que los
tribunales constitucionales han creado la necesidad de explicar el de-
senvolvimiento de una justicia especial que denominan “jurisdiccion
constitucional”. La preferencia estd en la descripcion del sistema y la
exégesis normativa. En cambio, hay una mirada distinta que pretende
ubicar al derecho procesal constitucional en el campo de la teoria general
del proceso, desde el cual se analizan antes que la naturaleza del conflic-
to privado entre partes, las consecuencias de derecho publico que
emergen en los conflictos constitucionales. Con esta base se emplaza lo
procesal constitucional como derecho publico, donde las garantias del pro-
ceso son sustanciales y nunca adjetivas. Es decir, constituyendo al proce-
so constitucional en un conjunto de reglas y principios comunes (debido
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proceso), desde el cual se pueden proyectar procedimientos constitucio-
nales especiales como el amparo, habeas corpus, habeas data, etcétera.

En sintesis, el desacuerdo sobre el area donde prevalece el estudio de
la disciplina tiene tres posiciones diferentes:

a) La primera deduce que el analisis del derecho procesal constitucio-
nal compete principalmente al derecho constitucional, ya que de éste
emerge la tematica basal sobre la que versan “procesos” y “conflictos”
constitucionales, e incluso que de él surgen los tramites procedimentales
del caso (v. gr.: habeas corpus, amparo, accion de inconstitucionalidad,
etcétera).

b) En segundo término se ubica a la disciplina como un capitulo del de-
recho procesal. La variacion estd en los contenidos que se adscriben. Por
ejemplo, Gonzalez Pérez sostiene que el derecho procesal constitucional se
ocupa del conjunto normativo que regula el Tribunal Constitucional y los
procesos que el mismo conoce. Es una rama netamente procesal, cuya na-
turaleza no ofrece distintos problemas que los del derecho procesal en ge-
neral. Sin embargo, a pesar de la seriedad de las reflexiones, es dificil
compartirlas, pues la materia procesal constitucional no puede identifi-
carse Unicamente con la presencia de un tribunal constitucional. Con s6lo
observar un sistema de control de constitucionalidad diferente, basta para
encontrar las dificultades de encuadre.

Otros, en esta misma linea, opinan que las garantias constitucionales
son instrumentos procesales y por ello forman parte del derecho adjetivo.

Esta relacion entre normas es importante, pero no definitiva para esta-
blecer una determinada adscripcion cientifica.

¢) La tercera es una posicion ecléctica. En general, responde a una for-
mula transaccional que reconoce elementos constitucionales y procesa-
les, sin que uno avasalle, supere o aprisione al otro. Se parte del supuesto
de que la ciencia no se encuentra suficientemente elaborada de forma tal
que el emplazamiento definitivo en una dimension de plena autonomia,
es un riesgo que por ahora no se debe correr.

V. AUTONOMIA CIENTIFICA

Nosotros creemos en la autonomia, sin pensar si ella es producto de
una eventual delegacidon normativa, o consecuencia de la pérdida que su-
fre algun sector de la ciencia procesal o constitucional.
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La mirada desde el derecho constitucional pone el acento en la organi-
zacion judicial y en el derecho a la jurisdiccion. Se ocupa, asimismo, de
los poderes del juez constitucional y de las garantias, lo que nos vuelve a
la dimensién del proceso como Unica garantia.

Gelsi Bidart fue el primero en sefialar que ninguna garantia es eficaz
ni adecuada sino tiene una via 1til para concretar la proteccion que se
dispensa en las normas fundamentales. De este modo, la garantia de las
garantias es el proceso, y en definitiva, se observa al proceso como la

(=4 a2

Unica garantia”.

La garantia culturalmente mas avanzada, para el caso de que los involu-
crados no puedan llegar, por si mismos, a la efectiva aplicacion del dere-
cho, es el proceso, que convoca a todos los comprometidos en el problema
para que, en igualdad de condiciones y bajo la direccion de una autoridad
imparcial y técnica, lleguen a una solucion de acuerdo o impuesta por
aquélla.'

Si el foco se dirige hacia el derecho procesal, y se ilumina la base teo-
rica general (jurisdiccion, accion y proceso) observamos distancias signi-
ficativas que dificultan asumir al proceso constitucional como una moda-
lidad o tipo especial de procedimiento. Ademads, si tenemos en cuenta
que las reglas del debido proceso cuadran en el contenido del derecho
procesal constitucional, podremos ratificar la autonomia que se predica.

Pero la observacion dogmatica no sirve si no la apoyamos con la le-
gislacion imperante y la realidad factica donde se inserta, convirtiendo el
trialismo de la teoria, la norma y la praxis, en una necesidad ineludible
para demostrar dicha conclusion.

En efecto, la ciencia procesal en el pensamiento de Carnelutti era un
gran tronco del que se desprendian ramas disciplinadas. La union se daba
con la teoria del proceso (el tronco), y las ramas (administrativo, comer-
cial, laboral, familiar, constitucional, etcétera) podian tener particularida-
des pero sin generar con su corte un fruto nuevo. Son derivaciones y
nunca semillas.

La teoria general del proceso acepta contener tres preocupaciones
esenciales: la jurisdiccion, que significa atender el rol del juez en el pro-
ceso, las garantias judiciales que debe impartir desde su magisterio, la or-

12 Gelsi Bidart, Adolfo, De derechos, deberes y garantias del hombre comiin, Monte-
video, Uruguay, Fundacion de Cultura Universitaria, 1986.
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ganizacion juridica de un pais o de una region, y los deberes que supone
el ejercicio de la funcién jurisdiccional. La accion, es el terreno del acce-
so a la justicia; alli anidan las preocupaciones del que pide y reclama,
donde se atienden situaciones como las condiciones y presupuestos de la
demanda, los requisitos para ser parte en un litigio, la defensa técnica en
el proceso, la igualacion economica con el carente de recursos, etcétera.
Finalmente e/ proceso, o el conjunto de reglas para recorrer el laberinto
de las formas procesales, principios que deben cubrirse, deberes y dere-
chos de las partes en orden a la produccion probatoria, intervencion de
terceros, y muchos aspectos mas que se relacionan también con temas
constitucionales (v. gr.: defensa en juicio, sentencia fundada, derecho a
la verdad, plazos razonables en el tramite, nulidades por dilaciones inde-
bidas, doble instancia, libertad personal, etcétera).

1. La jurisdiccion

En el primer aspecto la teoria debe resolver dos posibilidades en la ex-
plicacion de la actividad del juez en el proceso: /) o simplemente resuel-
ve los conflictos aplicando la ley; o 2) interpreta los hechos y aplica el
derecho.

La primera funcion es propia de los sistemas donde la jurisdiccion se
divide por especialidades (civil y comercial, administrativa, comunitaria,
constitucional y supranacional) dejando en cada uno el deber de resolver
propio de su actividad. Uno no puede subordinar a otro, por eso en mate-
ria constitucional se forma el incidente de inconstitucionalidad o se remi-
te al tribunal especial para que asuma la competencia correspondiente.
En lineas muy genéricas diriamos que es el mecanismo que sigue la Eu-
ropa continental, apegada en sus origenes al principio de legalidad y a
desconfiar de los jueces cuando se trata de interpretacion normativa.

La valoracién judicial de los hechos y el derecho es un poder que tie-
nen los magistrados del sistema difuso, también llamado “americano”
por la influencia que tuvo el fallo Marbury vs. Madison en el sehala-
miento de las caracteristicas, que llevo a descifrar el sistema como de la
“confianza en los jueces”.

Aqui el juez, salvando las distancias propias de un modelo de control
de constitucionalidad que de a poco va desapareciendo en América (al
advertirse una rotacion hacia los sistemas de control concentrado en tri-
bunales constitucionales o salas especializadas), dicta sentencia segun su
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leal saber y entender (principio llamado: iura novit curia). Puede decre-
tar la inconstitucionalidad de las normas sin afectar el derecho de terce-
ros, porque el efecto de la cosa juzgada solo alcanza a quienes son partes
en el proceso.

La jurisdiccion tiene pilares comunes en la independencia e imparcia-
lidad; y asi como suele decirse que en las controversias entre litigantes es
mas importante fallar con imparcialidad antes que cuestionar la eventual
dependencia o influencia de otros poderes; en los conflictos constitucio-
nales trasciende la independencia porque no es posible pensar en una
sentencia imparcial si el tribunal no es auténomo y distante del poder de
gestion.

2. La accion

Cuando se analiza la accion nos instalamos en los presupuestos de en-
trada al proceso. En la teoria general del proceso la legitimacion en la
causa supone solicitar al que pide una suerte de acreditacion de la perso-
nalidad y del interés que reclama. Es una antesala donde se debate el ac-
ceso al tribunal y donde se puede postergar sine die la decision de tener
un juez que entienda en la causa. No son cuestiones de competencia, sino
de representacion del derecho subjetivo y de la afectacion que sufre el
que pretende.

Las expansion del interés en la causa (derechos difusos, intereses co-
lectivos, derechos de masas, acciones de grupo, etcétera) ha flexibilizado
el cuadro de exigencias rituales, pero el modelo procesal (de tramite, pro-
piamente dicho) no ha tenido cambios; de modo tal que los procesos
constitucionales se debaten ain con este resabio incongruente que solo
atiende los problemas del afectado conocido y con un dafio directo e in-
mediato, sin remediar ni dar soluciones a los conflictos globales.

Esta caracteristica agrega un elemento mas para ponderar por qué,
cuando al tema de la accién se le estudia desde el derecho procesal cons-
titucional, tiene respuestas diferentes a las tradicionales del proceso civil.

Lo mismo cabe agregar con aspectos proyectados del derecho de en-
trada. El derecho de peticion (de naturaleza constitucional) no se reduce
en lo procesal constitucional a un asunto de consistencia juridica del que
reclama, porque la atencion se dirige al asunto antes que a la persona. Es
mas importante lo que se pide que cuestionar el interés que tiene el que
demanda la actuacion jurisdiccional.
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En orden a la defensa técnica, la teoria general se conforma con la
asistencia letrada de la parte, mientras que en lo constitucional se acom-
pafia con un deber de cooperacion entre partes para encontrar una solu-
cion justa y adecuada al conflicto. No hay estrictamente una lucha entre
partes, porque la bilateralidad se atentia con el rol social que tiene el juez
o tribunal que se desenvuelve ante una controversia constitucional.

3. El proceso

Finalmente, el proceso, o la regla técnica para debatir. La teoria gene-
ral sostiene el principio de contradiccion permanente, el que afirma debe
probar, congruencia entre lo pedido y lo que se resuelve, no hay juicio
sin actor, no puede el juez promover de oficio una causa, la sentencia al-
canza solamente a quienes son partes litigantes, la cosa juzgada excep-
cionalmente afecta a terceros, derecho al recurso, agotamiento de todas
las instancias posibles, ejecucion a instancia del interesado, etcétera, et-
cétera.

Todos estos principios no tienen plena adecuacion en el proceso cons-
titucional.

En efecto, la premisa es diferente a la que sefiala la dogmatica porque
un proceso constitucional se resuelve protegiendo los derechos del hom-
bre de las amenazas o agresiones directas o indirectas que el Estado o los
particulares generan a través de sus actos.

Si el foco a resolver queda centrado en las alegaciones de las partes,
unicamente, la funcion constitucional del juez del sistema difuso que-
daria eludida por la probabilidad —que la jurisprudencia comprueba—
de asignar al proceso las mismas reglas técnicas del proceso ordinario.
Con lo cual sera mas facil rechazar sin mas tramite, que introducirse en
la cuestion factica y juridica y analizar si existe o no violacion constitu-
cional.

Loégicamente, como todo proceso, el derecho de defensa es un princi-
pio incanjeable, de manera que, corresponde oir a las partes en sus res-
pectivas alegaciones. Pero la controversia supone tener partes enfrenta-
das en posiciones diversas, donde el juez debe actuar como equilibrio
entre las fuerzas en conflicto.

Inclusive, la afirmacion precedente no seria adecuada en sentido es-
tricto en los sistemas de control de constitucionalidad concentrado donde
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no hay controversia entre partes, sino conflictos de constitucionalidad
que habilitan la actuacion de un organo diferente a judicial ordinario para
que interprete la adecuacion de la ley a la Constitucion.

Obsérvese que esta dimension de la “justicia constitucional”, coinci-
dente con la del juez del sistema difuso en ejercer la funcion de resolver
los conflictos de interpretacion o aplicacion de la norma fundamental,
trabaja con un principio inverso al que preserva la garantia judicial que
se vincula con la organizacion jurisdiccional, porque la idea del “juez na-
tural” (que se designa con anterioridad a los hechos de la causa) y de
“unidad de la jurisdiccion” se desplazan en el modelo europeo.

Es cierto que el primer aspecto se puede resistir con solidos argumen-
tos, pero en el mecanismo difuso, la idea de mantener la decision dentro
de la jurisdiccion que se origina no tiene confrontacion posible.

Ahora bien, el marco previsto en torno a las caracteristicas del proce-
dimiento, repara que debe tratarse de un tramite rapido y expedito, senci-
llo y eficaz. La celeridad es primordial, es cierto, pero deben respetarse
los demas principios y garantias del “debido proceso”.

Esta es una “garantia” que promueve el derecho procesal constitucio-
nal porque en la teoria general del proceso, el principio de economia
(que internamente se integra con la acumulacion de pretensiones y proce-
sos; el establecimiento del principio de perentoriedad; la inclusién de
plazos y términos, etcétera) toma a su cargo una suerte de consigna diri-
gida a las partes (en funcion del principio dispositivo, o de avance del
proceso de acuerdo al interés de los litigantes), caracteristicas que no se
dan en el proceso constitucional donde el llamado de las normas transna-
cionales claman por un proceso rapido y breve y con recursos sencillos y
eficaces. !

13 En nuestro Derecho procesal constitucional. Debido proceso (Buenos Aires, Ru-
binzal, 2004) advertiamos en este dualismo que incide en los contenidos esenciales y por
ello modifica la tradicion conceptual del debido proceso. En particular la regla del plazo
razonable muestra como no se pueden aplicar los principios procesales tradicionales a los
que penetran desde el derecho procesal constitucional.

Por ejemplo, desde una perspectiva mas amplia suele nominarse la necesidad de tener
derecho a un proceso rapido, sencillo y eficaz, interesando en cada adjetivo un aspecto
puntual a resolver. Sin embargo, “plazo razonable” es un concepto indeterminado y, co-
mo tal, puede tener lecturas diferentes y hasta contradictorias entre si, porque como suele
ocurrir cuando se realiza interpretacion, las opiniones tienen sentidos y objetivos, como
sensaciones e influencias que afectan los criterios a seguir.
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En cambio, otros han instalado el derecho a la celeridad del proceso
jurisdiccional entre los terrenos abonados por la evolucion de los dere-
chos humanos, y en esa categoria, se convierte en un derecho fundamen-
tal que supone dos obligaciones inmediatas: a) reconocer el caracter de
garantia procesal interna para asegurar un proceso rapido, eficaz y expe-
dito, y b) admitir que se tiene un compromiso internacional al haber in-
corporado (articulo 75, inciso 22, Constitucion Nacional) los tratados y
convenciones sobre derechos humanos que, expresamente, contienen este
derecho fundamental.

V1. CONTENIDOS DEL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

La diferencia sefalada en torno a la forma de ejercer el control de
constitucionalidad provoca similares distancias a la hora de definir los
contenidos del derecho procesal constitucional.

Cuando el enfoque es normativo, la disciplina se explana en el sistema
legislativo y en las facultades, deberes y obligaciones que tiene el mode-
lo para sustanciar un conflicto de naturaleza constitucional.

En cambio, en sistemas polifacéticos donde conviven procesos espe-
ciales y poderes propios afincados en un 6rgano particular (Tribunal Su-
premo que ejerce la fiscalizacion; Sala de una Corte Suprema; Tribunal
de apelacion, etcétera), la diversidad lleva a ocuparse de los principios y
presupuestos que regulan el proceso constitucional.

Es evidente, entonces, que entre la jurisdiccion o justicia constitucio-
nal europea, lato sensu, y el derecho procesal constitucional latinoame-
ricano, agregando en el grupo a la judicial review americana, podran en-
contrarse modalidades que distingan a cada uno, pero en esencia, el
problema es el mismo: controlar la supremacia de las normas fundamen-
tales.

Asi, para un sector de la ciencia procesal el proceso no tiene necesidad de tiempos por-
que la satisfaccion de los litigantes no proviene de la rapidez que tenga el sistema donde
ventilar las controversias. En consecuencia, son las partes quienes disponen de los tiem-
pos del proceso, porque solo a ellas les interesa la oportunidad para que el juez resuelva
con caracter definitivo.
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Obsérvese que no decimos supremacia de las normas constitucionales
sino de aquellas que estan en un escalon mas arriba, es decir, las normas
fundamentales sobre derechos humanos.

Por eso, el llamado “derecho procesal transnacional” se integra a los
contenidos al derecho procesal constitucional, porque es fuente y el siste-
ma debe ser explicado en el campo de la ciencia.

De este modo, armonizando la autonomia propuesta en el primer capi-
tulo, con los contenidos a desenvolver, es conveniente presentar los mis-
mos desde los pilares de la estructura cientifica: jurisdiccion constitucio-
nal; derecho a ser oido (accion) y particularidades de los procesos cons-
titucionales.

El primero de ellos, es decir, el problema de reconocer los 6rganos en-
cargados de tutelar la supremacia de la Constitucion, debe considerar en
su linea de partida el concepto de jurisdiccion. Reconocida su importan-
cia, y establecido el alcance que la defina, podremos abordar los tipos o
sistemas para el control de constitucionalidad (analizando cada uno en
particular) y precisar las facultades, poderes y deberes de la magistratura
en cada caso.

El siguiente espacio le corresponde a las garantias, donde se pueden
establecer puntos de arranque en el concepto de accién, y establecer prin-
cipios minimos que afiancen el cumplimiento de nociones tales como el
debido proceso, la presuncion de inocencia, el derecho a la tutela judicial
efectiva y continua, la libertad, la igualdad y la seguridad juridica, entre
otros.

En tercer lugar tendremos que analizar los procesos constitucionales y
sus definidas particularidades, en la medida que no se trata de un proceso
ordinario sujeto a las reglas solemnes y consabidas. Por eso, sera funda-
mental establecer un concepto base para el proceso constitucional y reco-
nocer desde alli al debido proceso con sus minimos ineludibles; el derecho
al amparo (o proteccion judicial efectiva) en sus diversas manifestaciones
(contra actos del poder publico, actos privados, como defensa del consu-
midor, del medio ambiente, como un supuesto de habeas corpus o habeas
data, etcétera).

Finalmente, existe un campo que corresponde abordar aunque no sea
absolutamente propio para esta disciplina. Sin embargo, es tan profunda
la relacion que obviarlo seria inconducente. Los derechos humanos se
vinculan intimamente con el derecho procesal constitucional, por eso de-
bemos considerar su proteccion procesal en esta area.
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1. La jurisdiccion constitucional

El movimiento revolucionario de fines del siglo XVIII significo tanto
en Europa como en América una toma de posicion distinta respecto a la
confiabilidad que tendrian los jueces en el modelo de Estado que se con-
formaba.

La historia la hemos sefialado en otras oportunidades,'* y sirve para
recordar una vez mas, que la diferencia entre “confiar” y “no confiar” no
se puede tomar como una anécdota del destino, porque trasciende y ca-
racteriza uno y otro mecanismo.

En efecto, la revolucion francesa persiguio la defensa de la legalidad,
evitando que los magistrados ejercieran el poder de crear a través del de-
recho judicial (jurisprudencia) una norma distinta a la que el pueblo, a
través de sus representantes, dictaba. El juez solo era “la boca de la ley”,
en la ya clasica expresion de Montesquieu, lo que era logico si era consi-
derado que los jueces no tenian eleccion democratica y, por tanto, no
contaban con el favor del pueblo (Rousseau). La idea sostenia una pro-
teccion politica clara y concreta, como lo expuso la primer Constitucion
de Francia y fue el modelo que adoptaron algunos paises americanos
(Chile, Uruguay y Pert) hasta sus reformas en las décadas iniciales del
siglo XX.

Entre otras proyecciones que tuvieron la decision de impedir a los jue-
ces el poder de interpretacion, estuvo el problema de la prueba, porque
evidentemente la apreciacion de los hechos era insoslayable de la fun-
cion judicial. Aparecen asi los primeros grandes estudios sobre la teoria
general de la prueba, que nunca se llevaron a cabo por “procesalistas” si-
no a través de “civilistas”, “historiadores del derecho” o personajes de la
filosofia que daban explicaciones puntuales de por qué el poder probato-
rio no era una potestad de interpretacion sino una légica de la discrecio-
nalidad judicial tolerada.

En Estados Unidos, en cambio, los jueces fueron parte del movimien-
to revolucionario, y con la sentencia del juez Marshall en Marbury vs.
Madison (1803) se consolida el criterio que faculta a los tribunales a de-
clarar la invalidez de una norma.

14 Gozaini, Osvaldo Alfredo, La justicia constitucional, Buenos Aires, Depalma,
1997. También en Derecho procesal civil, Buenos Aires, Ediar, 1992, t. I vol. 1; Derecho
procesal constitucional, Buenos Aires, Belgrano, 1999, entre otros.
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De este modo, la judicial review admite que los jueces pueden revi-
sar los actos de los demas poderes e instaura en las potestades de la ju-
risdiccion tres funciones basicas: a) resolver los conflictos intersubjeti-
vos, b) controlar la constitucionalidad de las leyes, y ¢) fiscalizar la le-
galidad de los actos del poder de gestion politico.

Entre estos dos modelos, tradicionalmente llamados politico y juris-
diccional transito el siglo XIX. Pero después de la polémica que entabla-
ron Kelsen y Schmitt la cuestion cambio.

Hay dos libros pilares que presentan esta discusion tedrica que versa
sobre los motivos por los cuales se debe defender a la Constitucion. La
obra de Carl Schmitt (Der Hiiter der Verfassung —que significa, El pro-
tector de la Constitucion—) de 1931, y la réplica de Hans Kelsen con el
titulo ;Quién debe ser el protector de la Constitucion? (Wer soll der Hii-
ter der Verfassung sein) del mismo afio.

Ambos presentan la necesidad de resguardar los principios superiores
que declara una Norma Fundamental, pero difieren en los mecanismos
necesarios para ello. Es decir, quedo planteado el debate acerca de cuéles
son los mejores sistemas que aseguran la supremacia de una carta consti-
tucional, si las instituciones politicas en la que no participan jueces sino
todos los representantes de una sociedad compleja, o bien, sélo tribuna-
les especiales que, a estos fines, debian establecerse.

Kelsen propuso (y logré que se llevara a cabo desde 1920) la creacion
de tribunales constitucionales porque consideraba que la Norma Funda-
mental de un Estado no era solamente una regla de procedimientos, sino
un conjunto de dogmas que nutrian la esencia del Estado. Por ello, las
garantias declaradas debian permitir anular todos los actos que le fueran
contrarios, pero jamas debia dejar esa accion en manos del mismo érgano
que aprueba las leyes contradictorias.'’

La posicion contraria creia que era darle demasiados poderes a un or-
gano de naturaleza indefinida (porque estaria situado fuera de los tres po-
deres clasicos) que portaba el temor de convertirse en un legislador nega-

15 El 6rgano legislativo se considera en realidad como un creador libre del derecho y
no como un 6rgano de aplicacion de derecho, vinculado por la Constitucion, cuando lo es
en teoria, si bien en una medida relativamente restringida. No se puede contar, pues, con
el propio Parlamento para realizar su subordinacion a la Constitucion. Se trata de un or-
gano diferente de él, independiente de ¢l y, en consecuencia, también de cualquier otra
autoridad estatal, a quien le compete la anulacion de los actos institucionales; es decir,
una jurisdiccion o Tribunal Constitucional (Kelsen).
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tivo y en un mecanismo de permanente conflicto con las competencias
entre espacios de poder.

No obstante, el contexto y las circunstancias permitieron consagrar el
sistema, al punto que el desarrollo de la justicia constitucional tiene co-
mo punto de partida el estudio sobre el Tribunal Constitucional.

En consecuencia, el contenido esencial del derecho procesal constitu-
cional comienza con los sistemas previstos institucionalmente para el
control de constitucionalidad, y dentro de cada uno se deben comprender
las funciones del juez constitucional, los sistemas de designacion de ma-
gistrados, los conflictos hipotéticos de competencia ante cuestiones cons-
titucionales, las garantias (judiciales) necesarias para desarrollar la tarea
encomendada sin padecer de interferencias politicas u ocasionales.

En definitiva, el contenido se muestra en el siguiente cuadro:

/ Sistema politico
Control Revision judicial

de constitucionalidad
Sistema jurisdiccional — Tribunales
Constitucionales
Sistemas mixtos (polivalentes)

2. El derecho a ser oido (accion)

El derecho de peticionar ante las autoridades no descansa en el reme-
dio de escuchar lo que se pide porque, ademas de la prerrogativa funda-
mental que tiene toda persona para ser oido, se necesita integrar la garan-
tia con el deber de respuesta. Ahora bien, cuando se tratan de peticiones
hechas ante una autoridad judicial, el tema se ha enfocado a una sola pers-
pectiva: la del litigante.'°

Se ha instalado desde sus origenes la idea que el Estado, a través de
los jueces, solamente act@ia cuando hay una causa concreta y especifica
que debe resolver un conflicto o una controversia entre partes. De este
encuadre, quien pide tiene que acreditar el interés que tiene, porque no es
cualquier derecho el que se tutela ante la jurisdiccion, sino aquél que re-
sulta verosimil y fundado.

16 Para ampliar este tema ver nuestro Derecho procesal constitucional. Debido pro-
ceso, Santa Fe-Buenos Aires, Rubinzal Culzoni, 2004, capitulo II.
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Solo quien es duefio del interés (derecho subjetivo) puede acceder a la
justicia, y para demostrar la personalidad que se tiene, es necesario supe-
rar los presupuestos de admision reconocidos como legitimacion ad cau-
sam y legitimacion ad processum.

Estas condiciones necesarias para ejercer el derecho de accion se
adoptan como reglas implantadas, de imposible alteracion en el proceso
civil, y se han justificado en la teoria general del proceso.

Sin embargo, en los procesos constitucionales el conflicto se suscita
con normas antes que con personas, aunque €stas puedan quedar alcanza-
das por los efectos de la inconstitucionalidad.

A veces, en los juicios de amparo, por ejemplo, a sabiendas del empla-
zamiento formal que pone la valla de la legitimacion, se pretendié esqui-
varlo con el caracter de afectado, pero ello sirvid unicamente para forta-
lecer el criterio restrictivo que termind, en la mayoria de los casos,
fortificando el caracter subsidiario del proceso constitucional; lo que es
francamente inasible.

Esta incoherencia, al mismo tiempo, es propia de la legislacion y
también se instala en nuestra Constitucion Nacional Argentina, obli-
gando a interpretaciones constantes que, por la dindmica que tiene
nuestro sistema de control de constitucionalidad, permanentemente rei-
tera contradicciones y resultados disimiles. Por eso, en nuestro Derecho
procesal constitucional-debido proceso sostenemos esta premisa con-
ductora: el acceso a la justicia es una parte del derecho que tiene toda
persona al debido proceso. Es una garantia judicial y un derecho indivi-
dual de caracter constitucional (subjetivo publico) que no admite limita-
ciones. No obstante, no es un portico tan amplio que pueda traspasarse
sin necesidad de abrir puertas; éstas son requeridas como presupuestos
formales de admision, pero jamds podran tener tantos cerrojos que obli-
guen a superar con esfuerzo aquello que, en realidad, es la bienvenida a
los que piden justicia, y aun para aquellos que, abusando en el derecho
de peticion, puedan requerir la intervencion de los jueces. En todo caso,
es una cuestion de analisis particular, y una muestra de la confianza a de-
positar en el Poder Judicial, para que sea éste quien resuelva el derecho a
estar en el proceso.

Algunas legislaciones han ensayado un esquema teorico distinto, sepa-
rando el derecho de peticion (como simple ejercitacion del derecho de
pedir) de la practica plena de promover una demanda ante la jurisdiccion.
De este modo, se clasifican las peticiones segun la naturaleza que lleven
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y al organo frente al que se presentan. Habria asi, acciones populares que
obligan al obrar jurisdiccional; quejas que derivan en la actuacion admi-
nistrativa; recursos distintos que originan el desempefio procedimental;
iniciativas ciudadanas o propuestas populares que tienen como fin la pro-
duccion legislativa ordinaria; y cada una a su vez, promueve un procedi-
miento, una instancia, donde la respuesta puede, inclusive, formalizarse a
través del silencio.

Otros, en cambio, crean diferencias entre el derecho de peticion y el
derecho a la jurisdiccion, interpretando que el primero queda satisfecho
con la permision de entrada al proceso, pero como esto no se esencial pa-
ra la garantia, lo verdaderamente importante esta en el modelo de la ju-
risdiccion.

De este modo, la distancia a cubrir entre modelos de jurisdiccion o
justicias de competencia multiple respecto a los que dividen prolijamente
la cobertura de materias a ocupar, es significativa por la diversidad de in-
tereses en juego.

Por ejemplo, un juez argentino puede encontrarse al llegar a su tribu-
nal que entre los expedientes a resolver tiene procesos constitucionales
(amparo, habeas data, etcétera), administrativos (impugnacion de una li-
citacion); sociales (diferencias de haberes mal liquidados), familiares (di-
vorcio, tenencia de hijos), etcétera, y aplicar en todos los casos el mismo
sistema procesal, con sus reglas y precisiones. En cambio, un juez espa-
fiol, por el caso, sabe que la competencia constitucional le corresponde al
Tribunal Constitucional; que lo administrativo se deriva a la justicia ad-
ministrativa; que lo social es del fuero respectivo, y asi sucesivamente;
en consecuencia, ademas de desprenderse de lo que no le es propio, reco-
noce que los sistemas (el tipo de enjuiciamiento) son diferentes y con re-
glas autonomas.

Lo cierto es que, cualquiera que sea la explicacion formal que se
ofrezca, la mirada tiene que dirigirse al resultado que tiene quien necesita
ejercer el derecho de peticion, porque como se dijo al comienzo, una pre-
tension que se escucha y queda sin resolver, provoca desconcierto e in-
justicia, mas alla de la violacidon por desconocimiento a una garantia fun-
damental.

Por eso, el tema del acceso a la justicia, y particularmente de la accion
procesal, es un contenido del derecho procesal constitucional. No se trata
de propiciar esquemas estériles que socaven el derecho de pedir ante los
jueces (como es la legitimacion procesal activa y pasiva), ni de auspiciar



752 OSVALDO ALFREDO GOZAINI

una entrada masiva de reclamos que pueden ser inconsistentes o mani-
fiestamente improponibles. La accion es una garantia formal; una facul-
tad que contrae con su ejercicio un deber de respuesta jurisdiccional, por-
que de otro modo no habra ejercicio efectivo del derecho a un recurso
(via judicial idonea) simple y eficaz.

Por otra parte, es necesario abordar desde esta perspectiva social, la
entrada al proceso, porque los modelos estandarizados de conflictos entre
partes pierden, cada dia mas, la esencia que los justifica. Actualmente
sostener que la controversia solo interesa a las partes que litigan es una
mirada egoista y unilateral que no observa la trascendencia que tienen
los procesos en el desarrollo de un pais.

Ademas, la clasica respuesta que se deduce de la cosa juzgada entre
partes, también elude la dimension in genere que puede tener la sentencia
(v. gr.: la tutela del consumidor no admite soluciones Gnicamente para el
afectado porque, habitualmente, el dano estd masificado). Inclusive, la
aparicion de los procesos colectivos no significa alterar el modelo de en-
trada al proceso, como si promover un cambio sustancial en los derechos
que se han de considerar y resolver mas alla del interés personal y acotado
que supone continuar con la tutela del interés danado (derecho subjetivo).

En definitiva, la accidon —repetimos— es un contenido del derecho
procesal constitucional, al punto de alterar la teoria general del proceso
porque obliga a trabajar en una superficie distinta a las consabidas reglas
de la personalidad y representacion en juicio.

3. Particularidades del proceso constitucional

En este aspecto, los contenidos delinean un modelo general para el de-
recho a contar con un proceso con todas las garantias. Antes, el estudio
tedrico proyectaba en el ejercicio de la defensa en juicio la nocion gené-
rica del “debido proceso”; actualmente, aquéllas definiciones han queda-
do insuficientes frente a los nuevos requerimientos que surgen de los tex-
tos sobre derechos humanos.

El conjunto actual de principios exigibles en todo tipo de procedi-
mientos, bosqueja un sistema que trabaja en armonia, pese a que puedan
encontrarse modalidades circunstanciales como la necesidad de agotar
recursos previos a la entrada a juicio, el derecho a recurrir la sentencia
condenatoria, entre otros aspectos que muestran diversidades en un con-
texto general.
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Abhora bien, como el debido proceso es una obligacion plena de carac-
ter fundamental, de suyo se integra con el bloque de normas que surgen
de la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre,
hasta las sentencias contenciosas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como los informes y recomendaciones de la Comision.

Con todos ellos se consigue un plexo articulado de contenidos que
constituyen el perfil moderno del debido proceso.

El resumen enumera en los contenidos del debido proceso los siguien-
tes aspectos (principios):

a) El derecho a ser oido, que implica el acceso a la justicia sin restric-
ciones personales ni econdomicas.

b) El derecho al proceso, que se fracciona en puntualizaciones como
las garantias de alegacion, prueba y defensa de los derechos; dentro de
un esquema confiable y que le garantice seguridad personal y juridica; a
través de un abogado idoneo y de confianza, y amparado en la publicidad
del proceso.

¢) El derecho al plazo razonable, ya sea en el tiempo para ser oido,
como en el transito por las distintas etapas judiciales, acordando al afec-
tado un derecho indemnizatorio cuando acredite los perjuicios sufridos
por la demora injustificada de los tiempos del proceso.

d) El derecho al juez natural, y a que éste sea competente, indepen-
diente e imparcial, donde anidan proyecciones sobre el ejercicio de la
funcion jurisdiccional, especialmente, el derecho a que la sentencia sea
fundada y razonable, dando soluciones apropiadas al objeto de la preten-
sion.

e) El derecho a la utilidad de la sentencia, que se enlaza con el tltimo
aspecto en el sentido de darle sentido al pronunciamiento judicial a tra-
vés de una decision justa y efectiva, que pueda ser cumplida también
dentro de un plazo razonable.

Tras el cuadro disefiado, existen procesos constitucionales a desarro-
llar que tienen caracteristicas diferentes del proceso ordinario o comin,
porque la funcién principal del juez se modifica.

Esto, que puede verse con claridad en los paises que tienen sistema di-
fuso para el control de constitucionalidad, no tiene el mismo realce en los
modelos concentrados, porque la funcion especifica suele estar acompa-
flada de un método para los procedimientos.
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En los hechos, las cuestiones donde anidan desigualdades estan en as-
pectos procesales referidos a la bilateralidad del contradictorio, porque
si bien es cierto que toda persona tiene derecho a la defensa en juicio, en
los conflictos constitucionales no hay una lucha entre partes, propiamen-
te dicha, sino un problema de interpretacion sobre la validez de la ley
que solo el juez estd en condiciones de esclarecer.

Por eso también la contradiccion no es absoluta, en la medida que
quien produce el acto presuntamente lesivo (normativo o factico) tiene
que producir un informe antes que una negativa puntual de los hechos
que, en los litigios comunes, permiten dar paso a la controversia.

Lo mismo sucede con la prueba, porque aun respetando el principio
que implora que el que afirma debe probar, también se recepta un dere-
cho constitucional a la prueba, de modo tal que priva el principio de coo-
peracion para encontrar una sentencia justa.

Donde las distancias se profundizan es con la sentencia, porque cllas
admiten o deniegan la cuestion constitucional en lugar de referir, estricta-
mente, al progreso de las pretensiones. Asi los efectos se alteran porque
la declaracion de inconstitucionalidad alcanza —o puede comprender—
a terceros. Lo mismo sucede con la cosa juzgada que en los sistemas di-
fusos, por via de principio, es inter partes en los concentrados es erga
ommnes.

La sentencia constitucional, de por si, es un tema del derecho procesal
constitucional, en razén de que propiamente es un estereotipo que exige
argumentacion y fundamentos que no se vale de la simple y mecénica
aplicacion de la ley.

VII. LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

Los procesos constitucionales son las vias especificas que se cuentan
para efectivizar el control de constitucionalidad de manera directa o indi-
recta, y el mecanismo procesal que se aplica para garantizar efectivamen-
te la proteccion de los derechos humanos.

La fiscalizacion directa se concreta con la actuacion de los Tribunales
Constitucionales, toda vez que esa es su mision; es indirecta cuando en
un caso determinado se cuestiona la validez de una ley por estimarse
contrapuesta a la Constitucion o demas normas fundamentales, y la deci-
sion se debe tomar tinicamente para el conflicto que se resuelve.
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En estos casos, no hay propiamente “procesos constitucionales”, sino
funciones que se aplican de acuerdo con la jurisdiccion que se ejerce. No
obstante, la afirmacion se puede relativizar en la modalidad concentrada
en razon de que, estrictamente, hay una jurisdiccion constitucional y un
procedimiento destinado a tutelar la supremacia de la Norma Fundamen-
tal. En consecuencia, se pueden colegir procesos constitucionales.

La diferencia con el sistema difuso aparece con las normas que se dic-
tan creando procesos especiales para cuestionar la accion lesiva del Esta-
do o de particulares, dando herramientas especiales para provocar la ac-
tuacion constitucional.

Es la raiz del amparo y el habeas corpus, y la fuente que después per-
mitio crear otras vias como la accion de cumplimiento, el habeas data o
proteccion de datos personales, las acciones de inconstitucionalidad, la
revision judicial de actos arbitrarios, etcétera.

Con los procedimientos constitucionales se encuentran mecanismos
que aseguran la vigencia de los derechos y garantias, dejando asi consti-
tuida la integracion entre la justicia constitucional, el derecho procesal y
los derechos humanos. Esos derechos que siendo intrinsecamente natura-
les a la condicién humana, trascienden por su caracter esencial; pero que
puestos en actividad, destacan la relacion que se traba por el diario acon-
tecer, estableciendo deberes de reconocimiento, y consagrando, al mismo
tiempo, una tendencia que limita los derechos absolutos en pos de reafir-
mar la dimension social del derecho.

Los procesos son necesarios y exigibles, por eso la Corte Interamerica-
na indico que, aun en la peores situaciones de emergencia, todo Estado de-
be preservar como minimo las garantias del amparo y el habeas corpus.

Siendo asi, la formulacion del derecho al proceso debido adquiere una
dimensién supranacional propiciada tanto por la actitud del constituyente
en llamar a las normas internacionales de proteccion de los derechos fun-
damentales, como por el comportamiento de los Estados de adherirse en-
tusiastamente a los convenios internacionales, de manera que la remision
a sus preceptos se torna habitual.

Ahora bien, la implementacion de estas herramientas imprescindibles
para la tutela procesal, no pueden quedar resueltas con reglas técnicas y
formulas solemnes que impidan la libertad de procedimientos y la fun-
cion de interpretacion libre e independiente que la justicia constitucional
necesita.
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En definitiva, los procesos constitucionales tienen como meta garanti-
zar la vigencia efectiva de los derechos humanos, ofreciendo un carril
exclusivo para que la jurisdiccion constitucional trabaje con libertad y ra-
zonamiento fundado los problemas de interpretacion de las normas que
se consideren violatorias de dichas garantias fundamentales.

VIII. DESARROLLO DEL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

El aprendizaje del derecho procesal tiene posibilidades alternas para
comprender sus contenidos. Muchas veces el enfoque se orienta hacia la
técnica, y razona la disciplina como puramente instrumental. Vale decir,
aceptando que es una “herramienta de los derechos sustanciales”, y dan-
do a entender que constituye, ni mas ni menos, que un sistema para po-
ner en practica los derechos subjetivos. De este modo, se conoce la fina-
lidad y los medios para lograrlo.

Otros, decididamente, resuelven sus temas desde la funcién que cum-
plen en el proceso judicial jueces y partes, de manera que los estudios se
vinculan exclusivamente a la ciencia del proceso. Aqui se aprende el arte
y oficio de abogar y juzgar, cada uno en su campo.

No faltan quienes reducen el problema estableciendo posiciones dife-
rentes segun se interprete que “lo procesal” es una parte del derecho pri-
vado de las personas que, al llevar sus conflictos al proceso, solicitan la
aplicacion del derecho objetivo; oponiéndose a algunos mas que sostie-
nen que el derecho procesal es derecho publico, porque desde el proceso
se protegen los intereses de la comunidad y los bienes juridicos indivi-
duales. Digamos que este es un terreno donde abona la politica procesal.

También se define el objeto de la ciencia como el estudio de las nor-
mas y funciones del poder jurisdiccional del Estado, de manera que la
perspectiva tiene una inmediata connotacion de contenido constitucional.

La polémica se encuentra desde los comienzos teoricos de la discipli-
nay, en lineas generales, presenta la concepcion ideoldgica del proceso,
y como tal, condiciona los poderes, deberes y obligaciones de las partes y
del tribunal.

Con el tiempo y el desarrollo de las ideas, el dogma se fue extendien-
do para ocuparse de los procedimientos que tienen otras areas del saber
cientifico, provocando reclamos de autonomia desde el derecho procesal
administrativo o el derecho procesal del trabajo, y el mas reciente, al que
ahora nos referimos, que es el derecho procesal constitucional.
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Quizas la evolucion no sea precisa, pero marca una tendencia en los estu-
dios que ha ido transformando el fundamento recibido de los maestros y
cultores liminares, al punto tal que, hoy, se vuelve a reclamar la necesidad
de tener una teoria general del derecho procesal, una vision unitaria del pro-
ceso, que evite encontrar diferencias alli donde ellas no existen.

Lo cierto es que enfocando solamente la relacion entre el proceso y la
Constitucion, aparece la necesidad de auspiciar un movimiento diferente
al que tiene la teoria del proceso; exigencia que advierte una de las cau-
sas por las cuales se genera el “derecho procesal constitucional”: surge a
partir de los reclamos del hombre para “garantizar” efectivamente sus
derechos.

Es cierto que el establecimiento de tribunales constitucionales, a partir
de 1920 en Europa, es el germen que permite hablar de una materia inde-
pendiente. Aqui la semilla la planta el formidable encumbramiento de la
“jurisdiccion constitucional” a partir de Hans Kelsen.

En América el inspirador puede ser Eduardo J. Couture que con sus
estudios sobre Las garantias constitucionales del proceso civil (1946),
tiene un lugar preferente en el ideario a desarrollar.

En Italia, Piero Calamandrei, el excelso procesalista, se preocupa des-
de su funcion legislativa en la Asamblea por las cuestiones de la ilegiti-
midad constitucional de las leyes, dando lugar a distintos ensayos que
fueron reunidos en un tercer volumen de su Derecho procesal civil, edi-
tado en Argentina merced a la traduccion de Santiago Sentis Melendo.

Mauro Cappelletti, discipulo dilecto de Calamandrei, fue quien refor-
mul6 las caracteristicas de lo hasta alli expuesto por la doctrina. Tiene el
enorme mérito de recrear la disciplina al vincularla con temas ineludibles
como son los derechos humanos, los sistemas para el control de constitu-
cionalidad, los deberes y funciones de los jueces constitucionales, y la
técnica dispuesta en cada mecanismo de control para dar eficacia al prin-
cipio de la supremacia constitucional.

Es muy importante la labor de Fix-Zamudio quien realiz6 una extraor-
dinaria labor de sintesis, al recopilar los esfuerzos de Veinticinco afios de
evolucion de la justicia constitucional, sin contar una famosa presenta-
cion que aun abre polémicas, esto es, si corresponde llamar a la ciencia
“derecho procesal constitucional” o “derecho constitucional procesal”.!’

17 Sostiene Ferrer Mac-Gregor que, si bien principalmente Kelsen, Calamandrei,
Couture y Cappelletti han aportado los cimientos indispensables para el nacimiento de
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Uno de los primeros libros completos sobre la problematica fue el de
Jesus Gonzalez Pérez, quien critica a los constitucionalistas espafioles
por dedicarse a esta rama de la ciencia juridica “a espaldas de la técnica
procesal”.

Desde entonces, han sucedido otras expresiones que muestran la evo-
lucion del derecho procesal constitucional en distintos campos. Hoy, la
doctrina tiene varias obras que tratan en profundidad cada uno de los
contenidos; la jurisprudencia viene consolidando posiciones de reconoci-
miento a la individualidad y autonomia, que se concreta, finalmente, en
dos espacios bien definidos: la legislacion y la catedra universitaria.

La Universidad de Belgrano inaugurd en 1982 un curso de especiali-
zacion (posgrado) en derecho procesal constitucional, bajo la direccion
de Néstor Pedro Sagiiés. En 1996, la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de esta Universidad, incorpord la materia en el plan de estudios de
la carrera de abogacia, y como una asignatura cuatrimestral de 64 horas
en la carrera de especializacion en derecho procesal. La Universidad No-
tarial Argentina, en 1987, cre6 el Centro de Derecho Procesal y Procesal
Constitucional. La Universidad Catolica Argentina también organizo el
Centro interdisciplinario de Derecho Procesal Constitucional con sedes
en las ciudades de Rosario y Buenos Aires. Actualmente, la Universidad
de Buenos Aires tiene en su ciclo profesional orientado la asignatura
“Derecho constitucional profundizado y procesal constitucional”. Tam-
bién se llevan realizados ocho congresos nacionales de la disciplina, sin
perjuicio de otras actividades especiales.

En el primer orden, a nivel continental, se han dictado leyes de juris-
diccion constitucional en Costa Rica (Ley 7135), y recientemente Peru se
dio su “Coédigo de Derecho Procesal Constitucional”; movimientos lega-
les que se integran con la creacion de tribunales especiales para el con-
trol de constitucionalidad de las leyes, que demuestra una clara tendencia
hacia el sistema de jurisdiccion concentrada tal como tiene Europa, pese
a modalidades que los singularizan. A nivel local, la provincias de Tucu-
man ha dictado una ley reglamentaria de lo procesal constitucional.

Con la actividad académica sucede igual crecimiento, los que se desta-
can a nivel regional e internacional, siendo trascendente la creacion del

esta rama juridica, se debe fundamentalmente a Fix-Zamudio la consolidacion en cuanto
a su denominacion, contenido y delimitacion, al haber iniciado la sistematizacion cienti-
fica especificamente, con dicha expresion desde hace casi medio siglo, en 1956.
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Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, que ha
celebrado al presente dos congresos de la especialidad (Rosario, Argenti-
na, 2003, San Jos¢, Costa Rica, 2004).

Informa Sagiiés que el reciente auge del derecho procesal constitucio-
nal se traduce en Latinoamérica por la programacion de las catedras de la
asignatura, tanto a nivel de grado como de posgrado en Argentina, Co-
lombia, Panama, Perti y Costa Rica, entre otros paises; la sancion de co-
digos de derecho procesal constitucional, al estilo de la Ley 7135 de ju-
risdiccional constitucional en Costa Rica, o la Ley 8369 de la provincia
de Entre Rios, y el Codigo de Derecho Procesal Constitucional de Tucu-
man, en Argentina; la creacion en 1991 del Centro Iberoamericano de
Derecho Procesal Constitucional, con sede en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catolica Argentina, en la
ciudad de Buenos Aires; la realizacion de seminarios y congresos espe-
cializados...; las maestrias existentes en la Universidad Panamericana de
México, o en la Universidad Andina Simén Bolivar de Bolivia, todo ello
sumado a una fructifera bibliografia, cada vez més numerosa, alerta so-
bre la importancia y el desarrollo alcanzado por esta especialidad.

IX. LA DOCTRINA

Ademas de las obras sefieras de Kelsen, Calamandrei, Couture, Cap-
pelletti y Fix-Zamudio, en Espaia se conoce a Jesiis Gonzalez Pérez,'® y
las investigaciones realmente importantes y profundas de Francisco Fer-
nandez Segado (en especial las efectuadas sobre la jurisdiccion constitu-
cional en Bolivia, Pert y Argentina; y el colectivo coordinado conjunta-
mente con Domingo Garcia Belaunde).!

Son prolificos los estudios sobre el proceso y la Constitucion, aunque
podemos destacar, especialmente, el libro de José Almagro Nosete,?’ y el
de Vicente Gimeno Sendra.?!

Derecho procesal constitucional, Madrid, Civitas, 1980.

19 La jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, Madrid, Dykinson, 1997.
20 Constitucion y proceso, Bosch, 1984.

21 Constitucion y proceso, Tecnos, 1988.
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En México la influencia de Fix-Zamudio se deja ver en los muchos, y
buenos trabajos de Eduardo Ferrer Mac-Gregor.??

En Guatemala, trasciende la obra de Jorge Mario Garcia Laguardia, en
especial La defensa de la Constitucion.”

Costa Rica se luce con el Derecho procesal constitucional?* de Rubén
Hernandez Valle, entre muchas mas de este extraordinario jurista. Nica-
ragua esta representada por Ivan Escobar Fornos, que publico su Dere-
cho procesal constitucional. Panama lo hace con un libro homoénimo de
Boris Barrios Gonzalez,” y otro de Jorge Fabrega Ponce.?® Venezuela
tiene varios doctrinarios de nivel excelso, donde prima la figura de Allan
Brewer-Carias, de increible produccion, destacandose El control de la
constitucionalidad de los actos estatales.*” También indicamos a Carlos
Ayala Corao?® y José Guillermo Andueza Acufia.?” También las obras de
Ortiz y Ortiz relevan un encumbrado conocimiento de los procesos cons-
titucionales; asi como el novedoso libro de René Molina Galicia.?°

Ecuador cuenta varias obras de Hernan Salgado Pesantes, al igual que
Colombia que desarrolla un nutrido conjunto de trabajos sobre la tutela
constitucional. Particularmente es relevante la academia ejercida por
Ernesto Rey Cantor.’! También hay un libro sobre la disciplina de Javier

22 Los tribunales constitucionales en Iberoamérica, FUNDAp, 2002; La accién cons-
titucional de amparo en México y Espariia, Porria, 2000; Juicio de amparo e interés legi-
timo: la tutela de los derechos difusos y coletivos, 2a. ed., Porraa, 2004 y la coordinacion
de un auténtico tratado de Derecho procesal constitucional que en cuatro volimenes lle-
va editado, 4a. ed., Porrtaa, 2003.

23 La defensa de la Constitucion, México, Universidad San Carlos-UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1986.

24 Derecho procesal constitucional, Juricentro, 1995.

25 Derecho procesal constitucional, Ancon, 1999.

26 Estudios de derecho constitucional panamerio, 1987.

27 EI control de la constitucionalidad de los actos estatales, Venezuela, Ediciones
Juridicas Venezolanas, 1977.

28 Del amparo constitucional al amparo interamericano como institutos para la pro-
teccion de los derechos humanos, Caracas-San José, 1998.

29 La jurisdiccion constitucional en el derecho venezolano, Universidad Central de
Venezuela, 1974.

30 Reflexiones sobre una vision constitucional del proceso y su tendencia jurispru-
dencial, 2002.

31 Introduccion al derecho procesal constitucional, Universidad Libre, 1994; Dere-
cho procesal constitucional, derecho constitucional procesal y derechos humanos proce-
sales, ciencia y derecho, 2001, entre muchas mas.
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Henao Hidrén,*? y otro de Julia Victoria Montafio de Cardona, titulado
Derecho constitucional procesal >

En Pert la bandera la enarbola Domingo Garcia Belaunde;** y lo si-
guen Anibal Quiroga Ledn,*> César Landa Arroyo,* Eloy Espinosa-Sal-
dafia Barrera,*” Elvito A. Rodriguez Dominguez,*® y el colectivo dirigido
por Susana Castafieda Otsu.>

En Chile se destaca Humberto Nogueira Alcald (conduciendo en va-
rios frentes la investigacion y el desarrollo cientifico, desde su posicion
de director del Centro de Estudios Constitucionales de la Universidad de
Talca), y las publicaciones de Francisco Zaiiga Urbino*’ y Raul Tavolari
Oliveros.*!

En Bolivia lidera José Antonio Rivera Santivafiez con La justicia
constitucional en Bolivia —1998/2003—, Jurisdiccion constitucional y
Tribunal Constitucional y AECI.*?

Mientras que de Brasil se conocen textos especificos de Roberto Ro-
sas® y de Marcus Orione Gongalves Correia.** En Uruguay fue premo-
nitorio el libro de Adolfo Gelsi Bidart,* luego seguido por Eduardo G.
Esteva Gallichio que comanda el derecho procesal constitucional uru-
guayo.

En Argentina el lider indiscutido es N. Pedro Sagiiés, quien en varias
ediciones viene publicando su Derecho procesal constitucional, integrado
por Recurso Extraordinario (2 volumenes), Amparo y Habeas Corpus.

32 Temis, 2003.

33 Leyer, 2000.

34 Derecho procesal constitucional, Temis, 2003; De la jurisdiccion constitucional
al derecho procesal constitucional, Grijley, 2000.

35 El debido proceso legal en Peri y el sistema interamericano de proteccion de de-
rechos humanos, Jurista Editores, 2003.

36 Teoria del derecho procesal constitucional, Palestra, 2003.

37 Jurisdiccion constitucional, imparticién de justicia y debido proceso, Ara, 2003.

38 Derecho procesal constitucional, Grijley, 1997.

39 Derecho procesal constitucional, Jurista Editores, 2003.

40 Elementos de jurisdiccion constitucional, UCH, 2002.

41 “Habeas corpus. Hacia la codificacion de la justicia constitucional”, Revista de
Derecho, Chile, afio IV, num. 2, julio-diciembre de 1990.

422001, 2003, respectivamente.

43 Direito processual constitucional, Dos Tribunais, 1983.

44 Direito processual constitucional, Saraiva, 1998.

45 De derechos, deberes y garantias del hombre comin, Montevideo, Uruguay, Fun-
dacion de Cultura Universitaria, 1986.
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Augusto Mario Morello publicé Constitucion y proceso,*® que se suma
a un conjunto nutrido de libros sobre el recurso extraordinario, amparo y
otros procesos constitucionales, que suman mas de cien obras de este ex-
traordinario maestro.

Humberto Quiroga Lavié también escribid sobre la disciplina en el
Amparo colectivo;*” 1o mismo que Adolfo Armando Rivas*® y German J.
Bidart Campos.*

Juan Carlos Hitters realiz6 un estudio inicial conocido como E/ dere-
cho procesal constitucional;’° que luego amplio en las ediciones del li-
bro colectivo coordinado por Eduardo Ferrer Mac-Gregor que antes in-
dicamos.

De nuestra parte, llevamos publicado en esta editorial, con el titulo de
“derecho procesal constitucional”, los libros siguientes: Amparo (2001),
Habeas Data (dos volimenes, 2002 y 2003), Debido proceso (2004) vy,
Proteccion procesal de usuarios y consumidores (2004). Con la editorial
de Belgrano publicamos Derecho procesal constitucional (1999), y con
Ediar, Introduccion al nuevo derecho procesal (1988).

Estudios particulares sobre La justicia constitucional (1997) y El de-
recho de amparo (1998), fueron divulgados por Depalma.

En México, con el auspicio del Instituto de Investigaciones Juridicas
se editd: El derecho procesal constitucional y los derechos humanos.
Vinculos y autonomias (1995).

Finalmente, es recomendable para los estudiosos de esta nueva disci-
plina la suscripcion a la Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, que dirigen Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Anibal Quiro-
ga Leon, que lleva tres numeros y tiene publicacion semestral a cargo de
la editorial Porrtia de México.

46 Abeledo Perrot, 1998.

47 Rubinzal Culzoni, 1998.

48 Amparo, La Rocca, 1987 y 2003.

49 La Corte Suprema. El Tribunal de Garantias Constitucionales, Ediar, 1984; y an-
tes con el Régimen legal y jurisprudencial del amparo, Ediar, 1968.

50 Revista El Derecho, t. 121, pp. 881 y ss.





