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EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL EN EXPANSION
(CRONICA DE UN CRECIMIENTO)*

Domingo GARCIiA BELAUNDE**

A Héctor Fix-Zamudio,
de quien tanto hemos aprendido

SUMARIO: 1. Preliminar. 11. El caso de México. Las aportacio-
nes de Hector Fix-Zamudio. 11l. América del Sur de habla
castellana. IV. Centroameérica y el Caribe.

1. PRELIMINAR

Los aspectos relacionados con la defensa de la Constitucion ocupan al
pensamiento juridico desde hace décadas. En rigor desde que existe o na-
ce el constitucionalismo moderno a fines del siglo XVIII, al compas de
las revoluciones norteamericana primero, y francesa, después. En la pri-
mera como es sabido, en los debates de Filadelfia, y luego en la divulga-
cion de alto nivel que llevo a cabo The Federalist Papers, si bien no hu-
bo ninguna concrecion a nivel de la dogmatica en aquel momento. Y de
influencia en Francia fue el planteo de Sieyés, que tampoco alcanzo éxi-
to. Pero es evidente que la inquietud qued6 sembrada, y lo que viene des-
pués lo explica perfectamente.

* Por razones de espacio, publicamos en esta oportunidad solo los cuatro primeros
apartados. El texto completo se publicara proximamente.
** Vicepresidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional;
profesor de Derecho constitucional en la Pontificia Universidad Catélica del Peru.
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660 DOMINGO GARCIA BELAUNDE

En los Estados Unidos ello se concreta en la magistral creacion de
Marshall en 1803, sobre la cual existe una literatura inmensa! que, sin
embargo, solo se asienta sobre bases firmes, avanzado el siglo XIX. En
Francia por el contrario, por el prurito de la soberania del parlamento, se
avanzd muy lentamente, forjando lo que se ha denominado “control poli-
tico” que ocupo todo el siglo XIX y que empieza a tramontar con la
Constitucion de 1958.2

En el periodo de entreguerras se da un intenso debate académico, so-
bre todo en Francia y en el mundo germanico, y en menor medida en
Espana. Lo que lleva a la creacion de los tnicos tribunales constituciona-
les del periodo: el austriaco, el checoslovaco y el espanol.

Al margen de esto, la América Latina, por influencia de la doctrina y
la jurisprudencia norteamericanas, cre6 desde mediados del siglo XIX
medidas protectoras de caracter jurisdiccional en defensa de la jerarquia
normativa y de los derechos fundamentales. Y esto produjo una literatura
muy extensa en varios de nuestros paises, que de esta suerte se han ade-
lantado a los europeos en la concrecion de estas medidas.

Sin embargo, una cosa es tener legislacion adecuada que establezca
los pasos que se dan a nivel jurisdiccional para alcanzar un objetivo, y
muy otra es que todo eso se sistematice y dé origen a una disciplina cien-
tifica. Para poner un ejemplo, veamos un caso relativamente reciente.
Durante décadas los problemas de orden laboral eran una consecuencia y
un entramado de orden civil, y fue asi que varios de nuestros codigos ci-
viles consideraban en la seccion dedicada a los contratos al contrato de
trabajo, hasta que con el tiempo se independiz6 este apartado y dio naci-
miento al moderno derecho del trabajo o derecho laboral. Que como dis-
ciplina es reciente y que como era de esperarse despertd desde sus inicios
gran cantidad de problemas teoricos (como por ejemplo donde ubicarlo,
cuales son sus fuentes, sus alcances, etcétera).

En el control constitucional —que asi lo llamaremos por comodidad—
no se presentd este problema teodrico sino hasta muy tarde. Y esto suce-
dié cuando ya existia y se encontraba muy desarrollada una legislacion
de orden procesal para llevar adelante estos procesos. Que en la América

1 Véase entre lo reciente Hobson, Charles E., The Great Chief Justice, University
Press of Kansas, 1996.

2 Cfr. varios autores, L ordinamento costituzionale della Quinta Repubblica Fran-
cese, a cura di Dominique Rousseau, Turin, Giappichelli Editore, 2000.
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Latina se dan desde fines del siglo XIX y en Europa en el Gltimo periodo
de entreguerras.

Paralelamente, a fines del siglo XIX y principios del XX, se concreta
el derecho procesal como rama auténoma dentro del universo juridico y
se desarrolla en dos d&mbitos muy concretos: el civil y el penal, que ve-
nian desde atrds y contaban con una larga tradicion. Asi, el derecho pro-
cesal civil y el derecho procesal penal fueron durante décadas las tinicas
partes de la doctrina procesal que se tomaron en serio.

Sin embargo, no fueron pocos los procesalistas que se dieron cuenta
de que esta situacion bifronte del proceso podia ser estrecha y en todo
caso insuficiente. Y fue Niceto Alcald-Zamora y Castillo quien habld,
desde mediados de la década de los treinta del siglo XX, de una “legisla-
cion procesal constitucional” y mas tarde lo redondeo en el titulo que dio
a una coleccion de ensayos que publicé en su exilio en la Argentina:
Ensayos de derecho procesal. Civil, penal y constitucional > Y con pos-
terioridad repitio6 el aserto, con mayor amplitud, en una resefia bibliogra-
fica que publicé en la Revista de Derecho Procesal,* que en Buenos Ai-
res dirigia Hugo Alsina. Volvio sobre lo mismo en un libro clasico que
publico en México, como veremos mas adelante.

Esta fecha, 1944-1945, puede considerarse como de la fundacion del
“derecho procesal constitucional” debida a un procesalista espafiol, radi-
cado en la Argentina y que luego reiterd en su exilio mexicano.

La larga estancia de Niceto Alcala-Zamora en México, que duré mas
de treinta anos, dio sus frutos. Y de ahi naci6 toda una tendencia a desa-
rrollar el “derecho procesal constitucional” como disciplina independien-
te pero dentro del derecho procesal, correspondiéndole a Héctor Fix-Za-
mudio el mérito de haber desarrollado la disciplina y haber fijado sus
temas, sus problemas y sus contornos teoricos.

seoskok ko kosk

Es pues un hecho innegable que el “derecho procesal constitucional”
nacio en nuestra América, precisamente en Argentina por obra de un pro-

3 Ensayos de derecho procesal. Civil, penal y constitucional, Buenos Aires, Revista
de Jurisprudencia Argentina, 1944.
4 Revista de Derecho Procesal, t. 111, 2a. parte, 1945.



662 DOMINGO GARCIA BELAUNDE

cesalista espafol. Pero se desarrolld mas plenamente en México, por es-
pecial dedicacion de Héctor Fix-Zamudio y de su amplio magisterio.

Pero mientras esto sucedia, teniamos dos panoramas distintos. Por un
lado un avance vertiginoso y ejemplar en la jurisprudencia y la literatura
norteamericanas. Pero todo ello dentro del concepto genérico de judicial
review, que en el fondo es una facultad atribuida a todos los jueces que
se limitan a inaplicar normas refiidas con la Constitucion, si bien esto por
la especial estructura y disefo del common law en su vertiente norteame-
ricana, iba a tener influencia en el futuro. Pero sin crearse nada nuevo.
Maés bien, estos problemas se analizan en las respectivas ramas procesa-
les existentes en dicho pais, tanto a nivel federal como de los estados, y
sobre todo dentro de la tematica constitucional (como lo demuestran con
exceso los manuales sobre la materia, sea los que tienen un enfoque doc-
trinario, o los que desarrollan el método de casos).

Muy posterior y en cierto sentido distinto es lo sucedido en el ambien-
te europeo en el periodo de entreguerras. Hubo una corriente favorable a
la “jurisdiccion constitucional” y sobre todo por el modelo concentrado,
que se refleja en los tribunales constitucionales que tienen una vida ex-
pansiva a partir de 1945, pero sin que ello llevase a desarrollos autono-
mos de caracter procesal. En Europa, salvo excepciones, el problema teo-
rico y de fundamentos se desconoce o en todo caso no interesa o interesa
muy poco.

Teniendo presente esta realidad y considerando que pese a su juventud el
derecho procesal constitucional se ha expandido notablemente, es que he
optado por hacer aqui un pequeno recuento, casi notarial, de lo que existe
sobre el tema, sin entrar a mayores detalles, sino simplemente para dejar
constancia de lo que existe.

Para realizar esta pesquisa he tomado en cuenta los siguientes referen-
tes: a) que se trata de ubicar principalmente libros o monografias que
versen expresamente sobre el “derecho procesal constitucional” y tam-
bién recurrir a articulos de revistas cuando esto ha sido necesario para
mejor entender una situacion; b) que a veces, cuando hay muy poco so-
bre algun punto o alglin pais, he optado por hacer una referencia general
para dejar anotado por donde van las inquietudes académicas; ¢) que por
razones obvias, no solo de material existente sino por preferencias acadé-
micas, he puesto un mayor peso en el analisis de la produccion latinoa-
mericana, que no solo es la nuestra, sino que curiosamente es la mas
preocupada por el topico, y d) que para hacer un corte necesario en el
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tiempo, he considerado como fecha limite para mis investigaciones los
meses finales de 2006, y por tanto lo que pueda salir después no ha sido
considerado.

Finalmente, sefialo que lo que aqui se incluye y se da cuenta, proba-
blemente no es todo lo que existe, pero decididamente es bastante y qui-
za lo mas significativo. Y aun asi, esto me ha tomado un tiempo conside-
rable, que he empleado en visitar bibliotecas en distintos paises y ademas
recibir la colaboracion de muchos colegas y amigos sin los cuales este
ensayo no hubiera podido elaborarse y a los que aqui extiendo mi expre-
so reconocimiento. Sin &nimo exhaustivo debo mencionar la ayuda, entre
muchos otros y haciendo referencia por paises, a las siguientes personas:
G. de Vergottini, Lucio Pegoraro, Luca Mezzetti, Silvio Gambino, Edgar
Carpio y César 1. Astudillo, para el caso de Italia; Louis Favoreu y
Alfonso Herrera, para informacion sobre Francia; Peter Haberle y Joa-
quin Brage Camazano para Alemania (el primero, ademas, tuvo la genti-
leza de hacerme una seleccion de textos alemanes que luego de hacer tra-
ducir he utilizado largamente); Francisco Fernandez Segado y Fernando
Rey, para Espaia; Héctor Fix-Zamudio, Eduardo Ferrer Mac-Gregor y
Anibal Quiroga Leon para México; Jorge Silvero Salgueiro y Sebastian
Rodriguez Robles, para Panamé; Rubén Hernandez Valle, para Costa Ri-
ca; Jorge Mario Garcia Laguardia y Gerardo Prado, para Guatemala,
Allan R. Brewer-Carias y José Vicente Haro para Venezuela; José F. Pa-
lomino Manchego y Gerardo Eto Cruz para Peru; José Antonio Rivera
Santibafiez, para Bolivia; Francisco Zufiiga, para Chile; Néstor P. Sagiiés
y Eloy Espinosa-Saldana Barrera, para Argentina; Eduardo G. Esteva
Gallicchio para Uruguay; Paolo Medina, para Brasil y Eduardo Lara Her-
nandez y Andry Matilla para Cuba. A lo que debo agregar que muchos
autores que aqui se consideran, tuvieron la gentileza de hacerme llegar
ejemplares de algunas obras que no tenia o que era muy dificil conseguir
(lo cual, creo, es una constante en toda la produccion bibliografica lati-
noamericana).

De suma utilidad, a la que me remito para mayores precisiones, es la
Encuesta de derecho procesal constitucional, que he coordinado con
Eloy Espinosa-Saldafia B. y que se ha publicado simultdneamente en Li-
ma y México.’

5 Jurista Editores y Editorial Porraa, respectivamente, 2006.
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II. EL CASO DE MEXICO.
LAS APORTACIONES DE HECTOR FIX-ZAMUDIO

Debido a la existencia mas que centenaria del amparo (creado en la
Constitucion yucateca en 1841 y confirmado en el ambito nacional con
el Acta de Reformas de 1847) ha existido una frondosa literatura en tor-
no a este instituto, dedicado principalmente al control de la constitucio-
nalidad de las leyes —y posteriormente a la defensa de los derechos fun-
damentales y otros topicos— lo que explica el interés que ha despertado
en la doctrina.

Asi, a fines del siglo XIX hay que destacar la presencia y la obra de
Ignacio L. Vallarta y, posteriormente, ya entrado el siglo XX, la no me-
nos importante de Emilio Rabasa.

Sin embargo, como quiera que el instituto del amparo fue tomando
fuerza, se crearon en las universidades cursos dedicados a su estudio, al
margen del curso de derecho constitucional propiamente dicho, y eso ex-
plica la gran cantidad de ensayos y libros dedicados al tema.

El libro emblematico por décadas y desde los afios de 1940, ha sido
el de Ignacio Burgoa® que practicamente uniformo las bases del cente-
nario instituto mexicano y fue el texto formativo de varias jornadas uni-
versitarias. El ilustre maestro analizaba el amparo desde enfoques que
venian del procesalismo espafiol decimononico, y sin tomar mayormen-
te en cuenta los ultimos avances de la doctrina procesal moderna, a la
que en cierto sentido se resistia.

Esto empez6 a cambiar lentamente cuando llegd a ensefiar en la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México el gran procesalista espafiol Ni-
ceto Alcala-Zamora y Castillo, que venia de Argentina en donde habia
cumplido una labor encomiable. Y es en México en donde publica su
monografia clasica Proceso, autocomposicion y autodefensa’ y en donde
hace referencia, si bien muy de pasada, a una nueva disciplina que deno-
mina “derecho procesal constitucional”, como antes lo habia hecho en
Argentina (en 1944 y 1945).

La obra de Alcala-Zamora no solo fue importante por su produccion
bibliografica, sino por la difusion de las nuevas ideas, por la traduccion

6 Cfr. Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 41a. ed., México, Porraa, 2005.
7 Proceso, autocomposicion y autodefensa, México, Imprenta Universitaria, 1947,
con reimpresiones.
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de textos fundamentales y por la formacion de nuevas promociones de
procesalistas. Entre ellos destacan Héctor Fix-Zamudio, Humberto Brice-
no Sierra, Cipriano Gomez Lara y Sergio Garcia Ramirez.

Pero el que mas se dedico al tema fue sin lugar a dudas Héctor Fix-Za-
mudio, quien inicia su andadura académica con su tesis de licenciatura,
que publica en tiraje corto y que titula: La garantia jurisdiccional de la
Constitucion mexicana (Ensayo de una estructuracion procesal del
Amparo), México, Facultad de Derecho de la UNAM, 1955 (pero que
defiende en enero de 1956). La tesis tiene la siguiente estructura:

Capitulo I:  Planteamiento del problema.

Capitulo II:  Situacion de la materia en el campo del derecho
procesal.

Capitulo III: El derecho procesal constitucional.

Capitulo IV: El proceso constitucional.

Capitulo V:  Conclusiones.

Lo importante de esta tesis es que es la primera vez que se afronta el
problema central de donde y como desarrollar el derecho procesal consti-
tucional incluyendo dentro de €l al amparo, que aparece asi como una ca-
tegoria netamente procesal. De esta manera, los estudios iniciales de
Fix-Zamudio constituyen un corte con todo lo que existia hasta esa fecha
sobre el amparo, pues en el futuro, si bien lentamente, los estudios irian
en la linea de trabajo abierta por €l. Y por otro, es la primera vez que se
intenta, con detalle, un desarrollo doctrinario sobre lo que es el “derecho
procesal constitucional”, si bien es cierto que esto fue posible gracias al
magisterio de Alcala-Zamora y Castillo.

Los capitulos III y IV de esta tesis —de circulacion restringida nece-
sariamente— se publican al afio siguiente en una revista de muy amplia
circulacion: La Justicia, en sus numeros correspondientes a los meses de
enero (num. 310) y septiembre (num. 317) de 1956, lo que como era de
preverse, fue muy bien acogido por la comunidad juridica mexicana.
Anos mas tarde, la totalidad de este texto pionero lo inserta en su libro £/
Juicio de amparo.®

Fix-Zamudio continua publicando sobre éste y otros temas, de los cua-
les representa una inflexion importante el cursillo que impartié en 1965

8 El juicio de amparo, México, Porrta, 1960, pp. 5-70.
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y que publica poco después: Veinticinco anios de evolucion de la justicia
constitucional: 1940-1965.° Esta obra inicia, por asi decirlo, una nueva
etapa en el pensamiento de nuestro autor, pues manteniendo el enfoque
procesal, intenta hacer ampliaciones en otros campos juridicos cercanos
a lo procesal y con desarrollos paralelos y dentro de una concepcion teo-
rica de mayor alcance, tratando de explicar y tipificar la problematica to-
tal anunciada en el titulo de la obra. Y asi lo reitera su ponencia de 1975
titulada: “Funcion del Poder Judicial en los sistemas constitucionales la-
tinoamericanos”.!°

Un replanteamiento y puesta al dia de todo lo anterior lo encontramos
en un ensayo que publica afios mas tarde, en 1999: Introduccion al dere-
cho procesal constitucional !

La ultima contribucion de Fix-Zamudio que sintetiza todo lo anterior
y que representa su pensamiento final sobre estos temas, lo encontramos
en un libro de largo alcance: La defensa de la Constitucion en el ordena-
miento mexicano,'> que ha merecido una gran acogida.

Es pertinente sefialar que en el ambito procesal ha sido muy importan-
te la obra de Cipriano Gomez Lara, autor de una Teoria general del pro-
ceso que ha sido la primera en publicarse en México y que tiene en la ac-
tualidad diez ediciones.'® Igualmente debe considerarse su ensayo La
teoria general del proceso y el derecho procesal constitucional, publica-
do en un colectivo sobre la materia a cargo de Eduardo Ferrer Mac-Gre-
gor, y al que hago referencia mas adelante.

Igualmente en el ambito procesal y perteneciente a una generacion
posterior tenemos a José Ovalle Favela,'* y que contiene un desarrollo
expreso del “derecho procesal constitucional” como una disciplina pro-
cesal.

9 Veinticinco afios de evolucion de la justicia constitucional: 1940-1965, México,
UNAM, 1968.

10 “Funcion del Poder Judicial en los sistemas constitucionales latinoamericanos”,
publicada en el libro colectivo del mismo nombre editado por la UNAM y en 1977.

1 Introduccion al derecho procesal constitucional y que reproduce en folleto en
Querétaro, FUNDAp, 2002.

12° La defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano, 2a. ed., México, Po-
rraa, 2006.

13 Gomez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, México, Oxford, 2004.

14 Teoria general del proceso, 5a. ed., México, Oxford, 2003.
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Pero quien ha sido el motor de la disciplina en los ultimos afios ha sido
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, no solo por su intensa actividad académica,
que incluye publicaciones periddicas y no periodicas, sino por el impulso
dado a eventos sobre la disciplina y sobre todo por fomentar el interés de
los juristas mexicanos en el tema, asi como a sus colegas extranjeros. Ini-
ciado con un libro de corte comparativo sobre la accion de amparo en
México y Espana (que fue su tesis doctoral) fue continuado con otro so-
bre los tribunales constitucionales en Iberoamérica, acompanado de gran
cantidad de ensayos sobre temas afines, que en parte ha compilado en su
libro Estudios sobre derecho procesal constitucional "

Pero la obra cumbre que representa todo este esfuerzo es el colectivo
por €l coordinado que se titula Derecho procesal constitucional,'® al cual
han seguido otras ediciones que han culminado en una cuarta en cuatro
tomos publicada en el afio 2003, a la que hay que agregar una reimpre-
sion en 2006, con el afadido de un apéndice sobre el proyecto de una
nueva ley de amparo, haciendo un total de 4,094 paginas y con la partici-
pacion de mas de cien autores que provienen de los mas diversos paises.
Al margen de esto, Ferrer Mac-Gregor ha publicado un Compendio de
derecho procesal constitucional,'” que contiene legislacion, prontuario y
bibliografia y que es de suma utilidad para el abogado practicante.

Adicionalmente, Ferrer Mac-Gregor ha dado gran impulso a lo que él
denomina con todo acierto como “derecho procesal constitucional local”,
presente sobre todo en los Estados con estructura federal como es el caso
de México, y que también se da en otros paises que tienen estructura
compuesta (como es Argentina) pues muchas veces los ordenamientos
internos son mas avanzados que los del orden nacional, y por eso des-
pierta la curiosidad de los estudiosos. En esta linea, acaba de publicar
conjuntamente con Manuel Gonzalez Oropeza el colectivo La justicia
constitucional en las entidades federativas,'® con un titulo distinto, que
suponemos debe haberse hecho por concesiones editoriales.

En paralelo a estas actividades, Ferrer Mac-Gregor fund6 y puso en
marcha la “Biblioteca Porria de Derecho Procesal Constitucional”, con
mas de veinte volimenes hasta la fecha, y que ha dado cabida a un elen-

15 Estudios sobre derecho procesal constitucional, México, PorrGa, 2006.

6 Editado por primera vez por la Editorial Porrtia en 2001.

7 Compendio de derecho procesal constitucional, 3a. ed., México, Porrtia, 2005.
La justicia constitucional en las entidades federativas, México, Porraa, 2006.

o0
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co altamente calificado de temas y de autores sobre la disciplina, no sélo
de México sino de otros paises.

En las nuevas hornadas hay que destacar los estudios de César 1. Astu-
dillo Reyes, Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordenamientos
de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas,” y su articulo “La
justicia constitucional local en México. Presupuestos, sistemas y proble-
mas”,? quien parte de una vision mas tradicional (apegada al uso italiano
del término), pero no por ello menos sélida.

Posteriormente, César 1. Astudillo viaja a Espaifia donde prepara su te-
sis doctoral que titula: El derecho procesal constitucional como derecho
con especificidad propia para la garantia de la Constitucion, que defien-
de en la Universidad Complutense en 2006, y que no ha sido publicada.
En esta tesis, gigantesco esfuerzo por juntar y analizar todas las fuentes
posibles, lo que hace con rigor y de manera exhaustiva, Astudillo arriba
al nuevo nombre o neologismo como gusta repetir, pero sin tomar una
decision sobre la ubicacion de la disciplina, a la que le da cierta configu-
racion ecléctica.

Al margen de lo senalado, existen gran cantidad de ensayos, monogra-
fias y libros dedicados al amparo, al control constitucional y a la defensa
de la Constitucion, muchos con el titulo clasico de “justicia constitucio-
nal” (en especial el muy importante de Carlos A. Morales Paulin y ensa-
yos de Edgar Corzo) o “jurisdiccion constitucional” e incluso con el de
“derecho procesal constitucional” (Manlio F. Casarin Ledn). O que estan
dedicados a alta divulgacion como el colectivo coordinado por Raymun-
do Gil Rendon.?!

Igualmente se han traducido y publicado en México gran cantidad de
textos de autores extranjeros que han investigado el tema, como es el ca-
so de Peter Héberle, Gustavo Zagrebelsky, Lucio Pegoraro, Giancarlo
Rolla y sobre todo los cléasicos trabajos de Mauro Cappelletti y este tlti-
mo desde fecha muy temprana (1961). Y de algunos autores latinoameri-
canos que han trabajado sobre lo mismo (como Osvaldo A. Gozaini y
Domingo Garcia Belaunde).

19 México, UNAM, 2004.

20 Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nam. 115, enero-abril de
2006.

21 Cfy. Derecho procesal constitucional, Querétaro, FUNDAp, 2004.
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Tampoco deben olvidarse los frecuentes encuentros, nacionales e in-
ternacionales, organizados sobre la disciplina (asi, el coloquio internacio-
nal organizado por la Universidad Auténoma de Nuevo Leon en septiem-
bre de 2004 y cuyas ponencias han sido publicadas bajo la coordinacion
de German Cisneros Farias).?” En este mismo evento se creo el Instituto
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional y al afio siguiente (2005)
en la misma Universidad de Nuevo Leon y en coordinacion con el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, se efectuo el I Congreso
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional.

Finalmente hay que destacar la presencia de la Revista Iberoamerica-
na de Derecho Procesal Constitucional, la primera en su género en el
area iberoamericana, fundada en Puebla en diciembre de 2002 por inicia-
tiva de Anibal Quiroga Ledn, Domingo Garcia Belaunde, José F. Palomi-
no Manchego y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, pero en realidad impulsada
y dirigida por este ltimo, cuyo primer numero apareci6 en 2004 en M¢é-
xico con el respaldo de la Editorial Porria y que continua hasta el mo-
mento con periodicidad semestral. Y en donde se da cuenta de lo que su-
cede en la problematica procesal-constitucional en el mundo actual, con
especial énfasis en el ambito latinoamericano. Y que desde entonces se
ha convertido en el referente obligado para los estudiosos.

Dentro del campo procesal propiamente dicho, debe contarse con el
magisterio y la produccién, en parte no publicada, de Gumesindo Garcia
Morelos, que en tesis doctoral presentada en la Universidad Complutense
en Madrid en 2005 (y de la que alista publicar la primera parte) acepta el
derecho procesal constitucional desde una estricta optica procesal, desa-
rrollandola en forma adecuada. Con anterioridad habia publicado un inte-
resante analisis comparativo de dos instituciones afines.??

Lo que he sefialado es solo lo que puede considerarse como principal
en lo que se refiere a la produccion juridica mexicana de caracter proce-
sal constitucional, pero no agota el estudio de las instituciones de control
de constitucionalidad que se da en otros ambitos y en otras publicacio-
nes. Que comprueba que en México no solo existe una sorprendente ac-
tualidad en los estudios, sino que ellos han encontrado amplia acogida en
la comunidad juridica. Que son los frutos que ha dado la obra escrita y

22 Cfr. Derecho Procesal Constitucional, Coloquio Internacional, Monterrey, Uni-
versidad de Nuevo Ledn, 2004.
23 Cfy. El amparo-habeas corpus, México, ABZ editores, 1998.
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no escrita de Héctor Fix-Zamudio que constituye, sin lugar a dudas, el
referente obligado en el ambito iberoamericano.

III. AMERICA DEL SUR DE HABLA CASTELLANA

Colombia y Venezuela son los dos paises que en América del Sur tie-
nen un antiguo y bastante elaborado sistema de control constitucional,
que se remonta a mediados del siglo XIX, como ha sido demostrado por
los estudiosos (como es el caso de James A. Grant). Esto ha dado origen
a una cantidad muy grande de publicaciones sobre diversos temas, sobre
todo de orden practico o procesal de tales instrumentos. Pero esto no ha
llevado a planteamiento teoricos de largo alcance.

Asi en Colombia, por ejemplo, se usa desde temprano el concepto de
jurisdiccidn constitucional,?* y 1o mismo sucede en la manualistica. Y es-
to se refuerza desde la década de los cincuenta del siglo pasado.?> Co-
lombia tiene una larga tradicion juridica, muy asentada, que se refleja en
una cadena de publicaciones sobre temas constitucionales y procesales,
que ha aumentado vertiginosamente a raiz de la creacion de la Corte
Constitucional en 1991 y numerosos libros dedicados a estudiar su acti-
vidad y su numerosa jurisprudencia, en muchos aspectos modélica.?®

Sin embargo, los procesalistas no se han preocupado por el tema, sino
mas bien lo han hecho los constitucionalistas. Asi, Ernesto Rey Cantor es
el primero que se preocupa del nuevo concepto en una sintética pero bien
informada Introduccion al Derecho procesal constitucional,”’ en donde
sefnala que el derecho procesal constitucional es el que regula las actua-

24 Cfyr. Aratijo Grau, Alfredo, Jurisdiccion constitucional, Bogota, Talleres Graficos
“Mundo al dia”, 1936.

25 (fr. Copete Lizarralde, Alvaro, Lecciones de derecho constitucional colombiano,
2a. ed., Bogota, Temis, 1957, 3a. ed. en 1960; Carlos Sachica, Luis, Nuevo constitucio-
nalismo colombiano, Bogota, Temis, 1992; Pérez Escobar, Jacobo, Derecho constitu-
cional colombiano, 6a. ed., Bogota, Temis, 2003; Younes Moreno, Diego, Derecho
constitucional colombiano, 6a. ed., Bogota, Ed. Juridicas G. Ibafiez, 2005; Vidal Perdo-
mo, Jaime, Derecho constitucional general e instituciones politicas colombianas, Bogo-
ta, Legis, 2005.

26 Cfr. Morelli Rico, Sandra, La Corte Constitucional: un papel institucional por de-
finir, Bogota, Edic. Academia Colombiana de Jurisprudencia, 2001; varios autores, “Jus-
ticia constitucional: el rol de la Corte Constitucional en el Estado contemporaneo”, en
Sanin Restrepo, Ricardo (coord.), Bogota, Universidad Javeriana-Legis editores, 2006.

27 Derecho procesal constitucional, Univ. Libre, Seccional Cali, 1994.
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ciones y procesos constitucionales®® y acepta la distincion entre el “dere-
cho procesal constitucional” y el “derecho constitucional procesal”, si-
guiendo asi el planteamiento de H. Fix-Zamudio. Posteriormente, el
mismo autor publica su Derecho procesal constitucional, derecho consti-
tucional procesal y derechos humanos procesales,” en donde reitera y
amplia lo expuesto anteriormente. La obra de Rey Cantor acompaiada
por su labor docente no ha encontrado practicamente eco en Colombia,
en donde en solitario defiende la existencia de esta nueva disciplina. Con
posterioridad, Javier Henao Hidrén ha publicado una obra con el nombre
Derecho procesal constitucional’® que es la nueva version de una obra
anterior en la que utilizaba el titulo de “jurisdiccion constitucional” y que
tuvo muchas ediciones. En esta nueva publicacion estudia y analiza el
caracter procesal de los instrumentos e instituciones que existen en Co-
lombia, pero evita todo analisis sobre lo que el titulo anuncia.

k ok sk ok sk ok ook

En Venezuela contamos con el texto pionero de José Guillermo Andue-
za Acufia titulado La jurisdiccion constitucional en el derecho venezola
no®' y lo mismo hace, posteriormente, Orlando Tovar.>? A partir de la dé-
cada de los setenta hay que mencionar la influyente y solida obra de Hum-
berto J. La Roche, que quiza es el primero que usa el concepto “derecho
procesal constitucional” en la ponencia que presenta en Sochagota en no-
viembre de 1977, y dentro de un evento dedicado a la jurisdiccion consti-
tucional en Iberoamérica.’? Pero el tema, aun cuando vuelve sobre él mas
adelante** no es objeto de mayores desarrollos. Y mas bien en los lti-
mos afos se ha afirmado la tendencia a usar el rubro de “justicia consti-

28 Jbidem, p. 29.

29 Bogota, Edic. Ciencia y Derecho, 2001.

30 Bogota, Temis, 2003.

31 La jurisdiccién constitucional en el derecho venezolano y que publica en Caracas
en 1955, con reimpresion en 1974.

32 Cfy. La jurisdiccion constitucional, Caracas, 1983.

33 Cfy. “La jurisdiccidn constitucional en Venezuela y la nueva Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia”, en varios autores, La jurisdiccion constitucional en Ibero-
ameérica, Bogota, Univ. Externado de Colombia, 1984.

34 Cfy. Instituciones constitucionales del Estado venezolano, Maracaibo 1984, pp.
288-293.
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tucional”, aun cuando no se han hecho demasiadas precisiones (asi, por
ejemplo, Jesus Maria Casal H., autor de importantes textos en la discipli-
na, utiliza ambos, justicia y jurisdiccion constitucionales como sindni-
mos. Y lo mismo podriamos decir de José Vicente Haro, que ha dedicado
importantes textos al tema que nos ocupa).

Pero el que mas ha persistido en el tema y que ademas ha intentado
darle un sustento tedrico serio, ha sido Allan R. Brewer-Carias, desde
principios de la década de los ochenta, en diversas publicaciones en don-
de ha desarrollado temas tanto de derecho constitucional como de dere-
cho administrativo, muchos de ellos traducidos al inglés y al francés.

Sus grandes aportaciones, sin embargo, se encuentran en cierto senti-
do reunidas en su monumental /nstituciones politicas y constituciona
les,® cuyo tomo VI esta dedicado a “La justicia constitucional” y que es
una sintesis admirable de toda la problematica, tanto de la supremacia
constitucional como de los medios para hacerla valer, y en donde se ex-
tiende largamente sobre temas de fundamentos.

Al ser derogada la Constitucion de 1961, sobre la cual se asentaba el
tratado antes referido, Brewer-Carias emprendié un analisis del nuevo
texto constitucional en forma aguda y solventada pues fue miembro de la
Asamblea Constituyente que la redacto, si bien por parte de la oposicion,
y sus puntos de vista los condensa en La Constitucion de 1999 (Derecho
constitucional venezolano),’® y finalmente en su folleto El sistema de
Justicia constitucional en la Constitucion de 1999.>7 Su autor no se
muestra partidario del “derecho procesal constitucional”, ni tampoco de
conceder un caracter procesal a estos instrumentos, sino mas bien piensa
en una defensa constitucional desde adentro, evitando asi toda referencia
“procedimental”, declarando que por “justicia constitucional” entiende la
totalidad del universo de garantias y controles de la Constitucién, y por
“jurisdiccion constitucional” el 6rgano especifico, Corte Suprema o Tri-
bunal Constitucional, que tiene competencias para ello. Se trata de un
planteamiento muy elaborado, que denota una clara influencia francesa,
que como sabemos se ha extendido bastante, sobre todo en Italia. En
otras palabras, la “justicia constitucional” es un concepto material, mien-

35 Instituciones politicas y constitucionales, 3a. ed., Caracas-San Cristobal, Universi-
dad Catolica del Tachira y Editorial Juridica Venezolana, 1996-1998, 7 ts.

36 4a. ed., Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2 ts., 2004.

37 Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2000.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 673

tras que la “jurisdiccion constitucional” es un concepto organico; la pri-
mera se refiere a una materia determinada (control judicial de la constitu-
cionalidad de las leyes y demas actos estatales) mientras que la segunda
tiende a identificar a un ente u 6rgano especializado en esto, como es el
caso del Poder Judicial en Venezuela.*®

Continuador de la obra de Brewer-Carias es, en cierto sentido, Carlos
Ayala Corao, autor de varios trabajos sobre el tema desde la década de
los ochenta, y en donde utiliza preferentemente el concepto de “jurisdic-
cion constitucional”, aun cuando marginalmente se ha referido al “dere-
cho procesal constitucional” (asi en el prélogo al libro de Gustavo J. Li-
nares Benzo, El proceso de amparo en Venezuela).>®

La aprobacion de la nueva Constitucion en 1999 ha promovido gran
cantidad de estudios, sin que se hayan hecho avances en este topico.

sk osk sk ok ok ok sk

En Ecuador, no obstante haberse ensayado la creacion de organos de
control constitucional desde 1945, no encontramos nada en relacioén con
el tema, pues se utiliza preferentemente el término “justicia constitucio-
nal”.40

Tan solo recientemente ha aparecido un volumen colectivo titulado
Derecho procesal constitucional,*' coordinado por el constitucionalista y
magistrado espaiiol Pablo Pérez Tremps, quien en la introduccion dice
que los trabajos ahi reunidos escritos por varios autores se dedican al
analisis de los procesos constitucionales que son distintos a los demas y
de ahi la particularidad del denominado “derecho procesal constitucio-
nal”. Afirmacion preliminar y genérica, sobre la cual el resto de trabajos
no vuelve ni ahonda.

k ok sk ok sk ok ook

38 Ibidem, pp. 12-14.

39 Caracas, Edit. Juridica Venezolana, 1993.

40 Cfi. Salgado Pesantes, Hernan, Manual de justicia constitucional ecuatoriana,
Quito, Corporacion Editora Nacional, 2004.

41 Quito, Corporacion Editora Nacional, 2005.
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En el Peru el término “derecho procesal constitucional” fue introduci-
do por vez primera en 1971,*? y ha tenido desde entonces un continuo
desarrollo hasta la actualidad, acompanado por la promulgacion y puesta
en vigencia del Cdédigo Procesal Constitucional desde el 1o. de diciem-
bre de 2004 y por la intensa actividad jurisprudencial del Tribunal Cons-
titucional.

Quien ha dedicado largos afios a estudiar los contenidos, sin titularlo
con el nombre, es Victor Julio Ortecho Villena, desde la ciudad nortefia
de Trujillo, en sucesivas publicaciones que rematan, por asi decirlo, con
su sugestivo libro Procesos constitucionales y su jurisdiccion.®

Pero el primer texto independiente que utiliza la nomenclatura es el de
Gerardo Eto Cruz, Introduccion al derecho procesal constitucional,** si
bien es demasiado escueto.

Mas amplio es el esfuerzo desplegado por Elvito A. Rodriguez Do-
minguez, Derecho procesal constitucional,¥ que es en puridad el primer
libro sobre la materia que se publica en Pert, que es fruto de los afanes
de un procesalista, que ademas ensena la disciplina en la vieja Universi-
dad de San Marcos. El éxito de la obra lo llevo a una siguiente edicion en
2002 y finalmente a una tercera muy ampliada y con nuevo nombre, Ma-
nual de derecho procesal constitucional,*® con extenso prologo de Héc-
tor Fix-Zamudio. El enfoque es netamente procesal.

El siguiente libro se publica igualmente en Trujillo, cuyo autor Domin-
go Garcia Belaunde da el titulo a la obra, Derecho procesal constitucio-
nal,*’ a cargo y con extenso estudio preliminar de Gerardo Eto Cruz. De
larga influencia es su opusculo De la jurisdiccion constitucional al dere-
cho procesal constitucional,*® que cuenta con una edicion en México.

César Landa publica su Teoria del derecho procesal constitucional,®®
continuando sus importantes estudios sobre el tema, en especial de su vo-

42 Cfr. Garcia Belaunde, Domingo, El habeas corpus interpretado, Lima, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Catolica, 1971, p. 21.

43 9a. ed., Trujillo, Rodhas, 2004.

44 Trujillo, 1990-1992.

45 Lima, Grijley, 1997.

46 Lima, Grijley, 2006.

47 Trujillo, Edit. Marsol, 1998. Una segunda edicion, revisada y practicamente dobla-
da en su extension, ha sido publicada en la Editorial Temis (Bogota 2001).

48 4a. ed., Lima, Grijley, 2002,

49 Lima, Palestra, 2004.
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luminoso y bien documentado libro Tribunal Constitucional y democra-
cia.®® Sus reflexiones tltimas se encuentran reunidas en un denso volu-
men: Estudios sobre derecho procesal constitucional.®' Sin embargo
Landa no hace un mayor desarrollo del tema, pues se afilia a la tesis de
Héberle al considerar que el “derecho procesal constitucional” es en rea-
lidad parte del derecho constitucional, al cual “concretiza” con motivo de
la actividad jurisprudencial del Tribunal Constitucional. Su enfoque, in-
teresante sin dudas, es algo aislado dentro de la tratadistica peruana.

Samuel Abad Yupanqui ha realizado diversos estudios sobre el ampa-
ro. Y desde una moderna postura procesal, ha publicado un enjundioso
texto titulado Derecho procesal constitucional,’® que al ser parte de su
tesis doctoral, asume una descripcion de la disciplina en forma orgénica
y ordenada, abordando sus principales problemas. Es quiza la mejor obra
informativa y de analisis dentro de la literatura peruana.

Finalmente, Anibal Quiroga Ledn, procesalista de trayectoria, ha reu-
nido diversos ensayos en su reciente libro Derecho procesal constitucio-
nal y el Cédigo Procesal Constitucional.® No obstante que Quiroga se
ha dedicado desde hace muchos afios al tema, promoviendo diversas pu-
blicaciones sobre la “jurisdiccion constitucional” (en 1990 y bajo el aus-
picio del Fondo Editorial de la Universidad Catdlica), asi como eventos y
revistas e incluso ha propiciado desde 1996 un Codigo Procesal Consti-
tucional, que tiene un enfoque con ciertas peculiaridades y no muy preci-
so. No obstante esto, en lo sustancial mantiene un enfoque procesal.

La publicacién y puesta en vigencia del Codigo Procesal Constitucio-
nal en Pertl, el primero en su género a nivel iberoamericano (pues el de
Tucuman es de caracter local y no nacional), ha hecho aumentar en for-
ma vertiginosa las publicaciones sobre el tema, muchas veces usando el
titulo “derecho procesal constitucional” por mera convencidn, pero otros
son largos analisis del Codigo, algunos con muy alto nivel (como es el
caso de Carlos Mesia y Luis A. Castillo) o con un propoésito sobre todo
profesional y de apoyo practico pero no por ello menos importante (Wal-
ter Diaz Zegarra, Gustavo Gutiérrez). A lo que hay que agregar las publi-
caciones y debates surgidos a partir de la jurisprudencia del Tribunal

50 2a. ed., Lima, Palestra, 2004.

51 Meéxico, Biblioteca Porraa de Derecho Procesal Constitucional, 2006.
52 Lima, Gaceta Juridica, 2004.

53 Lima, Ara Edit. 2005.
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Constitucional, repuesto democraticamente en 2001 e integrado con siete
miembros elegidos por el Congreso de la Republica.

Entre las publicaciones colectivas merecen citarse Derecho procesal
constitucional;>* El derecho procesal constitucional peruano. Estudios
en homenaje a Domingo Garcia Belaunde,> e Introduccion a los proce-
sos constitucionales.>® De utilidad es el Syllabus de derecho procesal
constitucional ’” Un andlisis puntual y novedoso hecho por un procesa-
lista lo tenemos en Justicia constitucional y proceso de amparo.®

eoskoskoskok ook

En Chile hay un interesante movimiento en esta linea desde mediados
de la década de los ochenta del siglo pasado, que es producto del gran es-
fuerzo de Humberto Nogueira Alcald, que desde Santiago o desde Talca,
ha orientado estos afanes y ademas ha promocionado encuentros de estu-
diosos tanto chilenos como de otros juristas del area, que han sido decisi-
vos para el desarrollo de la disciplina en ese pais.

Entre los primeros pasos dados por Nogueira se encuentra el haber
convocado a un Primer Seminario Latinoamericano en la Universidad
Central de Santiago de Chile, en octubre de 1987 y bajo el rubro de “Jus-
ticia Constitucional”.> Posteriormente convoca el segundo seminario en
la misma ciudad y con el mismo auspicio, pero al cual denomina esta vez
como “2das. Jornadas de Derecho Procesal Constitucional” y que se lle-
va a cabo en abril de 1991. Cont6 con una selecta concurrencia de juris-

54 Varios autores, en Castafieda Otsu, Susana Y. (coorda.), Derecho procesal consti-
tucional, 2a. ed., Lima, Jurista editores, 2004, 2 vols. (hay edicion boliviana impresa en
Cochabamba).

55 Varios autores, El derecho procesal constitucional peruano. Estudios en homenaje
a Domingo Garcia Belaunde, Lima, Grijley, Palomino Manchego, José F. (coord.), 2005,
2 ts.

56 Susana Castafieda O. et al., Introduccién a los procesos constitucionales, Lima,
Jurista Editores, 2005.

5T Syllabus de Derecho procesal constitucional, por José F. Palomino M., Gerardo
Eto Cruz, Luis Saenz Dévalos y Edgar Carpio Marcos, Lima, Cuaderno de la Asociacion
Peruana de Derecho Constitucional, 2003.

58 Omar Cairo Roldan, Justicia constitucional y proceso de amparo, Lima, Palestra
editores, 2004.

59 Cfr. La Revista de Derecho, nim. I, enero-junio de 1988 y ntm. I, enero-junio de
1989.
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tas internacionales. Sus actas se publicaron en dos niimeros sucesivos de
La Revista de Derecho.®®

En fecha reciente, al celebrarse en Santiago el “IV Encuentro Iberoa-
mericano de Derecho Procesal Constitucional” (noviembre de 2006), pu-
blicé con antelacion las ponencias presentadas al evento que tenia como
titulo genérico “Desafios del derecho procesal constitucional en la albo-
rada del siglo XXI” en un grueso volumen de mas de 800 paginas: Estu-
dios constitucionales,®’ que reune textos que abordan diversos temas de
interés, pero en donde el membrete “derecho procesal constitucional” no
es objeto de un desarrollo especial.

Por su parte, Nogueira ha escrito multitud de articulos sobre el tema,
serios y documentados, usando diversos rotulos sin mayores precisiones,
sea el de justicia constitucional, sea el de jurisdiccidon constitucional, vin-
culandolo sobre todo a Chile, y manejando habilmente datos del derecho
comparado, asi como libros centrados en los derechos fundamentales.

Pero recientemente ha presentado un texto orgéanico de largo alcance,
producto de una investigacion de aliento: La jurisdiccion constitucional
y los tribunales constitucionales en Sudameérica en la alborada del siglo
XXI,%? al que ha seguido una edicion venezolana con distinto titulo: Justi-
cia y Tribunales Constitucionales en América del Sur,* que aqui utilizo.

En esta obra intenta Nogueira Alcala distinguir entre jurisdiccion y
justicia constitucional. Asi, sefala que al hablar de “justicia constitucio-
nal” estamos haciendo referencia a un contenido valorativo, pero distin-
gue la version amplia de la version restringida. En sentido amplio “justi-
cia constitucional” es todo tipo de control que desempena el juez, el
organo legislativo o un 6rgano especial. Asi, tenemos que existe una jus-
ticia constitucional “politica” y una justicia constitucional “jurisdiccio-
nal”. Esta ultima es ejercida por 6rganos de caracter jurisdiccional, de
cualquier orden.

Por su parte, la jurisdiccion constitucional es una especie de la justicia
constitucional, con la finalidad especifica de actuar el derecho de la

60 La Revista de Derecho, Num. 2, julio-diciembre de 1990 y niim. 1, enero-junio de

61 Santiago, afio 4, nim. 2, 2006.
62 México, Biblioteca Porriia de Derecho Procesal Constitucional, 2004.
63 Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2006.
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Constitucion y tiene como meta la defensa de la Constitucion, con carac-
teristicas especificas.

Las breves lineas anotadas no permiten extraer mayores elementos de
juicio, ya que el autor en realidad no tiene en mente la parte procesal ted-
rica, no obstante lo cual nos presenta una obra de investigacion practica-
mente exhaustiva, casi sin precedentes y de innegable utilidad.

El patriarca de los constitucionalistas chilenos, Alejandro Silva Bascu-
nan utiliza el concepto de “justicia constitucional” y sefiala que el de
“derecho procesal constitucional” no es acertado.®*

Magistrados del Tribunal Constitucional, como Juan Colombo Camp-
bell, se han dedicado al tema,® el autor citado defiende su categoria pro-
cesal, pero sin mayores precisiones. En el mismo sentido Luz Bulnes, y
con anterioridad Ismael Bustos Concha y Lautaro Rios Alvarez, pero con
matices diferenciales. En la linea de investigaciones puntuales, hay que
mencionar la meritoria obra de Gaston Gémez Bernales.

A Francisco Zuiiga Urbina se debe el mas completo tratamiento de la
disciplina que ha aparecido en ese pais, pues toma como referencia no
solo la parte doctrinaria, sino la historica, comparada, legislativa y la
propiamente chilena.®® Acepta el planteamiento de distinguir el “derecho
procesal constitucional” del “derecho constitucional procesal”, pero no la
distincion entre justicia y jurisdiccion constitucional. Ofrece, por lo de-
mas, un desarrollo muy completo y sugestivo de suma utilidad.

Andrés Bordali Salamanca es un procesalista que ha incursionado des-
de su especialidad en el tema, al cual asigna caracter procesal, como se
ve en su libro Temas de derecho procesal constitucional.®’ Posteriormen-
te, sin embargo, ha coordinado un colectivo con nombre distinto: Justicia
constitucional y derechos fundamentales.%®

64 Cfi. Tratado de derecho constitucional, Santiago, Editorial Juridica de Chile,
2003, t. IX, pp. 21; es la segunda edicion de un anterior tratado publicado originalmente
en la década de los sesenta y en tres tomos; la actual segunda edicion esta en curso y lle-
ga a los once tomos...

65 Cfr. “Funciones del derecho procesal constitucional”, Anuario de Derecho Consti-
tucional Latinoamericano, 2002.

66 Cfi. Elementos de jurisdiccion constitucional, Santiago, Universidad Central de
Chile, 2002, 2 ts.

67 Santiago de Chile, Edit. Fallos del Mes, 2003.

68 Santiago, Lexis-Nexis, 2006.
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Con anterioridad, un procesalista acreditado intent6 ubicarse, si bien
muy ampliamente, en la problematica: Raul Tavolari Oliveros, Habeas
corpus.®’

k ok sk ok sk ok 3k

Bolivia se ha incorporado al debate sobre la tematica, a raiz de la fun-
dacion y puesta en funcionamiento de su Tribunal Constitucional, que ha
hecho posible gran cantidad de publicaciones en torno a los procesos y a
la actividad del Tribunal.”® Asi, Pablo Dermizaky Peredo, maestro dedi-
cado al derecho publico (tiene sendos manuales sobre derecho constitu-
cional y derecho administrativo) ha incursionado en el tema, pero con el
titulo de “justicia constitucional” que se emplea incluso en los semina-
rios que organiza periodicamente el Tribunal Constitucional, del cual
Dermizaky fue presidente (1999-2001).

Asi, en su importante libro Justicia constitucional y Estado de dere-
cho’" sefiala en el prologo que “justicia constitucional” es un sistema ela-
borado por la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia aplicables al
control, defensa e interpretacion de la Constitucion... agregando que la
justicia constitucional se materializa a través de la jurisdiccion constitu-
cional, que es el conjunto de 6rganos y normas disefiados para adminis-
trar aquélla... de esta manera, la jurisdiccion constitucional es el medio y
la justicia constitucional es el fin (concepto que repite en la paginas 177
y ss.). Este libro de Dermizaky debe ser completado, en cuanto a proce-
sos se refiere, con el siguiente: Derechos y garantias fundamentales.”

Un primer sintoma de nuevas inquietudes es el libro colectivo Dere-
cho procesal constitucional boliviano, con colaboraciones de Francisco
Fernandez Segado, Jorge Asbun, Pablo Dermizaky, Willman Duran Ri-
vera, William Herrera, José Antonio Rivera y Victor Bazan,”> en donde
el tema es asumido pero no desarrollado.

69 Santiago, Edit. Juridica de Chile, 1995.

70 Entre otros, varios autores, La justicia constitucional en Bolivia 1998-2003, Sucre,
Tribunal Constitucional, 2003.

71 2a. ed., Cochabamba, Editorial Alexander, 2005.

72 Cochabamba, Editorial Alexander, 2006.

73 Editado por la Academia Boliviana de Estudios Constitucionales, Santa Cruz
2002.
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Desde una optica procesal se encuentra el libro de José Decker Mora-
les, Derecho procesal constitucional,’ en donde condensa inquietudes
formuladas desde 1998, cuando por primera vez usé el concepto en el
pais.

El mas completo estudio sobre el tema se debe a José Antonio Rivera
Santibanez, quién fuera magistrado constitucional, y que ha publicado un
enjundioso volumen sobre la Jurisdiccion constitucional,” en el cual de-
dica una primera parte, muy amplia, a la discusién académica sobre el
concepto, y se afilia a una tendencia procesal. Rivera ademas es un gran
animador de estos temas, con gran capacidad de convocatoria, como lo
demuestran los eventos organizados en La Paz y Santa Cruz.

Un planteo doctrinario bastante ceflido y con un amplio desarrollo de
la problematica boliviana, con un enfoque procesal y con referencias ju-
risprudenciales, 1o tenemos en René Baldivieso Guzman, Derecho proce-
sal constitucional,’® sumamente 1til, pues su autor fue magistrado del
Tribunal Constitucional.

skoskokoskok

En Uruguay existe una larga tradicion manualistica en materia consti-
tucional, que incluye dentro de su ambito el problema del control de
constitucionalidad, al cual generalmente no califica en forma indepen-
diente (algunos le llaman justicia constitucional) ni tampoco se enfoca
como algo que merezca ese tratamiento (asi en los textos de Jiménez de
Aréchaga, José Korseniak, Rubén Correa Freitas, Martin Risso Ferrand,
etcétera). Pero el primero que usa el concepto en ese pais es el eminente
procesalista Eduardo J. Couture en su obra Estudios de derecho procesal
civil,”” que probablemente tomo de los trabajos de Alcala-Zamora y Cas-
tillo, a quien conocia y trataba por frecuentar la comunidad juridica ar-
gentina, en donde Alcala-Zamora vivia en aquella época. Sin embargo,
Couture no hace ningun andlisis conceptual, sino que se limita (en el to-
mo [) a dar el titulo de “Casos de derecho procesal constitucional” a una

74 Cochabamba, s. ., 2002,

75 2a. ed., Cochabamba, Grupo Editorial Kipus, 2004; la primera edicion es de 2000.
76 Santa Cruz de la Sierra, Ind. Graficas Sirena 2006.

77 Buenos Aires, Ediar, 3 ts., 1948-1950, con reimpresiones.
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seccion que agrupa diversos ensayos alusivos y sobre el cual no se arroja
luz alguna.

Anos mas tarde se encuentra un desarrollo mas elaborado que debe-
mos a Eduardo G. Esteva Gallicchio, que lo pone en discusion en 1984 y
en donde hace un distingo entre el “derecho procesal constitucional” por
un lado, y el “derecho constitucional procesal” por otro.”®

De parte de los procesalistas la obra merece un tratamiento especial,
no muy extensa pero bien elaborada, de Enrique Véscovi, quien le da un
tratamiento netamente procesal, si bien no arriesga un planteo doctrinario
ni tampoco un nombre moderno,” y Los recursos judiciales y demds me-
dios impugnativos en Iberoamérica.®

En lo que se refiere al Paraguay no he encontrado una sola referencia
sobre el tema que nos ocupa, si bien hay estudios en torno al tema.?!

IV. CENTROAMERICA Y EL CARIBE

En lo que se refiere a Centroamérica, el pais que mas produccion tiene
en la materia que nos ocupa, es sin lugar a dudas Panama, que al igual
que otros paises de su entorno ha tenido facilidades para que sus estudio-
sos salgan al exterior a formarse y ponerse al dia en novedades bibliogra-
ficas. Asi tenemos que en Panama se publica el libro de Sebastian Rodri-
guez Robles titulado Derecho procesal constitucional panameiio
basado en la tesis de grado que presenta su autor ante el correspondiente
centro universitario y que es la primera publicacion en forma de libro

78 Cfy. Lecciones de introduccién al derecho constitucional. Derecho constitucional,
1, Montevideo, 1984, t. I, pp. 9 y 10.

79 Cfr. El proceso de inconstitucionalidad de la ley, Montevideo, Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales, 1967; Principios estructurales del proceso constitucional en
“Universidad”, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, septiembre-diciembre de
1969, nim. 79.

80 Buenos Aires, Depalma, 1988, pp. 463 y ss.; se inclina por el uso del término “ju-
risdiccion constitucional”.

81 Cfr. Mendonga, Juan Carlos, Inconstitucionalidad. Aspectos procesales, Asuncion,
Editorial El Foro, 1982; Lezcano Claude, Luis, E/ control de constitucionalidad en el Pa-
raguay, Asuncion, La Ley Paraguaya, 2000; id., “La defensa de la Constitucion en el de-
recho paraguayo”, en Bazan, Victor (coord.), “Defensa de la Constitucion-garantismo y
controles”, Libro de reconocimiento a Germadn J. Bidart Campos, en Buenos Aires,
Ediar, 2003.

82 Panam4, Universidad de Panama, 1993.
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aparecida en ese pais y probablemente en toda Centroamérica. El autor
tuvo la suerte de estar cerca del maestro César Quintero (1916-2003), de
reconocido prestigio internacional y que prologd el libro haciendo un
amplio como meditado estudio sobre las variantes del proceso y sus rela-
ciones con la Constitucion. Ademas siguié estudios de posgrado en
Argentina, lo cual le permitié estar en contacto con la mas calificada
doctrina sobre la materia. Y si bien la obra esta centrada en el desarrollo
y analisis de la dogmatica panamefia vigente a la época en que formuld
su trabajo, lo antecede con un breve pero centrado analisis conceptual so-
bre la disciplina.

Rodriguez Robles parte del concepto de derecho procesal y sin mayo-
res vacilaciones sefala que el derecho procesal constitucional es una de
sus ramas o disciplinas, si bien reconoce la dificultad de fijar sus contor-
nos doctrinarios. Tampoco hace concesiones a figuras proximas o veci-
nas. Y tentativamente define el derecho procesal constitucional como el
conjunto de fundamentos doctrinales y preceptos normativos de caracter
instrumental, instituidos para asegurar eficazmente el estricto cumpli-
miento de la ley suprema del Estado (es decir, de la Constitucion; pagina
59). Ella incluye las garantias constitucionales jurisdiccionales, las ga-
rantias constitucionalizadas del control de legalidad, asi como las garan-
tias implicitas del debido proceso.

La segunda publicacién que tenemos es la de Boris Barrios Gonzé&
les.®* Seglin su autor, cuyo manual ha tenido una amplia circulacion, el
derecho procesal constitucional tiene cardcter instrumental de naturaleza
publica y reglamenta el ejercicio de la jurisdiccion constitucional. En tal
sentido, su obra se dedica a desarrollar procesos tales como el amparo, el
habeas corpus, la accion de inconstitucionalidad, etcétera, tal como se
dan en la experiencia panamena.

Rigoberto Gonzalez Montenegro ha publicado un Curso de derecho
procesal constitucional,** en donde acepta que el derecho procesal cons-
titucional es rama especificamente procesal para la defensa de la Consti-
tucion. Es por tanto una disciplina autbnoma y sus contenidos son: @) ju-
risdiccidn, b) procesos y ¢) érganos.

83 Derecho procesal constitucional, 2a. ed., Panama, Portobelo, 2002; la primera edi-
cion es de 1999.
84 2a. ed., Panama4, Litho Editorial Chen, 2003; primera edicién en 2002.
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Por cierto, hay otros enfoques que utilizan un esquema mas conven-
cional y que dan cuenta de la tematica en el respectivo pais.® Si bien en
algunos casos se utilizan los conceptos en forma heterodoxa.’¢

k ok sk ok sk ok 3k

En Nicaragua se cuenta con la ingente produccion de Ivan Escobar
Fornos, quien ha incursionado en varios temas juridicos, en especial rela-
cionados con el derecho civil, pero a nuestro tema ha dedicado un volu-
men titulado Derecho procesal constitucional ¥ En ella acepta al dere-
cho procesal constitucional como instrumental, lo cual es expresion o
desarrollo de un tema mas amplio como es la justicia constitucional, pero
sin entrar en mayores detalles. Posteriormente, esta obra es objeto de un
replanteo y reelaboracion y la publica como Introduccion al derecho
procesal constitucional 3 Aqui amplia y precisa algunos conceptos;
acepta un derecho constitucional procesal al lado del derecho procesal
constitucional, desarrolla notablemente la parte conceptual y comparada
y sefiala que el contenido del derecho procesal constitucional lo integran:
i) la justicia constitucional, ii) los 6rganos de control, iii) las garantias
constitucionales, iv) las partes y v) el proceso.

EE I S A S

Pais de gran tradicion cultural es Costa Rica dentro del ambito cen-
troamericano. La figura mas importante, no sélo por su obra sino por su
magisterio, es Rubén Hernandez Valle, quien tempranamente publica su
Derecho procesal constitucional ¥ Hernandez asume que estamos ante
una rama del derecho procesal que se dedica a estudiar los instrumentos

85 Cfr. Aratz, Heriberto, Panorama de la justicia constitucional panameria, Panama,
Universal Books, 2003.

86 Cfr. Fabrega P., Jorge, “Derecho constitucional procesal panamefio”, en varios au-
tores, Estudios de derecho constitucional panameiio, Panama, Editora Juridica Paname-
fa, 1987.

87 Managua, Hispamar, 1999.

88 México, Biblioteca Porriia de Derecho Procesal Constitucional, 2005.

89 San José, Juricentro, 1995; 2a. ed., 2001.
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de la jurisdiccion constitucional y los procesos constitucionales.”® Sin
embargo, entre una edicion y otra publica Escritos sobre justicia consti-
tucional,’' en donde el cambio del titulo proviene probablemente, tal co-
mo sefala el autor, por tratarse de unas lecciones preparadas para impar-
tirse en Madrid y que no alcanzo a llevar a cabo. Pero en ellas desarrolla
las bases del “derecho procesal constitucional”.

Este ultimo libro y otros ensayos del autor fueron publicados luego
bajo otro titulo en la Biblioteca Porria de Derecho Procesal Constitucio-
nal, que en México dirige Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Y mas reciente-
mente en un volumen compilativo bajo el titulo de Derechos fundamen-
tales y jurisdiccion constitucional ”?

Rodolfo Piza E. quien durante afios fuera connotado magistrado de la
prestigiosa Sala Constitucional de Costa Rica, intentd una peculiar dis-
tincion entre “justicia constitucional” y “jurisdiccion constitucional” que
no ha tenido seguimiento.”

Pero la doctrina también usa, como equivalentes, los conceptos de “ju-
risdiccion constitucional” y “justicia constitucional”.%*

LR I A

Guatemala es un pais de grandes tradiciones, sobre todo en materia
constitucional y de defensa de la Constitucion, y en donde ademas se ins-
taura una Corte de Constitucionalidad en 1965, si bien peculiar y con
funcionamiento intermitente y que posteriormente ha tenido un desarro-
llo interesante. Tiene una vida cultural activa, pero ha desarrollado el te-
ma que nos ocupa dentro del campo constitucional o en el denominado
“defensa de la Constitucion” en donde hay varios trabajos valiosos de
Jorge Mario Garcia Laguardia.” La literatura, por lo demas, engloba el

90 Véanse las paginas 31-36 de la segunda edicion.

91 Medellin, Biblioteca Juridica Diké, 1997.

92 Derechos fundamentales y jurisdiccion constitucional, Lima, Jurista Editores, co-
leccion dirigida por Susana Castafieda, 2006.

93 Véase su articulo “Justicia constitucional y derecho de la Constitucion”, en varios
autores, La jurisdiccion constitucional, III Aniversario de la creacion de la Sala Consti-
tucional, San Jos¢, Juricentro, 1993.

94 Cfr. Solis Fallas, Alex, La dimensién politica de la justicia constitucional, San Jo-
s¢, Imp. Grafica del Este, 2000.

95 Cfr., entre otros, La defensa de la Constitucion, Guatemala, 1983.
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problema procesal constitucional dentro de los libros o textos sobre la
Constitucion, que es considerado como justicia constitucional.”®

k ok sk ok sk ok ook

En el Caribe hay que mencionar, por su gran tradicion cultural, el caso
de Cuba. En la etapa pre-revolucionaria he encontrado un referente im-
portante en la obra de Fernando Alvarez Tabio, con valiosas obras en
materia civil, constitucional y procesal. Asi, en su libro E/ recurso de in-
constitucionalidad® estudia este proceso, de larga data en Cuba pero tal
como estaba regulado en la Ley del Tribunal de Garantias Constituciona-
les y Sociales de 1949, que desarrolla la institucidon creada por la Consti-
tucion de 1940. Dice en su introduccion que dicha ley contiene el con-
junto de normas ordenadoras del recurso de inconstitucionalidad, es
decir, constituye “la fuente principal del derecho procesal constitucio-
nal”; y agrega que “no es posible, pues, emprender el estudio de una ra-
ma del derecho procesal sin ponerlo en contacto con la teoria general del
proceso”. A continuacion sefiala que “el concepto del proceso es el na-
cleo primario de todo el complejo de problemas que implica el estudio de
un ordenamiento procesal”. Cita como sus fuentes a diversas autoridades
del mundo procesal (Redenti, Alcala-Zamora, Goldschmidt, Guasp, etcé-
tera) y hace un desarrollo de la institucion en esa linea. Alvarez Tabio
con posterioridad se adhirio al régimen castrista y perpetré un extenso
comentario a la Constitucidon cubana de 1976, que no tiene la altura que
gozan sus otros textos juridicos y por cierto no volvid sobre los mismos
temas.”®

Con posterioridad este enfoque se fue perdiendo dentro del torbellino
politico existente y se retomo el tema afios mas tarde, dentro de una ideo-
logia politica determinada. Desaparecio el control jurisdiccional que
existia y se introdujo el control politico, que en realidad no es control o
en todo caso no es eficiente .Y ademads, desde un enfoque muy general y

96 Cfy. Prado, Gerardo, Derecho constitucional, 4a. ed., Guatemala, Praxis, 2005 y
Flores Juarez, Juan Francisco, Constitucion y justicia constitucional, Guatemala, Publica-
cion de la Corte de Constitucionalidad, 2005.

97 La Habana, Editorial Libreria Marti, 1960.

98 Cfi. Comentarios a la Constitucion socialista, La Habana, Ediciones Juridicas,
1981.
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sin precisiones.” Este destacado jurista cubano nos dice en este ensayo
que “no tendriamos una vision medular sobre la justicia constitucional en
nuestro subcontinente, si no entendemos y medimos en todo su calado
los rumbos que emprende el capitalismo mundial en su actual reacomodo
o reajuste”. Con lo que pone de relieve que el sistema adoptado en Cuba
obedece a la defensa de una filosofia politica determinada y no a un con-
trol del poder.
En forma mas clara lo expone detalladamente Martha Prieto Valdés:

Para poder analizar las formas de defensa juridica de la Constitucion cu-
bana y comprender lo sui generis de las mismas, debe partirse de un gru-
po de caracteristicas basicas del Sistema Politico (monopartidismo y au-
sencia de oposicion legalizada, reconocimiento del Partido como rector de
la sociedad y del Estado y vanguardia de la Nacion), del Estado (princi-
pios de unidad de poder y del centralismo democratico, estructura estatal
unitaria...) de su Economia (direccion, ejecucion y control estatal, hacien-
da centralizada), de su concepcion de la Democracia (popular-participati-
va)...

Por tanto, tal disefio provoca, en materia de control constitucional, la
existencia del modelo de control politico, concentrado y posterior.'™

99 Cfr. Fernandez Bulté, Julio, “Los desafios de la justicia constitucional en América
Latina en los umbrales del siglo XXI”, Revista Cubana de Derecho, nim. 11, 1996.

100 Cfy-. “El sistema de defensa constitucional cubano”, Revista Cubana de Derecho,
num. 26, julio-diciembre de 2005.



