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I. CONSIDERAÇÕES INTRODUTÓRIAS

A Jus ti ça Cons ti tu cio nal apre sen ta co mo funç ão nu clear a de fe sa ro ti nei -
ra da Cons ti tuiç ão, o que ten ho pre fe ri do cha mar de cu ra do ria cons ti tu -
cio nal, exa ta men te pa ra sig ni fi car a ne ces si da de de pro te ger e im ple men -
tar as nor mas cons ti tu cio nais, nu ma idéia alin ha da àque la cons truí da por
Héc tor Fix-Za mu dio1 no sen ti do de que a “ver da dei ra de fe sa cons ti tu cio -
nal é a que po de ob ter uma apro xi maç ão en tre a Cons ti tuiç ão for mal e a
Cons ti tuiç ão real”. A com preens ão des sa atri buiç ão (ou de fe sa) en vol ve
a elu ci daç ão (des mem bra men to) das di ver sas ati vi da des en vol vi das, cu -
jas pe cu lia ri da des per mi tem es sa sub di vis ão em ca te go rias dis tin tas.
Uma aná li se com ple ta das funç ões da Jus ti ça Cons ti tu cio nal não po de
pres cin dir de uma aná li se tó pi ca de tais ca te go rías.2
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O pre sen te es tu do, po rém, ado ta rá um en fo que mais es pe cí fi co em vir -
tu de dos li mi tes de es pa ço. Dis cu ti rá o que de no mi no funç ão es tru tu ran -
te, que é a mais di fun di da en tre as funç ões da Jus ti ça Cons ti tu cio nal e,
ade mais, aque la que se con si de ra es sen cial (con tem po ra nea men te) pa ra
que um Tri bu nal se ca rac te ri ze co mo Cons ti tu cio nal.3 Não se rá rea li za da, 
con tu do, uma aná li se do fun da men to e sen ti do de uma teo ria das funç ões 
fun da men tais da Jus ti ça Cons ti tu cio nal, im pres cin dí vel pa ra a com -
preens ão des sa ca te go ria fun cio nal, tan to em re laç ão às de mais funç ões
quan to à le gi ti mi da de de seu exer cí cio, suas im pli caç ões de mo crá ti cas e
po lí ti cas.

O pre sen te es tu do te rá co mo en fo que o sig ni fi ca do e a re levâ ncia da
pro teç ão à es tru tu ra nor ma ti va, ve ri fi can do-se em que me di da uma ati vi -
da de des se ca li bre in ter fe re no e/ou equi pa ra-se ao pa pel exer ci do pe lo
le gis la dor, o que en vol ve o pres su pos to da ca rac te ri zaç ão ju ris di cio nal
ou ju di cia li for me da Jus ti ça Cons ti tu cio nal.4 A te se se rá con tra pos ta à
con he ci da idéia cris ta li za da por Kel sen na ex press ão “le gis la dor ne ga ti -
vo”, re fe ri da ao (e le gi ti ma do ra do) Tri bu nal Cons ti tu cio nal en quan to
ins ti tuiç ão con sa gra da do cons ti tu cio na lis mo oci den tal pós-II Gue rra
Mun dial.

II. UMA FUNÇÃO “ESTRUTURANTE” COMO PRÓPRIA DA JUSTIÇA

CONSTITUCIONAL

De no mi nar-se-á es tru tu ran te a funç ão por meio da qual se pro mo ve a
ade quaç ão e a har mo ni zaç ão for mais do or de na men to ju rí di co, con soan te 
sua ló gi ca in ter na e seus pró prios co man dos re la cio na dos à es tru tu ra nor -
ma ti va ado ta da.

O que a Jus ti ça Cons ti tu cio nal rea li za, no exer cí cio da de no mi na da
funç ão es tru tu ran te, é a ma nu tenç ão do edi fí cio ju rí di co-nor ma ti vo, con -
soan te as di re tri zes de fun cio na men to des te, cons tan tes na Cons ti tuiç ão.
Tra ta-se da ca li braç ão do sis te ma, eli mi nan do os ele men tos (nor ma ti vos)
in de se já veis (in con gruen tes), as prá ti cas e omiss ões in con ci liá veis com
os co man dos cons ti tu cio nais. Mas não se bus ca, por meio des sa funç ão,

ANDRÉ RAMOS TAVARES826

3 Ibi dem, pp. 202 y 203.
4  Tam bém não se rá ex plo ra da, aqui, por tan to, a te se de que a Jus ti ça Cons ti tu cio nal 

é ou tem si do es sen cial men te po lí ti ca, ou ain da de que fun cio na ria co mo uma ju ris diç ão
“es pe cial”.



ape nas im por o prin cí pio da não-con tra diç ão in ter na, mas igual men te
ober um “fun cio na men to prá ti co” do or de na men to.5

A ma nu tenç ão do sis te ma nor ma ti vo en vol ve, ba si ca men te, o res pei to
do ar qué ti po ju rí di co em ter mos de hie rar quia e com petê ncia, de ma nei ra 
que even tual con fli to que se pos sa es ta be le cer tem de ser di ri mi do e eli -
mi na do pe lo órg ão ha bi li ta do do sis te ma.

Quan to à obe diên cia dos co man dos de com petê ncia, con si de rar-se-á
ca te go ria fun cio nal à par te, ten do em vis ta as pro fun das di fe ren ças en -
con trá veis no de sem pen ho des sa funç ão e da que la ou tra de co rren te da
ma nu tenç ão da hie rar quia.

A idéia de uma funç ão es tru tu ran te, por tan to, é ado ta da com es se sen -
ti do téc ni co res tri to. Tu do o que se re la cio nar com a es tru tu ra bá si ca do
edi fí cio ju rí di co se rá con si de ra do funç ão es tru tu ran te. Essa ter mi no lo gia
in cor po ra rá, por tan to, aque la que é a funç ão con si de ra da inau gu ral, ou
se ja, o con tro le da cons ti tu cio na li da de das leis e atos nor ma ti vos. É a
funç ão nu clear do Tri bu nal Cons ti tu cio nal, na con cepç ão de mui tos au to -
res, co mo Pe truc ci6 e Ente rría.7

Em sín te se, nes sa funç ão se com preen de o con tro le do res pei to à hie -
rar quia e à dis tri buiç ão de com petê ncias. Tam bém se po de agre gar a pos -
si bi li da de, exis ten te em al guns or de na men tos, de de cla rar a ine xistência
de um ato ju rí di co (co mo oco rre em Por tu gal).

Sig ni fi ca do da es tru tu ra a ser tu te la da: apre sen taç ão
    dos pres su pos tos des te tra bal ho

Po der-se-ia ima gi nar que ao Ju di ciá rio ca be ria ape nas a apli caç ão das
leis, cu ja ela bo raç ão, por seu tur no, con fe re-se ape nas ao Le gis la ti vo:

Mais cet te con cep tion du rap port de la lé gis la tion à l’e xé cu tion est ine xac -
te. Ces deux fonc tions ne s’op po sent pas de fa çon ab so lue com me la créa -
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5 Pé rez Lu ño, Anto nio-Enri que, Teo ría del de re cho. Una con cep ción de la ex pe -
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Ales san dro (coords.). Com men ta rio sis te ma ti co alla Cos ti tu zio ne ita lia na, Fi ren ze, G.
Bar be ra, 1950. v. II. 527 p. Bi blio gra fia: pp. 431-464 (Mi che le Pe truc ci), p. 443.

7 Gar cía de Ente rría, Eduar do, La Cons ti tu ción co mo nor ma y el tri bu nal cons ti tu -
cio nal, Ma drid, Ci vi tas, 1983, reim press ão de 1994.



tion à l’ap pli ca tion du droit, mais de fa çon pu re ment re la ti ve. A y re gar der 
de plus près, cha cu ne d’e lles se pré sen te en ef fet com me un ac te à la fois
de créa tion et d’ap pli ca tion du droit. Lé gis la tion et exé cu tion sont, non pas 
deux fonc tions éta ti ques coor don nées, mais deux éta pes hié rar chi sées du
procès de créa tion du droit, et deux éta pes in ter mé diai res. Car ce procès ne 
se li mi te pas à la seu le lé gis la tion, mais, com men çant dans la sphère de
l’or dre ju ri di que in ter na tio nal su pé rieur à tous les or dres éta ti ques, se
pour suit par la Cons ti tu tion, pour abou tir en fin, à tra vers les éta pes suc ces -
si ves de la loi, du règle ment, puis du ju ge ment et de l’ac te ad mi nis tra tif,
aux ac tes d’e xé cu tion ma té rie lle (Vollstrec kung sak te) de ces der niers.8

Des sa ma nei ra, com preen de-se o or de na men to cons ti tuí do por de -
graus. Em ca da um de les oco rre tan to pro duç ão de di rei to, em re laç ão ao
de grau in fe rior, co mo re pro duç ão de di rei to, em re laç ão ao de grau an te -
rior:

L’i dée de ré gu la ri té s’ap pli que à cha que de gré dans la me su re où il est ap -
pli ca tion ou re pro duc tion du droit. Car la ré gu la ri té n’est que le rap port de 
co rres pon dan ce d’un de gré in fé rieur à un de gré su pé rieur de l’or dre ju ri di -
que… ou en co re de ces ac tes-ci d’e xé cu tion (Voll ziehung sak te) aux nor -
mes gé ne ra les lé ga les ou ré gle men tai res que l’on peut pos tu ler la ré gu la ri -
té et des ga ran ties tech ni ques pro pres à l’as su rer, mais aus si dans les
rap ports du règle ment à la loi et de la loi à la Cons ti tu tion. Des ga ran ties et 
de la lé ga li té des règle ments et de la cons ti tu tion na li té des lois sont donc
aus si con ce va bles que des ga ran ties de la ré gu la ri té des ac tes ju ri di ques
in di vi duels.9

Na qui lo que in te res sa, a par tir des sa teo ria, pa ra a pre sen te pes qui sa,
tem-se que: “Ga ran ties de la Cons ti tu tion sig ni fie donc: ga ran ties de la
ré gu la ri té des règles im mé dia te ment sub or don nées à la Cons ti tu tion,
c’est-à-di re, es sen tie lle ment, ga ran ties de la cons ti tu tion na li té des lois”.10

Esse po si cio na men to, con tu do, de ve rá ser tra bal ha do pa ra se es ta be le -
cer um cam po mais abran gen te de preo cu paç ão no que tan ge à ga ran tia
da Cons ti tuiç ão:
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9 Ibi dem, pp. 4 y 5.
10 Ibi dem, p. 5.



Les ga ran ties de la Cons ti tu tion ne sont alors que des mo yens con tre les
lois in cons ti tu tion ne lles; mais, dès que —par l’in ter mé diai re de l’i dée de
for me cons ti tu tion ne lle— la no tion de Cons ti tu tion est éten due à d’au tres
ob jets qu’à la pro cé du re lé gis la ti ve et à la dé ter mi na tion de prin ci pe du
con te nu des lois, il de vient pos si ble que la Cons ti tu tion se con cré ti se en
des for mes ju ri di ques au tres que les lois, en par ti cu lier en des règle ments,
ou même en des ac tes ju ri di ques in di vi duels.11

III. A NECESSIDADE DA FUNÇÃO ESTRUTURANTE

Nen hum sis te ma ju rí di co po de so bre vi ver sem que ha ja, por al gum
órg ão, a ma nu tenç ão de sua es tru tu ra. E es sa ati vi da de man te ne do ra tem
sem pre de efe ti var-se, não con sis tin do em me ra con tem plaç ão abs tra ta de 
ex cep cio nal uti li zaç ão. So bre o te ma, re ver be ram as liç ões de Cri sa fu -
lli:12

Mas se as an ti no mias são pos sí veis (e pe lo con trá rio, ao me nos na evo luç -
ão tem po ral do or de na men to, ine vi tá veis), é tam bém ver da dei ro de ou tra
par te que de vem ser com pos tas e re sol vi das, a fim de que o or de na men to o 
se ja ver da dei ra men te, co mo a pa lav ra ex pri me: or dem, sis te ma re gu la dor
coe ren te e uni tá rio, e não um acú mu lo in for ma do de nor mas en tre elas
con tras tan tes. Ao re con he ci men to da pos si bi li da de de an ti no mias, con trap -
õe-se, pa ra is to, em se de dog má ti ca, o pos tu la do da uni da de do sis te ma
(an ti no mias exis tem, mas são ve da das). Uni da de “for mal”, an tes de tu do,
ou “dinâ mi co-for mal” (Kel sen), no sen ti do que da que le faz par te in te gran -
te so bre tu do nor mas pos tas so bre fa tos e atos a is to au to ri za das pe las nor -
mas (cons ti tu cio nais) so bre pro duç ão ju rí di ca; uma uni da de tam bém “ma -
te rial”, no sen ti do de que não de vem po der coe xis tir va li da men te nor mas
re gu lan do um mes mo ob je to em sen ti dos con trá rios.

A pre sen ça de atos aten ta tó rios à Cons ti tuiç ão, de ocorrência em di -
ver sos ní veis (nor ma ti vos e fá ti co), é pra ti ca men te ina fas tá vel. Mais do
que me ra men te “pos sí veis”, as an ti no mias e vio laç ões são pra ti ca men te
in su pe rá veis. As nor mas e os com por ta men tos con trá rios à Cons ti tuiç ão
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não afas tam a su pre ma cia des ta, nem a vul ne ram, por que a Cons ti tuiç ão
per ma ne ce, du ran te to do o tem po, nor ma su pre ma e su pe rior.13

As ocorrências in de se já veis da con tra diç ão têm sua po ten cia li da de
ele va da na me di da em que as cons ti tuiç ões pas sam a abar car uma am pla
ga ma de con teú dos, ou se ja, co mo che gou a ob ser var Kel sen14 —con tra
sua pró pria e es tri ta de fi niç ão de Cons ti tuiç ão— quan do as cons ti tuiç ões
dei xa ram de ser ape nas uma nor ma de pro ce di men to pa ra ser tam bém
uma nor ma de fun do.

O ris co de que se pos sa es tar vio lan do a Cons ti tuiç ão me dian te atos a
ela con trá rios mul ti pli ca-se na pro porç ão de seu ta man ho. Se ria até des -
ne ces sá rio di zer que quan to maior o ca tá lo go de di rei tos cons tan tes das
cons ti tuiç ões, maior se tor na a pro ba bi li da de de que ha ja sua vio laç ão.
Nas cons ti tuiç ões de no mi na das ana lí ti cas (pe lo ex ten so ca tá lo go de di -
rei tos e de re gras di ver sas que con sig nam), ao le gis la dor (e ao Go ver no
em ge ral) res ta uma área de atuaç ão que, se é ain da am pla, nem por is so
dei xa de ser re du zi da em re laç ão às de no mi na das cons ti tuiç ões sin té ti cas. 
Assim, ao pro ces so (his tó ri co) de alar ga men to dos tex tos cons ti tu cio nais, 
pe la in clus ão de nor mas con sa gra do ras de di rei tos e pe lo su per di men sio -
na men to das re gras que for mal men te al can çam a na tu re za cons ti tu cio nal, 
po de-se afir mar que se gue um pro ces so de vul ne ra bi li zaç ão dos tex tos
que, por seu tur no, de man da uma am pliaç ão das fór mu las de ga ran tia da
in te gri da de cons ti tu cio nal. É es se o con tex to no qual se in se re o de no mi -
na do pro ces so cons ti tu cio nal.15

Evi den te men te que há to da uma ou tra sor te de fa to res que po dem ser
con si de ra dos de ci si vos pa ra de ter mi nar o grau ou in ten si da de em que as
vio laç ões oco rrer ão. Con tri buem, den tre ou tros, fa to res co mo a cul tu ra
cons ti tu cio nal do país, a “ve ra ci da de” ou “rea li za bi li da de” das nor mas
cons ti tu cio nais, a cons ciên cia de mo crá ti ca e a li mi taç ão dos “po de res”.

A di mens ão es tru tu ran te da Jus ti ça Cons ti tu cio nal é sem pre im pres -
cin dí vel e ina fas tá vel e en con tra-se di re ta men te re la cio na da à su pre ma cia 
e ri gi dez do cor po cons ti tu cio nal. Por tan to, pa ra que per se ve re a co rre ta
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cons ta taç ão de Coo ley16 no sen ti do de que uma “Cons ti tuiç ão por si ja -
mais ex pi ra pe ran te pac tos ou leis” é im pres cin dí vel que se pro mo va re -
fe ri da ati vi da de es tru tu ran te.

IV. NATUREZA NORMATIVA DA FUNÇÃO ESTRUTURANTE E SEU STATUS

CONSTITUCIONAL

Esse ti po de ma nu tenç ão de ri va da do exer cí cio da um funç ão es tru tu -
ran te en vol ve, ne ces sa ria men te, co mo efei to di rei to, uma na tu re za pro -
pria men te nor ma ti va, um law ma king pro cess,17 uma “con fec tion avec un 
sig ne né ga tif” de lei.18 Con tu do, is so não es cla re ce a gra daç ão des sa ati -
vi da de nor ma ti va, que não se po de con si de rar pro pria men te le gis la ti va.19

É pre ci so con si de rar duas or dens de fa to res. (i) A eli mi naç ão de uma
lei não é de ri va da da funç ão in ter pre ta ti va (ape nas). (ii) Ao con trá rio da
funç ão le gis la ti va (em sen ti do es tri to, ti pi ca men te atri buí da aos cor pos
le gis la ti vos), a pre sen te funç ão apre sen ta sta tus cons ti tu cio nal e re sul ta -
do de pa ta mar igual men te cons ti tu cio nal (tal co mo oco rre com a funç ão
in ter pre ta ti va da Cons ti tuiç ão, es pe cial men te quan do rea li za da por um
Tri bu nal Cons ti tu cio nal).

A pri mei ra ob ser vaç ão é com preen sí vel por si mes ma. A eli mi naç ão
de uma lei ou ato nor ma ti vo, por in com pa ti bi li da de hie rár qui ca com ou -
tra nor ma, en vol ve a in ter pre taç ão de am bas, ou se ja, a ad miss ão de sig -
ni fi ca dos pa ra efei to de se rem com pa ra dos en tre si. Mas is so é ape nas
um pres su pos to, e tor na a funç ão in ter pre ta ti va uma funç ão ins tru men tal
da es tru tu ran te. Uma pe netra na ou tra de ma nei ra di re ta, mas não se de -
vem con fun dir.
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ar güiç ão da re levâ ncia da quest ão fe de ral” (art. 119, § 3º, c). 



O ar gu men to con trá rio, que ad mi te a eli mi naç ão de uma lei co mo me -
ro fru to da in ter pre taç ão, ado ta uma con cepç ão já su pe ra da, no sen ti do
de que:

L’ap pli ca zio ne del di rit to non com por ta va lu ta zio ni po li ti che, ma si re du ce 
alla fe de le ese cu zio ne di de ci sio ni po li ti che al trui, og ge ti va men te ac cer ta te 
me dian te in ter pre ta zio ne: co mo se i do cu men ti nor ma ti vi in cor po ras se ro
un con te nu to di sig ni fi ca to uni vo co e ben de ter mi na to, sus cet ti bi le di pu ro
e sem pli ce “ac cer ta men to” scien ti fi co.20

A se gun da hi pó te se men cio na da, de que o pa ta mar da de cis ão a ser to -
ma da de ve ser cons ti tu cio nal (e não le gal), exi ge uma ex pli caç ão de ti da.

Toc que vi lle,21 preo cu pa do em de mons trar co mo a ati vi da de do Ju di -
ciá rio não po de des vin cu lar-se de um ca so con cre to, ob ser va:

Pa ra que ha ja juiz, é pre ci so ha ver pro ces so. Enquan to uma lei não der lu -
gar a uma con tes taç ão, o po der ju di ciá rio não tem, pois, oca si ão al gu ma de 
ocu par-se de la. A lei exis te, mas ele não a vê. Quan do um juiz, a pro pó si to 
de um pro ces so, ata ca uma lei re la ti va a es se pro ces so, am plia o círcu lo de 
suas atri buiç ões, mas não se afas ta de le, pois, lhe foi ne ces sá rio, de cer ta
ma nei ra, jul gar a lei pa ra che gar a jul gar o pro ces so. Quan do se pro nun cia
so bre uma lei, sem par tir de um pro ces so, sai com ple ta men te da sua es fe ra 
e pe netra na do po der le gis la ti vo (gra fia atua li za da).

Então, era co mum re ti rar o Tri bu nal Cons ti tu cio nal do círcu lo do Ju di -
ciá rio pa ra in se ri-lo no Le gis la ti vo, ca so se lhe per mi tis se atuar em abs -
tra to, in de pen den te men te de um ca so con cre to. Essa con clus ão ser via de
mo te pa ra pe sa das crí ti cas acer ca da pos si bi li da de de as sim pro ce der um
Tri bu nal. Tan to o re ceio de atri buir es sa funç ão ao Tri bu nal Cons ti tu cio -
nal es tá em boa me di da su pe ra do co mo, de ou tra par te, co mo se pre ten de 
de mons trar, es sa per miss ão fun cio nal não sig ni fi ca in se rir o Tri bu nal em
cam po pró prio do le gis la dor (par la men tar). Vai mui to além des sa su po -
siç ão ini cial.
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20 Guas ti ni, Ri car do, Le Fon ti del di rit to e l’in ter pre ta zio ne, Mi la no, Giuffrè, 1993
(Trat ta to di Di rit to Pri va to, a cu ra di Gio van ni Iu di ca e Pao lo Zat ti), p. 317.

21 Toc que vi lle, Ale xis de, A de mo cra cia na Amé ri ca, 3a. ed., tra duç ão: Neil Ri bei ro
da Sil va, Pos fá cio: Anto nio Paim, Be lo Ho ri zon te, Ita tiaia; São Pau lo, ed. da Uni ver si da -
de de São Pau lo, 1987 (Bi blio te ca de Cul tu ra Hu ma nis ta, 4). tra duç ão de: De la dé mo -
cra tie en Amé ri que, 1835: liv ro I; 1940: liv ro II, p. 82.



Nas aç ões di re tas (mo de lo kel se nia no) pro mo to ras do con tro le con -
cen tra do-abs tra to da cons ti tu cio na li da de das leis o ob je ti vo é, ge ral men -
te, de ca rá ter anu la tó rio de leis. Isso é, quan to ao Le gis la ti vo, de -
corrência di re ta de uma “li mi ted Cons ti tu tion”, na acepç ão em pre ga da
por Ha mil ton.22 Pro vo ca-se, pois, por meio de re fe ri das aç ões, a funç ão
es tru tu ran te do Tri bu nal Cons ti tu cio nal.

Des de a funç ão his tó ri co-ori gi nal se tem atri buí do aos tri bu nais cons -
ti tu cio nais a pe cha de le gis la do res ne ga ti vos. Assim, boa par te da dou tri -
na che gou a sus ten tar, na que le mo men to, que a funç ão do Tri bu nal
Cons ti tu cio nal não di fe ri ria da que la de sen vol vi da pe lo le gis la dor.23

A eli mi naç ão de uma lei, é ver da de, pres cin de de uma for ça (sta tus)
cons ti tu cio nal do ato de eli mi naç ão. Bas ta ao pró prio le gis la dor edi tar
nor mas pos te rio res re vo gan do (ex pli ci ta men te ou im pli ci ta men te) as leis
an te rior men te edi ta das. É o cri té rio cro no ló gi co que se apli ca na ba se da
su pe raç ão des sas an ti no mias, sen do to dos os atos en vol vi dos de idê nti ca
po siç ão na hie rar quia das nor mas.

Con tu do, no ca so em que as leis são eli mi na das por se rem in com pa tí -
veis com a Cons ti tuiç ão (hie rar quia) ou por in vas ão de com petê ncias
pró prias de ou tros órg ãos ou en ti da des, es sa eli mi naç ão es tá as sen ta da
em uma ba se ex clu si va men te cons ti tu cio nal,24 no sen ti do de que o con fli -
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22  Pa ra o au tor, “The com ple te in de pen den ce of the courts of jus ti ce is pe cu liarly es -
sen tial in a li mi ted Cons ti tu tion. By a li mi ted Cons ti tu tion, I un ders tand one which con -
tains cer tain spe ci fied ex cep tions to the le gis la ti ve aut ho rity; such, for ins tan ce, as that it
shall pass no bills of at tain der, no ex-post-fac to laws, and li ke. Li mi ta tions of this kind
can be pre ser ved in prac ti ce no ot her way than throught the me dium of courts or jus ti ce,
who se duty it must be to de cla re all acts con trary to the ma ni fest te nor of the Cons ti tu tion 
void. Wit hout this, all the re ser va tions of par ti cu lar rights or pri vi le ges would amount to
not hing” (Ha mil ton, Ale xan der et al., The Fe de ra list: The Fa mous Pa pers on the Prin ci -
ples of Ame ri can Go vern ment, Nue va York, Bar nes & No ble, 1996. Ori gi nal: 1788, n.
78, p. 491.

23 Schmitt, Carl, La de fen sa de la Cons ti tu ción, 2a. ed., tra duç ão: Ma nuel Sán chez
Sar to, “Pró lo go” de Pe dro de Ve ga, Ma drid, Tec nos, 1998. Tra duç ão de Der Hü ter der
Ver fas sung, 1931 (Se mi lla y Sur co, Co lec ción de Cien cias So cia les, Se rie de Cien cia Po -
lí ti ca), p. 90; Del fi no, Fe li ce, La di chia ra zio ne di ille gi ti mità cos ti tu zio na le de lle leg gi:
na tu ra ed ef fet ti, Na po li, Eu ge nio Jo ve ne, 1970 (Pub bli ca zio ni de lla fa coltà Giu ri di ca
dell’Uni ver sità di Na po li, CXX), p. 21-9; Kel sen, Hans, op. cit., no ta 8, 1928, pp. 27-31;
Toc que vi lle, op. cit., no ta 21, p. 82.

24  Obser va F. Ba la guer Ca lle jón (Ba la guer Ca lle jón, Fran cis co, Fuen tes del de re -
cho: I. Prin ci pios del or de na mien to Cons ti tu cio nal, “Pró lo go”, Juan J. Ruiz-Ri co, [1.
ed.]. Ma drid, Tec nos, 1991, p. 161) a res pei to da ne ces si da de de re sol ver os con fli tos en -



to en tre fon tes do Di rei to de es ta tu ra di fe ren cia da é re sol vi do por um ato
de es ta tu ra idê nti ca àque la do ato hie rar qui ca men te su pe rior vio la do. No
ca so da Jus ti ça Cons ti tu cio nal, a nor ma vio la da, sen do a Cons ti tuiç ão, é
re pos ta em sua in te gri da de nor ma ti va, con tra a lei ou ato nor ma ti vo vio -
len ta dor, por meio de uma de cis ão que se de ve con si de rar da mes ma es -
ta tu ra da nor ma cons ti tu cio nal, e não da nor ma le gal ou in fra le gal vio len -
ta do ra.

Na teo ria de Kel sen, o Tri bu nal Cons ti tu cio nal, por eli mi nar as leis, se -
ria um órg ão le gis la ti vo (ne ga ti vo), o que im pli ca atri buir à de cis ão do Tri -
bu nal Cons ti tu cio nal for ça le gis la ti va.25 Ao con trá rio do que sus ten tou
Kel sen, ao de sem pen har a funç ão de eli mi nar as leis, não se ar vo ra o Tri -
bu nal Cons ti tu cio nal em funç ão pro pria men te le gis la ti va (sen ti do es tri to),
mas sim em funç ão ti pi ca men te cons ti tu cio nal (es ta tu ra nor ma ti va má xi -
ma). Assim, se é cer to que a eli mi naç ão de uma lei po de oco rrer por ou tra
lei e, des sa for ma, man ter-se no pa ta mar le gal, não é is so o que oco rre no
fenô me no de eli mi naç ão pro mo vi da pe lo Tri bu nal Cons ti tu cio nal, no exer -
cí cio do que se con ven cio na cha mar, aqui, funç ão es tru tu ran te.

A dou tri na pe ca, nes se pon to, por con si de rar a pos si bi li da de de que o
le gis la dor so bre pon ha-se à de cla raç ão do Tri bu nal Cons ti tu cio nal sim -
ples men te ree di tan do ato de idê nti ca for ma e con teú do. Oco rre que,
quan do do exer cí cio des ta funç ão es tru tu ran te, se ria ina de qua do ad mi tir
que o le gis la dor pu des se edi tar no va lei com o mes mo con teú do da que la
já eli mi na da por in com pa ti bi li da de com o sis te ma pe lo Tri bu nal Cons ti -
tu cio nal. Isso tor na es se Tri bu nal se cun dá rio, nu ma es pé cie de ata que aos 
sin to mas da doen ça e não pro pria men te à en fer mi da de. Ata ca-se o sin to -
ma pa ra que es te lo go em se gui da vol te (e, se aca so não vol tar, is so se rá
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tre nor mas: “Ya no es cual quier ór ga no de apli ca ción del de re cho el en car ga do de re sol -
ver el con flic to, si no tan só lo ór ga nos es pe cí fi cos (esen cial men te ju ris dic cio na les, ex cep -
cio nal men te ad mi nis tra ti vos) los ha bi li ta dos pa ra so lu cio nar un con flic to que se pro du ce
en tre di ver sas fuen tes nor ma ti vas (ex pre sión, por tan to, de fuer zas pro duc to ras dis tin tas).
     Cuan do el con flic to se ge ne ra en tre fuen tes que tie nen ám bi tos ma te ria les re ser va dos
a su com pe ten cia... el or de na mien to res trin ge aún más la ca pa ci dad de so lu ción a de ter -
mi na dos ór ga nos, en es te ca so tan só lo a ór ga nos ju ris dic cio na les...
    Un efec to pe cu liar del con flic to nor ma ti vo, al que no se sue le alu dir ge ne ral men te,
pue de ser el de pro duc ción de nue vo De re cho co mo con se cuen cia de la in ter ven ción de
los ór ga nos que re suel ven el con flic to. Ello ocu rre ca da vez que los ór ga nos de apli ca -
ción y con trol de ter mi nan la so lu ción del con flic to me dian te de ci sio nes que tie nen efi ca -
cia er ga om nes”.

25 Cf. Guas ti ni, op. cit., no ta 20, p. 318.



de vi do a cir cunstâncias al heias à atuaç ão pre té ri ta do Tri bu nal Cons ti tu -
cio nal, ou no má xi mo um ato de dis po siç ão do le gis la dor). Isso é sim -
ples men te ina di mis sí vel nu ma teo ria da Jus ti ça Cons ti tu cio nal que pre -
ten da su ge rir uma ins ti tuiç ão con sis ten te com seus pres su pos tos e
ob je ti vos. Co mo de corrência di re ta de não se tra tar de de cis ão de pa ta -
mar le gal, não se vis lum bra no Tri bu nal Cons ti tu cio nal me ro le gis la dor
ne ga ti vo.

Se o re gi me é di ver so do re gi me de sim ples “re vo gaç ão le gal”, não se
po de, por tan to, pre ten der re du zi-lo ou in cor po rá-lo a es sa si tuaç ão. Mas
es sa ad vertência se ria fa cil men te ob je tá vel no sen ti do de que ela não
con duz, ne ces sa ria men te, à ele vaç ão da de cis ão do Tri bu nal à ca te go ria
cons ti tu cio nal. De fa to, é ne ces sá rio con ju gar a cons ta taç ão de que se tra -
ta de um re gi me di ver so com as im pli caç ões do que se ria es se re gi me pa -
ra con cluir pe la in clus ão des sa ca te go ria fun cio nal en tre os atos de es ta -
tu ra nor ma ti va má xi ma.

Ade mais, é pre ci so, ain da, en fren tar ou tra ob jeç ão. Há uma par ce la da
dou tri na que não vis lum bra nos tri bu nais cons ti tu cio nais a funç ão de “le -
gis la dor” nem a de su pra le gis la dor. Os tri bu nais ape nas de cla ra riam,
con soan te es sa te se, a nu li da de de uma lei, não sua de rro gaç ão, sig ni fi -
can do is so a apli caç ão de uma lei su pe rior, não uma funç ão le gis la ti va.26

Tra tar-se-ia, aqui, pois, de uma funç ão ti pi ca men te ju ris di cio nal (de apli -
caç ão das leis) e a de cis ão do Tri bu nal Cons ti tu cio nal te ria sta tus sim -
ples men te ju ris di cio nal (não le gal, tam pou co cons ti tu cio nal). Essa te se,
con tu do, ape sar de apa ren te men te in com pa tí vel com a an te rior, não o é.
Ela na da diz so bre a po siç ão das de cis ões as sim to ma das na hie rar quia
das fon tes nor ma ti vas; ape nas con si de ra que a na tu re za é ju ris di cio nal
(e des car ta a acu saç ão e um ati vis mo ju di cial ou ju ris di cio nal, no sen ti -
do po lí ti co). No es tá gio atual, is so não sig ni fi ca ad mi tir nem pa ta mar
le gal, nem su pra le gal, nem in fra le gal. Por tan to, a ob jeç ão não só es -
vai-se co mo tam bém po de ser in cor po ra da co mo com ple men tar à te se
aqui ado ta da. Ain da que um ato ti pi ca men te ju ris di cio nal, sua hie rar quia 
é cons ti tu cio nal.

Tam bém não im pres sio na o ar gu men to da que les que adu zem que, se
se tra tas se de ati vi da de le gis la ti va, de ve ria ter o Tri bu nal Cons ti tu cio nal
o po der de re vo gar suas de cis ões de acor do com sua con ve niên cia, co mo
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26 Cfr. Pé rez Gor do, Alfon so, El tri bu nal cons ti tu cio nal y sus fun cio nes, Bar ce lo na,
Bosch, 1983, p. 41; Guas ti ni, op. cit., no ta 20, pp. 316-318.



sus ten ta Ascens ão.27 É cer to que is so não oco rre por que re pre sen ta ria a
trans for maç ão de um tri bu nal que rea li za o “fe cha men to” ju rí di co do sis -
te ma em en ti da de me ra men te po lí ti ca, o que não é de se já vel e, pois, de ve 
fi car ex cluí do da ra cio na li da de do sis te ma.

Re con he cen do-a co mo funç ão ju ris di cio nal, há, ain da, quem pre ten -
da dis tin gui-la das de mais, con si de ran do-a funç ão su pra ju ris di cio nal.28

Nes sa hi pó te se con fir ma-se a te se do ní vel cons ti tu cio nal des se ti po de
de cis ão.

Os efei tos da de cis ão de in cons ti tu cio na li da de de um ato nor ma ti vo,
quan do pro cla ma da pe lo Tri bu nal Cons ti tu cio nal, não ape nas equi va lem
(de ime dia to) aos efei tos de um le gis la dor ne ga ti vo (de rro gaç ão) mas
tam bém al can ça riam o le gis la dor do fu tu ro, im pe din do-o de atuar no sen -
ti do de apre sen tar lei de idê nti co con teú do ao da que la an te rior men te anu -
la da.29 Pa ra F. Ba la guer Ca lle jón:30 “...una ley de ro ga da por el Par la men -
to pue de ad qui rir vi gen cia de nue vo me dian te un nue vo ac to del
Par la men to. Pe ro una ley de cla ra da in cons ti tu cio nal y anu la da no pue de
ser in cor po ra da le gí ti ma men te de nue vo al or de na mien to por el Par la -
men to”.

Há, pois, nes sa te se, uma sub stan ti va dis tinç ão en tre (i) anu laç ão pe lo
Par la men to e (ii) anu laç ão pe lo Tri bu nal Cons ti tu cio nal, quan do tais anu -
laç ões se re fi ram a uma lei, com ba se em sua in cons ti tu cio na li da de.

Essa pos tu ra pre ten de ex trair to das as con se qüên cias de uma po siç ão
mais ra cio na li za do ra: se já hou ve a de cla raç ão de in cons ti tu cio na li da de,
não se po de ria ad mi tir no va ediç ão pe lo Par la men to de lei com idê nti co
con teú do. Pro mo ve-se a se gu ran ça ju rí di ca e a ra cio na li da de do sis te ma
de fon tes. Apro xi ma-se, pois, es sa te se da co rren te dou tri ná ria que con si -
de ra que os tri bu nais cons ti tu cio nais re pre sen tam um su per le gis la ti vo,
um órg ão aci ma do pró prio le gis la dor. Bran deis31 em seus vo tos, em
1924, afir mou que o Tri bu nal se con ver te ra em uma es pé cie de “su per le -
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27 Ascens ão, Jo sé de Oli vei ra, “Os acórd ãos com for ça obri ga tó ria ge ral do tri bu nal
cons ti tu cio nal co mo fon tes do di rec to”, Re vis ta do Cur so de Di rei to da Uni ver si da de Fe -
de ral de Uberlândia, v. 16, n. 1/2, pp. 215-229, dez. 1987, p. 229.

28 Cf. Pé rez Gor do, op. cit., no ta 26, p. 42.
29 Ra mos Ta va res, Tri bu nal e ju ris diç ão cons ti tu cio nal, São Pau lo, IBDC, 1998, p.

120.
30 Ba la guer Ca lle jón, Fran cis co, op. cit., no ta 24, p. 133, n. 157.
31 Apud Gra cía de Ente rría, Eduar do, La Cons ti tu ción co mo nor ma y el tri bu nal

cons ti tu cio nal, cit., no ta 7, reim press ão de 1994, p. 170.



gis la tu ra”. Cap pe llet ti,32 den tre ou tros, po si cio na-se con tra ria men te a es -
sa idéia.

A se gu ran ça que se ob tém, con tu do, po de in via bi li zar, em par te, a
funç ão evo lu ti va (adap ta ti va) do Tri bu nal Cons ti tu cio nal re la ti va men te
às nor mas cons ti tu cio nais. Pa ra que is so não oco rra é ne ces sá ria a criaç -
ão de um me ca nis mo, a ser ma ne ja do pe lo pró prio Le gis la ti vo, pa ra que
o Tri bu nal rea pre cie a po siç ão as su mi da an te rior men te (pro mo ven do no -
va in ter pre taç ão de nor ma cons ti tu cio nal que pos si bi li te o res sur gi men to
de nor ma ti va le gal que, à luz da in ter pre taç ão an te rior da nor ma cons ti tu -
cio nal, se ria com es ta in com pa tí vel).

Ain da que se pre ten des se ad mi tir co mo nor ma ape nas aque le enun cia -
do do ta do de uma de ter mi na da sanç ão, nem por is so as de cis ões dos tri -
bu nais cons ti tu cio nais te riam seu in gres so nes sa ca te go ria su ma ria men te
re jei ta do, já que ain da res ta con si de rar es sa nu li da de de la de ri va da (ou
ne la de cla ra da ou cons ti tuí da) co mo es pé cie de sanç ão es pe cí fi ca33.

1. Sta tus cons ti tu cio nal ou su pra le gal da mo du laç ão
    tem po ral dos efei tos da de cis ão

A. Re troa ti vi da de

Os po de res do Tri bu nal Cons ti tu cio nal são de “des truiç ão ma ci ça”34

por per mi ti rem a eli mi naç ão re troa ti va do ato nor ma ti vo, ou de seus efei -
tos. Essa é a dou tri na tra di cio nal men te acei ta,35 de sen vol vi da e ado ta da
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32 Juí zes le gis la do res?, tra duç ão: Car los Alber to Alva ro de Oli vei ra, Por to Ale gre,
Sér gio Anto nio Fa bris Edi tor, 1993. Tra duç ão de: Giu di ci le gis la to ri, (Estu do de di ca do à
me mó ria de Tu llio Asca re lli e Ales san dro Pe ke lis), p. 93, n. 196.

33  Pa ra es se mes mo sen ti do pa re ce ca min har F. Ba la guer, Ca lle jón (op. cit., no ta 24,
p. 114) quan do afir ma que: “el con cep to de san ción tam po co de be iden ti fi car se ne ce sa -
ria men te con la pos si bi li dad de rea li za ción coac ti va de la nor ma so bre los su je tos que la
in cum plen, ya que la san ción pue de tam bién pro du cir se me dian te la ga ran tía in me dia ta
que su po ne la nu li dad de aque llas nor mas o ac tos que sean con tra rios al or de na mien to”.

34 Andra de, J. C. Viei ra de, Le gi ti mi da de da jus ti ça cons ti tu cio nal e prin cí pio da
maio ria, 1995, p. 79, ver co ló quio no. 10 Ani ver sá rio do Tri bu nal Cons ti tu cio nal.

35 Cf. Almei da, Luis Nu nes de, “El tri bu nal cons ti tu cio nal y el con te ni do, vin cu la to -
rie dad y efec tos de sus de ci sio nes”, Re vis ta de Estu dios Po lí ti cos, Ma drid, nue va épo ca,
n. 60-61, pp. 859-889, abr.-set. 1988, p. 883; Fe rrei ra Fil ho, Fe rrei ra Fil ho, Ma noel Gon -
çal ves, Cur so de di rei to cons ti tu cio nal, 28a. ed atual, São Pau lo, Sa rai va, 2002, p. 39;
Rea le, Mi guel, Quest ões de di rei to, São Pau lo, Su gest ões Li te rá rias, 1981, p. 55; Tri be,
op. cit., no ta 17, 2000, p. 216.



pe la Cor te Su pre ma nor te-ame ri ca na, co mo acen tuou o Jus ti ce Hol mes
em um de seus jul ga dos, em 1910, ao ano tar que a re gra da ope ra ti vi da de 
re troa ti va tem nor tea do as de cis ões do Tri bu nal “for near a thou sand
years”.36

Esse ti po de atuaç ão não é, con tu do, re con he ci do ao le gis la dor, que,
co mu men te, tem de res pei tar as si tuaç ões pre té ri tas, não po den do le gis lar 
pa ra o pas sa do. Tra ta-se de re con he cer a na tu re za cons ti tu ti va (e não me -
ra men te de cla ra tó ria) des se ato. A in va li da de po de ser me ra men te de cla -
ra da, mas sua ine fi cá cia (co mo con se qüên cia) há de ser cons ti tuí da pe la
de cis ão.37

B. Efi cá cia pros pec ti va

O aban do no da te se da nu li da de ab so lu ta da lei in cons ti tu cio nal en -
con tra fun da men to na ne ces si da de de pre ser var o Di rei to con tra a des -
con ti nui da de, de ven do-se bus car um equi lí brio en tre o prin cí pio da cons -
ti tu cio na li da de e a in se gu ran ça ju rí di ca.38

Quan do o Tri bu nal Cons ti tu cio nal for do ta do da pos si bi li da de de anu -
lar uma lei com efi cá cia pros pec ti va e di fe ri da (a par tir de uma da ta fu tu -
ra), es sa ati vi da de de ve rá ser ana li sa da, quan to a sua na tu re za, em se pa -
ra do dos ca sos em que a anu laç ão é re tros pec ti va ou me ra men te
pros pec ti va. É que, na que las cir cunstâncias, con ti nua rá pre va le cen do,
por de ter mi na do pe río do, a le gis laç ão, mes mo após sua de cla raç ão de in -
cons ti tu cio na li da de. Con tu do, is so oco rre ape nas em vir tu de da pon de -
raç ão rea li za da pe lo Tri bu nal Cons ti tu cio nal, que, nes ses ter mos, pa ra
mui tos au to res, co mo Ascens ão,39 apro xi ma-se de uma ati vi da de me ra -
men te le gis la ti va, por ba sear-se em cri té rios de con ve niên cia e opor tu ni -
da de do Tri bu nal Cons ti tu cio nal.

É o sis te ma ad mi ti do na Cons ti tuiç ão por tu gue sa, ao pres cre ver em
seu art. 282 (con for me re vis ão de 1982): “4. Quan do a se gu ran ça ju rí di -
ca, raz ões de equi da de ou in te res se pú bli co de ex cep cio nal re le vo, que
de ve rá ser fun da men ta do, o exi gi rem, po de rá o Tri bu nal Cons ti tu cio nal
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36 Apud Tri be, op. cit., no ta 17, 2000, p. 217.
37 Guas ti ni, op. cit., no ta 20, p. 316.
38 Za gre belsky, Gus ta vo, La gius ti zia cos ti tu zio na le, s. l., Il Mu li no, 1988, p. 307;

1a. ed., 1977.
39 Ascens ão, op. cit., no ta 27, 1987, p. 226.



fi xar os efei tos da in cons ti tu cio na li da de ou da ile ga li da de com al can ce
mais res tri to do que o pre vis to nos ns. 1 e 2”.

Idênti ca orien taç ão foi ado ta da no Bra sil por meio da Lei n. 9.868, de
10 de no vem bro de 1999:

Art. 27. Ao de cla rar a in cons ti tu cio na li da de de lei ou ato nor ma ti vo, e ten -
do em vis ta raz ões de ex cep cio nal in te res se so cial, po de rá o Su pre mo Tri -
bu nal Fe de ral, por maio ria de 2/3 (dois ter ços) de seus mem bros, res trin gir 
os efei tos da que la de cla raç ão ou de ci dir que ela só ten ha efi cá cia a par tir
de seu trânsi to em jul ga do ou de ou tro mo men to que ven ha a ser fi xa do.

Ade mais, não se ad mi ti rá que o le gis la dor pos sa, nes ses ca sos, le gis lar 
nes se pe río do no mes mo sen ti do da lei an te rior men te de cla ra da in cons ti -
tu cio nal (mas ain da em vi gor), mes mo que tem po ra ria men te (cir cuns cri ta 
tem po ral men te ao pe río do de to lerâ ncia es ta be le ci do pe lo Tri bu nal Cons -
ti tu cio nal). É que a to lerâ ncia va le ape nas pa ra a lei já pro mul ga da e se -
ria inó cua a le gis laç ão sub sti tu ti va. Quan to à pos si bi li da de de leis fu tu -
ras, va lem as con clus ões an te rio res, de ra cio na li zaç ão do sis te ma.

A pre sen te ca te go ria de ati vi da de com na tu re za le gis la ti va in se re-se
co mo pos sí vel de corrência do exer cí cio de um con tro le po si ti vo de in -
cons ti tu cio na li da de das leis.

A me ra pos si bi li da de, re con he ci da ao Tri bu nal Cons ti tu cio nal, de mo -
du lar (do sar) a efi cá cia tem po ral de suas de cis ões (de re con he ci men to da
in cons ti tu cio na li da de) sig ni fi ca a pos si bi li da de de atuaç ão ti pi ca men te
le gis la ti va. A fa cul da de con fe ri da ao Tri bu nal de res trin gir os efei tos da
de cis ão, ao po der se ba sear em con si de raç ões de in te res se pú bli co, trans -
mu da-se em funç ão de ca rá ter acen tua da men te po lí ti co,40 com o que se
re ve la, no va men te, uma co no taç ão le gis la ti va.

A efi cá cia (for ça) pros pec ti va per mi te re sol ver re laç ões ju rí di cas de
ma nei ra abs tra ta, tal co mo o le gis la dor, por que ino va a or dem ju rí di ca
em re laç ão ao re gi me an te rior, que per ma ne ce em seus efei tos já pro du zi -
dos. Pa ra Gar cía de Ente rría,41 es sa ju ris prudê ncia com for ça ape nas
pros pec ti va:
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...po ne al Tri bu nal Cons ti tu cio nal ca si en el pa pel del le gis la dor, que ino va 
el De re cho pro fu tu ro.

[...in se re o Tri bu nal Cons ti tu cio nal qua se no pa pel de le gis la dor, que
ino va o Di rei to pa ra o fu tu ro.]

Isso sig ni fi cou, na dou tri na cons ti tu cio nal, ver da dei ro rom pi men to
com o dog ma da nu li da de da lei e re troa ti vi da de dos efei tos des sa de cla -
raç ão, te se tra di cio nal men te acei ta.42 A es se res pei to, ci ta-se o ca so em
Di rei to cri mi nal de Lin klet ter ver sus Wal ker, de 1965, pe lo qual na pró -
pria Su pre ma Cor te nor te-ame ri ca na se pas sou a afas tar es se dog ma:

[...] the Court de ve lo ped a doc tri ne un der which it could deny re troac ti ve
ef fect to a newly an noun ced ru le of cri mi nal law. The Court an noun ced
that “the Cons ti tu tion neit her prohi bits nor re qui res re tros pec ti ve ef fect”
and quo ted Jus ti ce Car do zo for the pro po si tion that “‘the fe de ral cons ti tu -
tion has no voi ce upon the sub ject’”. The Court es sen tially trea ted the
ques tion of re troac ti vity in cri mi nal ca ses as pu rely a mat ter of po licy, to
be de ci ded anew in each ca se.43

Essa pos si bi li da de atri buí da ao Tri bu nal Cons ti tu cio nal de, dis cri cio -
na ria men te, dis por que a anu laç ão de uma lei sur ta efei tos ape nas a par tir 
de uma da ta pos te rior à da de cis ão fo ra re con he ci da no pró prio mo de lo
aus tría co ori gi ná rio.44 A de cis ão sur tia efei tos des de a da ta de sua pu bli -
caç ão, sal vo se a Cor te es ta be le ces se um adia men to de, no má xi mo, um
ano (art. 140-3). Esse ti po de adia men to per mi ti ria ao Le gis la dor edi tar
uma lei ade qua da cons ti tu cio nal men te e evi tar a la cu na e even tuais efei -
tos in de se já veis de la de co rren tes.

Era a dou tri na ex pos ta pe lo pró prio Kel sen, que fez con sig nar sua te se 
de que só o mo de lo de efei tos ex nunc aten de ria aos ob je ti vos de se gu -
ran ça ju rí di ca:
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Quant à sa por tée dans le temps, l’an nu la tion peut se li mi ter à l’a ve nir ou
au con trai re s’e ten dre éga le ment au pas sé, c’est-à-di re avoir lieu avec ou
sans ef fet ré troac tif. Cee te dif fé ren ce n’a na tu re lle ment de sens que pour
les ac tes qui ont des con sé quen ces ju ri di ques du ra bles; elle in té res se donc
avant tout l’an nu la tion des nor mes gé né ra les. L’i déal de la sé cu ri té ju ri di -
que exi ge qu ’on n’at tri bue en gé né ral d’ef fet à l’an nu la tion d’u ne nor me
gé né ra le irré gu liè re que pro fu tu ro, c’est-à-di re à da ter de l’an nu la tion. Il
faut même en vi sa ger la pos si bi li té de ne lais ser l’an nu la tion en trer en vi -
gueur qu’à l’ex pi ra tion d’un cer tain dé lai. De même qu ’il peut y avoir des
rai sons va la bles de fai re pré cé der l’en trée en vi gueur d’u ne nor me gé né ra -
le – loi ou règle ment par exem ple – d’u ne va ca tio le gis, de même ili pou -
rrait y en avoir qui por te raient à ne fai re sor tir de vi gueur une nor me gé né -
ra le an nu lée qu’à l’ex pi ra tion d’un cer tain dé lai après le ju ge ment
d’an nu la tion. Ce pen dant, cer tai nes cir cons tan ces peu vent ren dre une an -
nu la tion ré troac ti ve né ces sai re. Il ne faut pas son ger seu le ment au cas-li -
mi te pré cé dem ment con si dé ré d’u ne ré troac ti vi té illi mi tée où l’an nu la tion
de l’ac te équi vaut à sa nu lli té, lors que l’ac te irré gu lier doit, d’après l’ap -
pré cia tion sou ve rai ne de l’au to ri té com pé ten te pour l’an nu ler ou en ver tu
de l’e xi gen ce par le droit po si tif d’un mi ni mum de con di tions pour sa va li -
di té, être re con nu com me étant pu re ment et sim ple ment un pseu do-ac te ju -
ri di que; il faut en vi sa ger avant tout un ef fet ré troac tif ex cep tion nel, li mi té
à cer tai nes esp èces ou à une cer tai ne ca té go rie de cas.45

Mas ha via ou tro mo ti vo, igual men te ex pos to em Kel sen,46 pa ra a anu -
laç ão me ra men te ex nunc das leis. É que tam bém o le gis la dor es tá au to ri -
za do a in ter pre tar as leis, e, as sim, es sa sua in ter pre taç ão de ve ser res pei -
ta da até que so bre ven ha uma de cis ão con trá ria (do Tri bu nal
Cons ti tu cio nal). Por tan to, na dou tri na kel se nia na fi ca bem ex pos ta a so -
bre po siç ão de uma de cis ão à ou tra, de mons tran do o ca rá ter su pra le gal
das de cis ões ado ta das pe lo Tri bu nal Cons ti tu cio nal, por for ça da su pre -
ma cia da Cons ti tuiç ão e da que le órg ão que ten ha a atri buiç ão de in ter pre -
tá-la em ca rá ter de fi ni ti vo.

A Su pre ma Cor te nor te-ame ri ca na reu niu seus cri té rios pa ra a atri -
buiç ão de efi cá cia fu tu ra no ca so Sto vall ver sus Den no, em 1967, con sig -
nan do: “The cri te ria gui ding re so lu tion of the ques tion im pli ca te (a) the
pur po se to be ser ved by the new stan dards, (b) the ex tent of the re lian ce
by law en for ce ment aut ho ri ties on the old stan dards, and (c) the ef fect on 
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the ad mi nis tra tion of jus ti ce of a re troac ti ve ap pli ca tion of the new stan -
dards”.47

Em tais hi pó te ses é fa cil men te cons ta tá vel que se tra ta de ati vi da de de
cun ho ni ti da men te le gis la ti vo, por que atua com apre ciaç ões dis cri cio ná -
rias de opor tu ni da de e con ve niên cia, com o es ta be le ci men to de um “no -
vo” re gra men to ape nas pa ra o fu tu ro, vi go ran do a par tir da da ta da de cis -
ão que as sim se pro nun ciar.

Res sal ve-se o ca so em que à de cis ão é atri buí do al can ce res tros pec ti -
vo. Em tais cir cunstâncias, a de cis ão do Tri bu nal Cons ti tu cio nal ex tra po -
la os li mi tes de me ra funç ão le gi sal ti va, e se in se re no con tex to pro pria -
men te cons ti tu cio nal, co mo apre cia do an te rior men te. Ao le gis la dor não é 
da do re troa gir sua nor ma ti zaç ão.

A crí ti ca mais se ve ra que se po de for mu lar à efi cá cia me ra men te pros -
pec ti va, por tan to, é a de que per mi te a so bre vivê ncia, por de ter mi na do
pe río do (in de pen den te men te de sua du raç ão lon ga ou re du zi da) de uma
lei ni ti da men te in cons ti tu cio nal. Ba sea da nas liç ões de Schmitt,48 So to49

ob ser va que uma de ter mi na da pra xe do Tri bu nal Cons ti tu cio nal po de al -
te rar a pró pria na tu re za da Cons ti tuiç ão: “El pe ri gro de las nue vas téc ni -
cas que mo du lan la efi ca cia en el tiem po de las sen ten cias es que re la ti vi -
zan el ca rác ter nor ma ti vo y je rár qui co de la Cons ti tu ción, en la me di da
en que en mu chos ca sos se de ja en sus pen so su ri gi dez per mi tien do que
ope re “tem po ral men te” una ley in cons ti tu cio nal”.50

Na me di da em que se con ce ba a efi cá cia pros pec ti va co mo po der pa ra
sus pen der tem po ral men te a efi cá cia do prin cí pio da su pre ma cia cons ti tu -
cio nal, evi den te men te que a ati vi da de não se po de con si de rar me ra men te
le gis la ti va. Se a per miss ão en con tra-se cons ti tu cio nal men te ex pli ci ta da,
ha ve ria de se ques tio nar acer ca da pró pria ri gi dez da Cons ti tuiç ão, por
fran quear que o Tri bu nal Cons ti tu cio nal a al te re, em seus co man dos, ain -
da que es sa al te raç ão se ja res tri ta no tem po. Se não há per miss ão cons ti -
tu cio nal ex plí ci ta, po de-se en ten der que, sal vo proi biç ão ex pres sa, cum -
pre ao Tri bu nal Cons ti tu cio nal ava liar os efei tos de uma de cla raç ão de
in cons ti tu cio na li da de. Esse po der aca ba por fa zer do Tri bu nal mais do
que cu ra dor, um ver da dei ro “sen hor” da Cons ti tuiç ão.
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2. A res tau raç ão de nor ma an te rior àque la de cla ra da in cons ti tu cio nal

A anu laç ão de uma lei com ba se na in cons ti tu cio na li da de ope ra um
va zio nor ma ti vo. Esse va zio po de ser evi ta do com a res tau raç ão do vi gor
da lei an te rior à lei anu la da, em si tuaç ões es pe cí fi cas.

Com es sa preo cu paç ão foi cons truí do o mo de lo aus tría co,51 que pre via 
ex pres sa men te, con soan te o art. 140, § 3º, na re daç ão da da pe la lei cons -
ti tu cio nal fe de ral de 1929:

Cuan do una ley o una par te de la ley es anu la da co mo in cons ti tu cio nal
por una sen ten cia del Tri bu nal de Jus ti cia cons ti tu cio nal, las dis po si cio -
nes le gis la ti vas que ha bían si do abro ga das por la ley cu ya in cons ti tu cio -
na li dad de cla ró el Tri bu nal de Jus ti cia cons ti tu cio nal, en tran en vi gor el
día en que la anu la ción pro du ce efec to, a me nos que la sen ten cia no dis -
pon ga otra co sa.

El ac ta que pu bli ca la anu la ción de la ley de be in di car qué dis po si cio -
nes le gis la ti vas en tran en vi gor.

A res tau raç ão de lei an te rior men te re vo ga da por lei no pre sen te de cla -
ra da in cons ti tu cio nal era au to má ti ca, sal vo se a de cis ão do Tri bu nal
Cons ti tu cio nal dis pu ses se em sen ti do con trá rio.

Evi den te men te que a res tau raç ão da lei an te rior era de ter mi na da, nes -
sas cir cunstâncias, pe la von ta de ex pres sa da Cons ti tuiç ão. Essa é, aliás,
uma con diç ão que de ve ser sem pre res pei ta da.52

Ape sar de se tra tar de uma von ta de cons ti tu cio nal, ela não in ter fe ri rá
na dis cri cio na rie da de do le gis la dor, que po de rá mo di fi car es sa le gis laç ão 
(ape nas não de ve rá in ter fe rir pa ra res tau rar os ter mos de lei já re con he ci -
da in cons ti tu cio nal). Por tan to, nes ses ca sos, es sa par te da de cis ão as sim
pro fe ri da, ape sar do ca rá ter e preo cu paç ão es tru tu ran tes, te rá ine xo ra vel -
men te sta tus de lei. Kel sen53 sus ten ta, in clu si ve, que se tra ta de re con he -
cer, nes sas cir cunstâncias, um “le gis la dor po si ti vo”. Con tu do, ten do em
vis ta os li mi tes des sa ati vi da de (no má xi mo ope ra a res tau raç ão dos ter -
mos de lei an te rior men te apro va da pe lo Par la men to), não se de no mi na rá
es sa atuaç ão co mo le gis la ti va (no sen ti do es tri to ado ta do nes ta pes qui sa), 
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mas ape nas co mo es tru tu ran te, por que preo cu pa da com a com po siç ão
ade qua da e sa tis fa tó ria do or de na men to ju rí di co.
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