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PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
CONSTITUCIONALES

Gonzalo M. ARMIENTA CALDERON*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. El proceso y el procedimien-

to: conceptualizacion y distinciones doctrinales. 111. Los

procesos y procedimientos constitucionales conforme a la
doctrina. IV. Colofon.

1. INTRODUCCION

En el mundo del derecho constitucional, y particularmente en el constitu-
cionalismo moderno, se viene dilucidando desde hace ya tiempo una
cuestion que ha dejado en mayor medida una impronta: el procesalismo
constitucional.

Este topico tramonta fronteras y no se ha quedado inmerso en un solo
espacio donde se desenvuelva. Varia en cuanto a las formas que adoptan
los sistemas juridicos de cada pais; sin embargo, el objetivo que se busca
con los distintos paradigmas es el mismo: la defensa de la Constitucion
y, con ello, la proteccion de los derechos humanos.

Para ello, un sinnimero de tratadistas han realizado grandes esfuerzos,
con el fin de aportar, a ese &mbito de la teoria, sus mas valiosos pensa-
mientos. Asi, han incursionado en el ancho mundo de la doctrina y se
pronuncian algunos tratadistas de la talla de Carl Schmitt, Hans Kelsen,
Ferrer Mac-Gregor, Vanossi, Garcia Belaunde y, en especial, nuestro di-
lecto y entranable amigo: Héctor Fix-Zamudio, jurista idedlogo mexica-
no que, con sus pensamientos sumamente relevantes, allende los espacios

* Presidente del Instituto Mexicano de Derecho Procesal.
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de la doctrina juridica nacional y se planta en el foro internacional al ha-
cer sus comentarios sobre distintas areas de la ciencia juridica, dentro de
los cuales no escapa el tema que nos ocupa.

Algunas de las instituciones que surgen de la teoria del procesalismo
constitucional, y aunque propiamente no todas pueden considerarse ver-
daderos procesos, sino procedimientos, seran objeto de nuestro estudio
en lo subsiguiente —aunque, hay que decirlo, de manera muy superficial
en tanto que para desarrollar en su totalidad cada uno de los temas referi-
dos a los tipos de procesos y procedimientos de caracter constitucional
seria necesario elaborar una obra por cada uno, lo cual queda fuera de la
orbita de desenvolvimiento del presente trabajo—. Dichas figuras son: el
juicio de amparo; el habeas corpus; el habeas data; la cuestion de in-
constitucionalidad; el control previo de la constitucionalidad de leyes o
tratados internacionales; los conflictos competenciales y de atribucio-
nes entre 6rganos o poderes del Estado (las controversias constituciona-
les); el control abstracto de la inconstitucionalidad de las leyes (las ac-
ciones de inconstitucionalidad); la inconstitucionalidad por omision;
procedimiento de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; el juicio politico; procedimiento no jurisdiccional para la protec-
cion de los derechos fundamentales (ombusdman); y por ultimo, los pro-
cesos constitucionales en materia electoral.

Cabe sefialar que no todos los tdpicos que se manejan aqui son pro-
pios de nuestro ordenamiento juridico; sin embargo, por formar parte del
procesalismo constitucional de otros sistemas juridicos, de distintas lati-
tudes, haremos referencia a ellos al desarrollarlos en su momento.

Aunado a todo ello, por considerarlos temas de relieve para los efectos
de este ensayo, como preambulo desarrollaremos, grosso modo, los te-
mas del proceso y el procedimiento. Ello, por un lado, derivado de la
aseveracion anterior hecha de nuestra parte, respecto de cudles son las
instituciones, objetivo central de nuestro estudio, que pueden constituir
una u otra figura; por otro, en virtud de las posturas doctrinales emitidas,
en cuanto a la distincioén que hacen al respecto, y asimismo, con el animo
de desentranar su significado.

Especificadas las coordenadas y los derroteros en los que nos habre-
mos de enfocar, permitasenos introducirnos al desarrollo del estudio que
con beneplécito hemos aceptado.
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II. EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO: CONCEPTUALIZACION
Y DISTINCIONES DOCTRINALES

Como se habra notado, el tema que nos ocupa se ha denominado “Los
procesos y procedimientos constitucionales”. En ese animo, considera-
mos pertinente, antes de entrar al desarrollo de las instituciones relacio-
nadas con los medios de control constitucional en si, adentrarnos a lo que
los estudiosos del derecho procesal han entendido por procedimiento y
proceso.

Estos conceptos aunque tienen mucha relacion, uno respecto del
otro, encierran cuestiones distintas. La teoria general del proceso los
desarrolla con gran acierto y nos explica con suma contundencia sus
significados.

Asi pues, veamos algunas corrientes que nos daran un acercamiento a
la conceptualizacion de ellos. Primero, al procedimiento y, posteriormen-
te, al proceso.

1. El concepto de procedimiento

Una vez desarrollado el tema atinente al concepto del proceso, veamos
pues qué nos dicen los distintos autores acerca de otra figura que, al igual
que aquélla, es de relieve para la teoria general del proceso. Me refiero al
concepto de procedimiento.

En un determinado momento de la historia de la teoria general del
proceso se llegaron a confundir tanto estos topicos, que hasta hubo un es-
pacio de tiempo en que solo fue utilizada la palabra procedimiento, para
referirse a lo que hoy unanimemente la doctrina denomina como proceso.

Asi nos lo muestra el dilecto estudioso del derecho procesal, José Ova-
lle Favela, cuando nos ensefia: “Con cierta frecuencia, las expresiones jui-
cio, procedimiento y proceso se utilizan como sinénimos. Sin embargo, es-
tas expresiones han correspondido a etapas diversas de la evolucion del
derecho y de la doctrina procesal... y, aunque con ellas aparentemente se
designa el mismo fendémeno, se debe advertir que tienen un significado

]

historico, cultural y doctrinal diferente”.

I Teoria general del proceso, México, Harla-UNAM, p. 171.
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Al respecto, efectiia un acucioso estudio y desarrolla los conceptos
mencionados. La palabra juicio —nos dice— se deriva del latin iudi-
cium, que constituia, en el derecho romano, la segunda parte del proceso,
y se desenvolvia ante el iudex (juez); pero que posteriormente cambio la
ideologia en Europa, referente al derecho comun, y se lleg6 a caracterizar
porque conformaba ya no sélo una parte sino todo el proceso. Por otro
lado, se refiere al concepto del proceso, cuya figura sent6 sus bases en la
doctrina del derecho canoénico, en los albores del siglo X VI, en tanto que
de ahi surgieron ideas para sustituir a la anterior [udicium por la de pro-
cessus, processus iudicii y processus iudicialis, todas ellas de origen lati-
no. Finalmente, comenta, se lleg6 a hacer uso de la expresion procedi-
miento judicial como sinébnimo de proceso; esto durante la época en la
cual tuvo su mayor auge la codificacion napolednica y el procedimenta-
lismo, cuyos sucesos acaecieron alrededor del siglo XIX y al inicio del
siglo XX.2

Jaime Guasp hace alusidn a esta distincion entre dichos conceptos, al
adentrarse al estudio de la figura del proceso; y asi, nos dice:

En todo proceso hay, pues, un procedimiento. Pero uno y otro concepto no
se identifican. Existen procedimientos no procesales; asi, por aludir a las
funciones de los restantes poderes estatales, procedimientos legislativos y
procedimientos administrativos. Por otra parte, en el proceso —dentro del
ambito del Poder Judicial, agregariamos nosotros— el procedimiento sélo
es la forma extrinseca de manifestarse la figura, no su verdadera e intima
sustancia.’

Asimismo, desde la optica terminoldgica, desarrolla el significado del
proceso para explicar las distintas formas de concebirlo; pero con ello in-
dica la distincion respecto de procedimiento, y aunque es partidario de
que la palabra en si no resulta inexacta, tampoco hace una apologia esgri-
miendo argumentos en los cuales nos diga que sea perfecta. Por ello, di-
ce, en un primer momento, que la institucion del proceso se deriva de
procedimiento; pues parte de considerar un sin fin de sinéonimos, provo-
cada, a su vez, por una imperfeccion léxica de suyo complicada, por lo
cual no es muy bien desarrollada teérica ni practicamente. En esa virtud,

2 Ibidem, p. 172.
3 Guasp, Jaime, Derecho procesal civil, t. 1. Introduccién, parte general y procesos
declarativos y de ejecucion ordinarios, 4a. ed., Madrid, Civitas, 1998, p. 33.
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elabora dos corrientes en las que visualiza las denotaciones posibles, a
saber:

1) Aquellas que surgen en sustitucion de la de proceso, relativas al
contenido procesal. Por un lado, negocio y juicio; por otro, litis o litigio.
En el primer grupo, donde encuadra al proceso, asimilandolo a juicio,
desprende la palabra cuestion. En el segundo, donde asemeja al proceso
como litigio, encasilla a las palabras contienda, controversia y contesta-
cion.

2) Las que atafien al rito, al protocolo de su desarrollo: procedimiento;
y a su materializacion exteriorizada: pleito, causa, etcétera.*

Gonzalez Pérez,’ al desarrollar el tema de “la pluralidad de los actos
procesales”, explica magnificamente al procedimiento, haciendo la dis-
tincion entre éste y el proceso. Asi, manifiesta que el estudio de la diver-
sidad de actos que conforman al proceso implica forzosamente el estudio
de aquél. De ahi su postura sobre el procedimiento, pues indica que éste
no es un concepto ubicado unicamente en el derecho procesal, sino mas
bien en la teoria general del derecho.

Mas especificamente, y refiriéndose por completo al procedimiento,
nos dice que éste puede existir siempre y cuando se den tres supuestos, a
saber:

a) Que cada uno de los actos combinados conserven integra su individua-
lidad... b) Que la conexidn entre los actos radique en la unidad de efecto
juridico. En el procedimiento, todos los actos estan encaminados a produ-
cir un efecto juridico, que es lo que les da unidad. ¢) Que los actos estén
vinculados causalmente entre si, de tal modo que cada uno supone al ante-
rior y el ultimo supone al grupo entero.’

Esta idea nos hace suponer en términos generales, por lo que se refiere
a los actos desarrollados dentro del ambito jurisdiccional, aplica para lo
que la doctrina del derecho procesal indica sobre la serie de actos pro-
yectivos y concatenados —que constituyen los procedimientos— y asi,

4 Idem.
5 Derecho procesal administrativo mexicano, México, Porraa-UNAM, 1998, p. 207.
6 [bidem, p. 8.
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una vez desarrollados cada uno de ellos hasta el Gltimo, es cuando se da
paso ya al todo lo que la doctrina define como proceso.

Por su parte Cipriano Gomez Lara hace una excelente disertacion en
relacion al proceso y el procedimiento, como temas de relieve para la
ciencia procesal, y al efecto nos comenta:

Los términos proceso y procedimiento se emplean con frecuencia, incluso
por procesalistas eminentes, como sinénimos o intercambiables. Conviene,
sin embargo, evitar la confusion entre ellos, porque si bien todo proceso
requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un
proceso.... El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional com-
positiva del litigio, mientras que el procedimiento (que puede manifestarse
fuera del campo procesal, cual sucede en el orden administrativo o en el
legislativo) se reduce a ser una coordinacion de actos en marcha, relacio-
nados o ligados entre si, por la unidad del efecto juridico final, que puede
ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo.’

Otra nota plausible que nos otorga el dilecto maestro, con lo cual nos
permite dejar mas claro lo que aqui queremos esbozar respecto del proce-
dimiento —Unicamente por lo que se refiere a €l en el ambito jurisdiccio-
nal— resulta de la idea de considerar que el procedimiento adquiere su
naturaleza o matiz procesal, cuando deriva del proceso, cuyas caracteris-
ticas mas notables dentro del mismo, consisten en tener dentro de su de-
senvolvimiento la proyectividad que identifican a todo los actos que se
efectiian en é1.8

La mayoria de autores coinciden en la distincion que se hace respecto
de una y otra figura. Asi, consideran que el procedimiento surge del pro-
ceso, en tanto que éste para su desenvolvimiento siempre debe contener
un cumulo de aquéllos, a lo cual nosotros nos adherimos; pero forzosa-
mente tienen que estar concatenados, es decir, deben de dar prosecucion
ordenada y sistematizada, no estar aislados hasta el tltimo acto que se
desarrolle dentro del mismo, lo cual configura la resoluciéon que pone fin
al litigio.

Vayan pues estas pequeias lineas, con la finalidad de dar paso al tema
de los procesos y procedimientos constitucionales, que esperamos sirvan

7 Teoria general del proceso, 8a. ed., México, Harla-UNAM, 1990, p. 290.
8 Ibidem, p. 291.
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de apoyo para deducir a cuales debemos entronizar en la primera institu-
cion o, por el contrario, a cuales en la segunda.

2. Posturas doctrinales que desarrollan al proceso.
Estudio de su naturaleza juridica como punto de partida’

Encontrar el significado de proceso no solamente atafie a los aspectos
teodricos, pues no pueden negarse sus indudables efectos practicos, como
reconoce Hugo Alsina al establecer que “no se trata de meras especula-
ciones doctrinarias, sino de gran importancia practica, porque partiendo
de puntos distintos se llega a conclusiones diferentes, que inspiran luego
los distintos sistemas legislativos™.!® Asi, elabora cuatro teorias, a saber:
1) la teoria contractualista; 2) la teoria de la relacion juridica; 3) la teo-
ria de la situacion juridica y, 4) la teoria de la pluralidad de relaciones.
A éstas las denomina como soluciones fundamentales.

Por otro lado, Jaime Guasp!! ensefia que para llegar a la conclusion de
lo que significa el concepto de proceso, debe desentrafiarse primeramen-
te su esencia, encontrarse su naturaleza juridica. Por ello, si se logra de-
finir este aspecto, seria como determinar “la categoria juridica a la que el
proceso pertenece, esto es, la calificacion del proceso dentro del cuadro
comun de figuras que el derecho conoce”.!? Asi, desarrolla una clasifica-
cion derivada de las teorias existentes en las que trata de encontrar la na-
turaleza juridica del proceso, a saber: por un lado, las teorias contractua-
les, dentro de las cuales ubica la teoria contractual pura y la teoria
cuasicontractual; y por otro, las teorias de la relacion juridica, de éstas
se desprende, a su vez, la teoria de la situacion juridica procesal y de la
institucion juridica procesal.'?

9 Este tema, en su mayor parte y con algunas leves modificaciones, lo retomamos de
mi obra Teoria general del proceso a la cual nos remitimos. Véase acapite del proceso.

10 Alsina, Hugo, Tratado tedrico prdactico de derecho procesal civil y comercial, t. I:
Parte general, Buenos Aires, Compaiiia Argentina de Editores, 1941, p. 239.

11 Derecho procesal civil, t. I: Introduccion, parte general y procesos declarativos y de
ejecucion ordinarios, cit., nota 3, p. 33.

12 Idem.

13 Ibidem, pp. 34-38.
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Desde la perspectiva de Niceto Alcala-Zamora y Castillo,'* el pensa-
miento de Oskar von Biillow en 1868 establece una clara division en la
clasificacion de las teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica
del proceso. Antes de Von Biilow se clasificaban —nos dice— como
teorias privatistas, a partir de €l aparecieron las teorias publicistas. Ubi-
ca las teorias contractualista y cuasicontractualista, en las primeras; y a
las teorias de la relacion juridica y situacion juridica, respectivamente,
entre las segundas. Empero, asume la postura de que la solucion a la pro-
blematica de la naturaleza juridica del proceso podria llevarse a cabo fu-
sionando las teorias que surgen, a su vez, de las teorias publicistas.

Humberto Brisefio Sierra, en su magnifica obra denominada Derecho
procesal,'® expone un sinniimero de teorias, dentro de las cuales mencio-
na a las teorias contractuales y a las cuasicontractuales, bajo la denomi-
nacién comun de doctrinas empiristas; asimismo, aquéllas otras a las
cuales clasifica propiamente como “la corriente teorizante”. Incluye,
dentro de esta ultima, a la teoria del proceso como serie de actos proyec-
tivos. De ella nos haremos cargo mas adelante.

A. Teorias principales

A continuacion intentaremos caracterizar las cuatro corrientes princi-
pales de este primer grupo.'® Su preferencia obedece a que todas, las cua-
tro, se hayan presentes, con mas o menos matices, en los diversos estu-
dios de derecho procesal.

Asi tenemos, indefectiblemente, a la teoria contractual, la cuasicon-
tractual, la de la relacion juridica procesal y la de la situacion juridica
procesal. En ese orden de ideas las vamos a exponer.

Teoria contractual. Esta teoria tiene sus raices en la figura de la /itis
contestatio del derecho romano; supone la existencia de un acuerdo de
voluntades entre las partes —actor y demandado— con las caracteristi-

14 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa, 1a. reimp.
de la 3a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 120.

15 Brisefio Sierra, Humberto, Derecho procesal, México, Céardenas Editores, 1969, v. III,
pp. 5-116.

16 Debemos apuntar la existencia de muchas mas de ellas; sin embargo, nos concreta-
mos al estudio de estas cuatro por ser las mas representativas de cuantas se han elaborado
al respecto.
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cas de un contrato en el que se establecen los puntos litigiosos y del
cual emana, al mismo tiempo, el poder decisorio del juez. Jaime Guasp
nos caracteriza al proceso como un complejo de vinculos que “nacen,
en general, del consentimiento de los sujetos del proceso, especialmen-
te del de las partes, acerca de un objeto comun”.!” Como podemos ob-
servar, la naturaleza juridica del proceso, desde la perspectiva contrac-
tualista, radica, a su vez, en la naturaleza de los vinculos contractuales.

Teoria cuasicontractual. La teoria que pretende encontrar la naturale-
za juridica del proceso en un cuasicontrato, surge en aras de dar respues-
ta a las multiples objeciones formuladas a la tesis contractualista. Una y
otra tienen su origen en el derecho romano. Luego, si aceptamos la insu-
ficiencia de la tesis contractual, en razon de que el citado acuerdo o con-
sentimiento de las partes no puede, en modo alguno, calificarse como li-
bre, pues el demandado generalmente concurre al proceso contra su
voluntad, induce a invocar la existencia, bajo este esquema, de un acto
unilateral reputado como cuasicontrato. Sin embargo, esta postura fue
aceptada en su momento, a falta de una tesis mas acabada.

Teoria de la relacion juridica. Es Oskar von Biilow su primer exposi-
tor. En virtud de ella, la ley se constituye en fuente de la que emanan de-
rechos y obligaciones procesales para las partes y el juzgador, pues, co-
mo sostiene Alsina, la actividad de unas y otro esta regulada por la ley.
Couture reafirma este aserto, cuando enfatiza categéricamente: “‘el proce-
so es una relacion juridica especifica, regida por la ley... El proceso es
relacion juridica, se dice, en cuanto varios sujetos, investidos de poderes
determinados por la ley, actian en vista de la obtencion de un fin”.'8 El
proceso, entonces, surge de una relacion de caracter procesal entre los
que intervienen en ¢l, creando derechos y obligaciones para cada uno de
ellos, que, sin embargo, tienden al mismo fin: la actuacion de la ley."

Teoria de la situacion juridica. Esta teoria surge como una critica a la
teoria de la relacion juridica pues, en principio, niega a aquélla. Su prin-
cipal expositor es James Goldschmidt. Para este autor, el proceso no es
una relacion juridica entre las partes y el juez, sino una situacion juridica
derivada, a su vez, de un complejo de posibilidades, cargas, liberacion de

17" Guasp, Jaime, op. cit., nota 3, p. 34.

18 Couture, Eduardo J., Fundamentos del derecho procesal civil, 3a. ed. postuma,
Buenos Aires, Depalma, pp. 131y 132.

19 Cfi. Alsina, Hugo, op. cit., nota 10, p. 241.
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cargas y expectativas, que se atribuyen a los sujetos que en ¢l intervie-
nen. Niceto Alcala-Zamora, en la Advertencia preliminar a su obra, nos
trasmite el pensamiento de este pionero del procesalismo cientifico:

...el proceso no puede seguir siendo considerado como una relacion juridi-
ca, sino como una situacion de derecho. Y [qué es, en definitiva, esa si-
tuacion juridica, categoria incorporada a la ciencia procesal por Kohler?
Pues, en sintesis, segun la definicion de Goldschmidt, e/ conjunto de ex-
pectativas, posibilidades, cargas y liberacion de cargas de cada una de
las partes. O en otros términos: que los derechos y obligaciones inheren-
tes a la idea de relacion juridica son reemplazados por esas expectativas,
posibilidades, cargas y liberacion de cargas, integrantes de la situacion de
derecho.”™

Es decir, intentadas y exploradas las posibilidades y cumplimentadas
las cargas, se origina un estado juridico concreto en el cual se ubican los
sujetos procesales, trascendiendo las meras relaciones que entre ellos pu-
dieran trabarse, para constituir situaciones juridicas, en una concepcion
estatica del derecho.

B. Otras teorias

Ademas de las teorias ya apuntadas, existen otras tres que con sus pro-
pios matices pretenden explicar la esencia del proceso. Me refiero a las
que se determinan bajo las siguientes denominaciones: el proceso como
entidad juridica compleja; el proceso como institucion, y el proceso co-
mo serie de actos proyectivos.?!

a) El proceso como entidad juridica compleja. Foschini desarrollo la
idea del proceso como una entidad juridica de caracter unitario y com-
plejo.

La particularidad mas caracteristica del proceso, se dice, es la pluralidad
de sus elementos estrechamente coordinados entre si. Esa tendencia ad-

20 Véase Goldschmidt, James, Derecho procesal civil, trad. de Leonardo Prieto Cas-
tro, Barcelona, Labor, 1936, p. VIIL.

21 La primera se desarrolla por Foschini; la segunda es fruto de los esfuerzos acadé-
micos de Jaime Guasp, con raices en Hauriou; en tanto que de la ultima es autor Humber-
to Brisefio Sierra.
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vierte que la pluralidad de los elementos puede examinarse desde un punto
de vista normativo; en tal sentido, el proceso es una relacion juridica com-
pleja. Puede, asimismo, examinarse desde el punto de vista estatico; en tal
sentido es una situacion juridica compleja. Y puede, por tltimo, ser exa-
minado desde el punto de vista dindmico, por cuya razon se configura co-
mo un acto juridico complejo.”

No obstante, nos dice Couture, esta tesis es de facil refutacion por
cuanto es una verdad axiomatica que el proceso constituye un complejo
juridico. Por supuesto que es un entramado complejo; en todo caso,

...la inquietud cientifica consiste en proceder por sucesivas descomposi-
ciones y reconstrucciones, a aislar elementos y coordinarlos de nuevo para
volcarlos luego en una gran unidad de la ciencia. La preocupacion de este
tema consiste en aislar cada uno de los elementos del proceso (partes, ac-
tos, autoridades, formas), determinar su funcién (declaracion o produccion
juridica), sus fines (seguridad, pacificacion), etc., por virtud de un esfuer-
70 metddico reconstructivo, para implantar todos esos elementos en el vas-
to sistema del derecho y de la ciencia.”

Ahi reside la cientificidad y, en todo caso, la sistematizacion de los
principios, instituciones, categorias y normas de caracter procesal, mas
que en la mera declaracion de la complejidad del proceso o de manera
mas amplia, de la ciencia.

b) El proceso como institucion. Esta teoria se debe a los publicistas
franceses Hauriou, Renard, Delos y Gurvich. A esa influencia, Jaime
Guasp la clasifica como una variante de la teoria de la relacion juridica.

La tesis de la institucion ha sido, de la misma manera que las anterio-
res, refutada por la doctrina procesal. Couture sostiene que el vocablo y
aun el concepto de institucion (el proceso como tal) “no son de los que
convienen al lenguaje de la ciencia juridica procesal”.2*

El proceso visto asi equivale a un instituto, lo mismo que a una crea-
cion u organizacion. Asi también, como lo ensefia Couture, constituyen

22 Foschini, “Natura giuridica del processo”, Riv. D. P., 1, 1948, p. 110, citado
por Couture, Eduardo J., Fundamentos del derecho procesal civil, cit., nota 18, pp.
139 y 140.

23 Couture, op. cit., nota 18, pp. 140y 141.

24 Ibidem, p. 142.
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instituciones la familia, la empresa, el Estado, entre otros. En esta ele-
mental acepcion, podemos decir que

...el proceso es una institucioén: un complejo de actos, un método, un modo
de accion unitario, que ha sido regulado por el derecho para obtener un
fin... pero a partir de ese instante comienzan los equivocos... Considera-
mos hoy nuestro deber subrayar, apenas, que el vocablo institucion sélo
puede ser utilizado en su primera acepcion... que no excluye la concepcion
del proceso como relacion juridica.”

¢) El proceso como serie de actos proyectivos. La teoria que concep-
tua al proceso como una serie de actos proyectivos ha sido desarrollada
por Humberto Brisefio Sierra. En principio, refuta la teoria institucional
del proceso por considerarla impropia, en razéon de que aquélla no pasa
de ser una mera definicion descriptiva de lo que debe entenderse por pro-
ceso. Alin mas, el proceso esta constituido por un conjunto de actos or-
denados que se concatenan de manera logica y proyectiva, es decir, la
existencia de uno estd condicionada a la existencia del anterior y del
consecuente. De ahi que adelante una primera aproximacion: “el proceso
es un compuesto, luego su determinacion viene de los elementos que lo
integran y de la manera que lo hacen: su estructura”.?

Al efectuar un analisis de los elementos de la definicion por él pro-
puesta, indica que el vocablo proyectivo alude a la instancia Gnica que,
partiendo de un sujeto, llega hasta otro a través de un tercero; refiere al
acto como el resultado positivo de una conducta exteriorizada en un cier-
to sentido, y describe a la serie como el avance o retroceso graduado por
unidades, no debiéndose entender por serie a un conjunto simplemente,
sino a un conjunto dindmico, esto es, progresivo.

“Asi pues, sigue seriialando, cuando se conectan los términos: actos,
de significacién comun, serie de significacion corriente, y proyectivos de
sentido técnico convenido arbitraria pero verificablemente, el producto
es una definicion que tiende a abarcar cuanto fendmeno pueda recibir la
denominacion de proceso. Sélo proceso, ni mas ni menos”. Asevera cate-
goricamente Brisefio Sierra.?’

25 [pidem, pp. 143-145.
26 Brisefio Sierra, op. cit., nota 15, p. 112.
27 Idem.
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III. LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES
CONFORME A LA DOCTRINA

Como ya lo habiamos referido en el apartado de la introduccion de es-
te ensayo, el tema que nos ocupa es el relativo a todas aquellas institucio-
nes que, segun la doctrina, emergen como procesos o procedimientos de
caracter constitucionales.

La doctrina no se ha puesto de acuerdo sobre la denominacidn exacta
que ha de darse a la rama del derecho donde se circunscriben estos topi-
cos. Ya sea porque se trate de una sola rama del derecho o si por el con-
trario se trata de dos ramas distintas. En un sentido se le ha llamado dere-
cho procesal constitucional, y en otro, derecho constitucional procesal.
En la primera se encuadran tratadistas como Jesis Gonzalez Pérez?® y
Domingo Garcia Belaunde;* y en la segunda, a autores como Héctor
Fix-Zamudio.?® No haremos alusioén aqui de los criterios que han adopta-
do para llegar a llamar asi a esa rama del derecho, porque quedan fuera
de la orbita de este articulo; sin embargo, no queriamos dejar de mencio-
narlo en tanto que paralelamente es una cuestion relacionada con el tema
abordado en el mismo. Asi pues, bastenos, por ahora, saber que existen
esas posibles denominaciones, y aun mas, que hay otros criterios circuns-
cribiéndola en un plano intermedio o mixto como lo hacen Néstor Pedro
Sagiiés y Maria Mercedes Serra.’!

28 Juan Carlos Hitters hace esta aseveracion en su ensayo “El derecho procesal cons-
titucional”, publicado conjuntamente en la obra de Derecho procesal constitucional,
coordinada por el doctor Eduardo Ferrer Mc-Gregor, publicada en México y coeditada
por Porrta y el Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de justicia de la Nacion,
2002, t. I, p. 275.

29 Hacemos referencia de él como partidario de la denominacion derecho procesal
constitucional, en cuanto a que en su obra Derecho procesal constitucional nos dice: “la
tesis procesal es, a nuestro entender, la mas acertada de todas; la mas moderna y la que
debe encarrilar los aspectos instrumentales de la disciplina. Es ésta la que tiene mayor
predicamento, y a ella le pertenece el porvenir”. Bogota, Temis, 2001, p. 9.

30 Garcia Belaunde, en su obra mencionada en la nota al pie anterior, citando a este
autor nos dice que ¢l es el precursor de esa denominacidon a esta rama, en el capitulo
“Otra posibilidad”. Ibidem, pp. 8,9 y 10.

31 En el mismo orden de ideas de la nota al pie que antecede, se encuentra a los auto-
res mencionados aqui, respecto de que es también Garcia Belaunde, quien aduce que
ellos han elaborado la tesis mixta del derecho procesal constitucional. /bidem, p. 9.
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No obstante lo anterior, nosotros coincidimos con Fix-Zamudio? y
hacemos nuestra propia conclusion en el sentido de que se parta de la ba-
se del derecho constitucional procesal, pues los postulados del derecho
procesal quiérase o no, se encuentran en la Constituciéon misma, de ahi
que exista esa denominacion, como €l lo sugiere al comentar sobre estas
dos vertientes: el derecho procesal constitucional y el derecho constitu-
cional procesal. Asi, nos hace alusion a las directrices en las cuales se de-
sarrolla esta ultima.

Demos paso pues, a ver cada una de las instituciones que nos ocupan
este trabajo, partiendo en primer término de aquellas figuras que, aunque
no todas se encuentran o se desarrollan exactamente igual en nuestro sis-
tema juridico, si los podemos encontrar en algtn otro.

1. El habeas corpus

La institucion del habeas corpus tiene su origen cuando se encontraba
ya plenamente en curso el siglo XIII, particularmente en Inglaterra. Con-
forme se va reafirmando se expande hacia otras latitudes, entre ellas las
colonias inglesas, que a la postre se convertirian en los Estados Unidos y,
posteriormente, a los paises de América Latina. En el primero, como es
un derivado de aquella cultura, s6lo hacen una mejora en la misma; en
los segundos, se retoma como paradigma respecto del sistema anglosa-
jon; pero adaptandolo al orden juridico, conforme a las propias caracte-
risticas y cultura de cada uno de los Estados, pues como todos sabemos,
estos ultimos fundan sus raices en el derecho romano.*?

En México, si bien es cierto no existe esa figura, nuestro juicio de am-
paro** tiene matices mas o menos semejantes, pues hay puntos de con-
vergencia en algunos de los postulados que se persiguen en su desenvol-
vimiento. Y es que con ellas se busca la proteccion de ciertos derechos
del hombre, considerados como fundamentales para la consecucion de

32 Derecho constitucional mexicano y comparado, México, Porria-UNAM, 1999,
pp- 216 a 219.

33 Garcia Belaunde, op. cit., nota 29, p. 89.

34 Véase Garcia Morelos, Gumesindo, EI amparo héabeas corpus. Estudio comparati-
vo México-Argentina, ABZ Editores, 1998, p. 41.
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los fines de cada uno de los individuos en lo particular. Ejemplo de éstos,
son “La vida, la libertad, la integridad fisica y la dignidad humana”.3

Fix-Zamudio y Valencia Carmona®® opinan que las figuras procesales
del amparo y el habeas corpus no coinciden en ciertos aspectos, ya que
el primero se encarga de todos los derechos en general, y por lo que se
refiere al segundo, solo se encarga de aquellos derechos referidos a la li-
bertad e integridad fisica. Ello quiere decir que el radio de accion del am-
paro es mucho mas amplio que el del habeas corpus.

Por su parte, Alfredo Gozaini®” desarrolla el tema del habeas corpus,
comparandolo con el amparo, y al estudiar el articulo 43 de la Constitu-
cion argentina hace una especificacion en lo que atafie inicamente a la
especializacion que surge del bien tutelado. Pues considera también, tie-
nen afinidad en cuanto a algunos objetivos que persiguen, respecto de los
derechos tutelados por ambas instituciones, particularmente los referidos
a la libertad.

Asi esta institucion queda incluida dentro de los procesos de caracter
constitucional, por lo que se refiere a aquellos que se utilizan para prote-
ger a los individuos de los abusos de autoridad, incluso de particulares,
cuya divergencia de nuestra figura de amparo, solo radica en los aspectos
competenciales, pues éste no solo abarca aquellos actos o resoluciones
derivadas del orden penal, como son los que atafien a la restriccion de la
libertad, o integridad de la persona, sino al ambito civil, mercantil, etcé-
tera.

2. Habeas data

Fue en los Estados Unidos de Norteamérica donde se dieron los pri-
meros ordenamientos para regular este topico: el habeas data. En tanto
que es y sigue siendo el pais mas avanzado en las telecomunicaciones y
la informatica, asi nos lo afirma Miguel Padilla.’® Sin embargo, se consi-

35 Idem.

36 Op. cit., nota 32, p. 206.

37 El derecho de amparo. Los nuevos derechos y garantias del articulo 43 de la
Constitucion Nacional, 2a. ed., corregida, ampliada y actualizada, Buenos Aires, Desal-
ma, 1998, p. 269.

38 Padilla, Miguel M., Banco de datos y accion de habeas data, Buenos Aires, Abele-
do Perrot, 2001, p. 3.
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dera que las primeras referencias de este tipo de proteccion se dieron en
Inglaterra como un derivado de los derechos de locomocién, reconocido
en 1215, desde la carta magna inglesa.’® Probablemente sea un dato cuya
debida certeza no se tenga en cuanto a sus origenes se refiere; pero si hay
seguridad —y esto es unanime— en considerarla una figura de relieve,
en tanto se trata de un medio de control contra los autoritarismos, y mas
cuando se trata de salvaguardar aquellos derechos relativos a datos que
son de entera importancia para los gobernados, cuyos principios se asien-
tan en el derecho a la intimidad.

Por ello, Gozaini afirma que el empleo del habeas data, como forma
de proceso, consiste en proteger “el derecho que tiene una persona a evi-
tar el uso abusivo de la informacion que se tiene sobre ¢l, de manera que
constituye un capitulo elemental de sus libertades. Y por otra parte, la fi-
nalidad inmediata de remediar la hipotética humillacion que sufre el indi-
viduo por la divulgacién de datos que lo registran”.4

La figura del habeas data, nos dice Miguel M. Padilla —parafrasean-
do a Miguel Angel Ekmekdjian— busca “otorgar una garantia especial al
derecho a la intimidad,... Como lo hemos sostenido desde hace bastante
tiempo, el derecho a la privacidad o a la intimidad es una consecuencia o
derivacion del derecho de la dignidad”.*!

Por otra parte Reinaldo Vanossi, desde su perspectiva, nos dice:

El tema del habeas data es un tema instrumental, pero es un tema que esta
abiertamente referido a un capitulo muy importante de los derechos huma-
nos y de la libertad de la persona. Es el capitulo mas cercano inherente a la
personalidad y donde la sofisticacion de los medios cientificos contempo-
raneos, puede llevarnos entonces a que el tipo de lesiones que sufre en esta
materia, adquiera un caracter de extremada peligrosidad y por supuesto
—en ciertas manos— de extrema perversidad.*

En esa misma tesitura encontramos a Garcia Belaunde,* al abordar
el tema del habeas data preguntandose ;si éste constituye una figura

39 Gozaini, Alfredo, op. cit., nota 37, p. 224.

40 Ibidem, p. 237.

41 QOp. cit., nota 38, p. 24.

42 Vanossi, Oscar Reinaldo, El Estado de derecho en el constitucionalismo social,
Buenos Aires, Eudeba, 2000, p. 629.

43 Garcia Belaunde, Domingo, op. cit., nota 29, pp. 55 a 60.
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auténoma o de caracter instrumental?, ;si es un instituto legal o consti-
tucional?, ;autonomo o derivado? Asi, en su desarrollo se percibe que
es partidario de considerar al habeas data verdaderamente de caracter
instrumental, o proceso para defender los derechos del hombre, como
es el de la autodeterminacion informativa; aunque respecto de los otros
dos cuestionamientos, a ¢l le parece irrelevante la cuestion de si es un
instrumento legal o constitucional, autdbnomo o derivado de otra institu-
cion, en tanto que debe de enfocarse su importancia a la validez y efica-
cia de su calidad protectora.

Al igual que la figura del habeas corpus, la institucion a la cual nos
estamos avocando, en la mayoria de los paises iberoamericanos donde la
han establecido, la aplican como una especie de amparo habeas data, por
lo que debe seguir la linea de desenvolvimiento de un proceso especifico.

En México, aun cuando no existe como tal, podemos considerarla co-
mo una figura, en relacion a los derechos que persigue tutelar, subsumida
en el instituto del juicio de amparo, pues €ste ubica dentro de su ambito
de aplicacion la proteccion de los derechos que se consideran inherentes
a la intimidad de los individuos. Pero asi como en aquellos paises nuestra
institucion protectora de los derechos del hombre sigue el mismo cause
de un proceso al entablarse una controversia entre el particular y la auto-
ridad, cuando aquél estima vulnerado su estatus juridico.

3. La cuestion de inconstitucionalidad

Este instituto, en términos de la doctrina espafola, es considerado co-
mo un control concreto impropio,** de caracter constitucional-procesal.
Unicamente valido como medio, para que un 6rgano jurisdiccional some-
ta a revision, ante un Tribunal Constitucional, una norma posiblemente
inconstitucional, desde el punto de vista del juez que la va a aplicar al ca-
So concreto.

Podemos hacer una reflexion, haciendo una pequefia comparacion en-
tre esta figura y nuestra accion de inconstitucionalidad, claro que no es-

44 Este concepto es acufiado por el profesor Cruz Villalon en su obra “La formacion
del sistema europeo de control de la constitucionalidad” (1918-1939), citado por Francis-
co Caamano Dominguez et al., Jurisdiccion y procesos constitucionales, 2a. ed., Madrid,
Mec-Graw Hill, 2000.
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capa a nuestra vision que quizas sea desafortunado el comparativo; sin
embargo, lo haremos para fijar una diferenciacion respecto de las consi-
deraciones que se han hecho de una y otra, como medios de control con-
creto y abstracto de la constitucionalidad de las leyes, respectivamente.
Y es que mientras en el control concreto una norma ya se encuentra ex-
pedida y aplicandose a los casos especificos dentro de un proceso juris-
diccional, es un juez quien tiene que solicitar al Tribunal Constitucional,
que emita la resolucion que deduzca la inconstitucionalidad de la ley; por
el contrario, en el caso de las acciones de inconstitucionalidad, la ley
apenas si es expedida para cuando ya existe la posibilidad de ser impug-
nada, lo que nos dice que no es necesario que haya literalmente una apli-
cacion exacta de ella a un caso especifico. Asi en éste no es un juez
quien solicita la declaratoria de inconstitucionalidad sino una serie de su-
jetos que la norma constitucional legitima para tal efecto. No obstante
esa referencia, consideramos oportuno dejar en claro que este tema de las
partes legitimadas en las acciones de inconstitucionalidad, lo abordare-
mos cuando hagamos mencion de esa institucion mas adelante; pero sin
dejar de rescatar que son distintas autoridades quienes, en una u otra ins-
titucion, estan facultadas para impugnar leyes que consideran inconstitu-
cionales, y que ademas al acaecer esta situacion, son precisamente los
gobernados los que estan imposibilitados para impugnarlas por medio de
estos instrumentos procesales.

Asimismo, se puede hablar con este topico del control concentrado de
la constitucionalidad. Ello es asi, pues, a diferencia del control difuso
surgido de la idea pristina que retomaron en el sistema americano, cuan-
do surge la necesidad de entablar una cuestion de inconstitucionalidad,
es el juez de un Tribunal Constitucional, quien por mandato de la norma
suprema, concentra todas las potestades respecto de las resoluciones de
inconstitucionalidad de leyes vigentes y no se deja a la discrecionalidad
de cualquier juez de un organo jurisdiccional, que deje de aplicar una
norma que considera inconstitucional.

Esto ultimo y por lo que se refiere, cuando menos al sistema espafiol,
s6lo opera respecto de las leyes posconstitucionales® y no respecto de
las preconstitucionales.*® Las primeras son normas que se emitieron con
posterioridad a la Constitucién Espaiola, en las cuales no cabe argumen-

45 Camafio, Francisco et al., op. cit., nota 44, p. 5.
46 Idem.
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to alguno por parte de los jueces para declarar inconstitucional una ley,
sino que deben forzosamente solicitar al juez constitucional haga lo con-
ducente; en las segundas, se hace referencia a las leyes emitidas con an-
terioridad a la Constitucion de Espafia, las cuales fueron abrogadas al ex-
pedirse la norma suprema, pues ésta deja sin efectos todas aquellas que
se expidieron cuando aun no existia aquélla, siempre y cuando se opon-
gan a la misma. Asi pues, no es dable decir que se esté enjuiciando en es-
tos supuestos el actuar del legislador, sino que sdlo se esta tratando de
que permanezcan incolumes los principios constitucionales. En ese senti-
do, aqui puede el juzgador (a quo) optar por dos posturas: dejar de apli-
car la norma por considerarla inconstitucional o solicitar al juez del Tri-
bunal Constitucional que haga la declaratoria, si es el caso.

Aunque esta figura tiene similitudes, respecto de otras existentes en
nuestro ordenamiento juridico, ain no la hemos adoptado como tal.
Bien cabria se hicieran estudios mas acuciosos de ella para implantarla,
y asi poder someter a consideracion de la Corte de Justicia leyes que
puedan ser inconstitucionales, salvo que aparejada a esta propuesta
venga otra referente a la creacion de un Tribunal Constitucional, lo cual
considero valdria mucho la pena iniciarnos por esos senderos, para que
sea el Tribunal, en ultima instancia —por su especializacion en el area
del derecho constitucional—, quien decida sobre la inconstitucionali-
dad de las leyes.

4. El control previo de la constitucionalidad

Adentrémonos, aunque sea de manera muy somera, en otro de los ins-
titutos que tienen su razon de ser en la proteccion de las hipotesis norma-
tivas derivadas de la Constitucion.

Esta figura la podemos encontrar dentro del sistema espafiol, cuyas ca-
racteristicas son diferentes de la cuestion de inconstitucionalidad. Puede
llevarse a cabo por medio del recurso de inconstitucionalidad para que se
declaren de inconstitucionales las leyes y normas con caracter general de
las comunidades autonémicas, o a través del procedimiento establecido
para el control de los tratados internacionales en tanto no hayan sido rati-
ficados.

Para la operatividad del control previo, que también es conocida como
medio de control directo o abstracto de la constitucionalidad (lo que con-
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sideramos similar a nuestra accion de inconstitucionalidad), no es nece-
sario incoar un proceso ante un juez ordinario, y que éste al hacer la in-
terpretacion de la ley en un caso concreto, esté en la posibilidad de
solicitarle al Tribunal Constitucional que declare a la ley inconstitucio-
nal, sino directamente distintas autoridades que estan legitimadas puedan
hacer esa solicitud ante el Tribunal. Asi, Francisco Caamaio, conjunta-
mente con otros autores, nos comentan que los sujetos legitimados con-
forme a la Constitucion Espafiola pueden ser “el presidente del gobierno;
el defensor del pueblo; cincuenta diputados; cincuenta senadores; y los
organos ejecutivos y Asambleas de las Comunidades autonomas, previo
acuerdo”.

Queda de manifiesto que al igual que la accion de inconstitucionali-
dad, este medio de impugnacion de la constitucionalidad de una ley o de
un tratado no admite la participacion del uso del derecho subjetivo de ac-
cion de los particulares.

En otro orden de ideas, continia comentandonos sobre las leyes o
disposiciones normativas con fuerza de ley contra las que puede inter-
ponerse este recurso de inconstitucionalidad. En ese sentido nos dice
que las leyes susceptibles de ser declaradas inconstitucionales son los
Estatutos de Autonomia y las demas leyes organicas; las demas leyes,
disposiciones normativas y actos del Estado con fuerza de ley; los Re-
glamentos de las Camaras y de las Cortes Generales; las leyes, actos y
disposiciones normativas con fuerza de ley de las Comunidades Auto-
nomas; y los Reglamentos de las Asambleas Legislativas de las Comu-
nidades Autéonomas.

Obsérvese pues, que esta institucion se desenvuelve respecto de todas
la normas que se emiten en los ambitos de competencia del territorio na-
cional espafol, por lo que también se incluyen en el haz, con posibilida-
des de ser impugnados, los estatutos de las Comunidades Autondmicas y
demas normas que en uso de sus facultades ellas emitan. Similar situa-
cion pasa en nuestro pais cuando se dice que a través de la accion de in-

47 Ibidem, p. 24. Una diferencia palpable que podemos sacar a la luz respecto de este
medio de control en comparacion con la accion de inconstitucionalidad nuestra, es que en
esta ultima el presidente de la Republica no puede ejercitarla, porque se le privo de esa
potestad cuando se cre6 esta institucion al establecerse en el articulo 105, fraccion 11, de
la Constitucion federal.
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constitucionalidad se pueden impugnar las normas generales que expidan
las legislaturas de los Estados.*8

Por otro lado, conforme nos lo comenta Caamafio Dominguez,* la
proteccidn de la norma fundamental mediante el procedimiento aplicable
para la declaracion de inconstitucionalidad de los tratados internaciona-
les, antes de su ratificacion, se puede dar por solicitud del gobierno (pre-
sidente), diputados y senadores, quienes son los tinicos legitimados para
increpar al Tribunal Constitucional a que se pronuncie respecto de ellos.

Los objetivos principales que conllevan a la aplicacion de un control a
priori, cuando menos los que surgen a la luz respecto de los tratados en
este sistema, y por los que se da pauta a su implementacion, se desarrolla
en dos criterios fundamentales desde el punto de vista del Tribunal Cons-
titucional: por un lado, se busca con el uso del control previo el que per-
manezcan incoélumes los principios constitucionales, es decir, asegurar el
cumplimiento de la propia Constitucion; por otro, otorgar la debida cre-
dibilidad y garantia de que se dara cumplimiento a los compromisos asu-
midos con la elaboraciéon de un tratado ante la comunidad internacio-
nal.>®

Antes de dejar el tema, llama la atencion una cuestion relevante ante
este paradigma de la defensa de la Constitucion. Ello surge del posible
acontecimiento de que el Tribunal Constitucional se pronuncie respecto
de una norma que se le somete a consideracion por medio del control
previo, en el sentido de que las normas no son en nada contrarias a la
Constitucion, es decir, que no son inconstitucionales; sin embargo, pos-
teriormente en un acto de aplicacion ya concreto sucede todo lo contra-
rio. ;Qué criterios se deberian adoptar entonces, si ya existe un pronun-
ciamiento en un sentido?, ;jel Tribunal deberia dar un giro contrario
sensu 'y echar fuera del entramado constitucional la norma que ¢l mis-

48 La Constitucion Politica Federal dispone en el articulo 105. “La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, conocerd, en los términos que sefala la Ley Reglamentaria, de los
asuntos siguientes:... II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias natura-
les siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:... d) El equivalente al treinta y
tres por ciento de alguno de los organos legislativos estatales, en contra de leyes expedi-
das por el propio 6rgano”.

49 Camafio, Francisco et al., op. cit., nota 44, p. 43.

50 Ibidem, p. 45.
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mo reviso y declard era acorde con la Constitucion?, jen qué papel que-
daria el Estado cuando se diera esta hipodtesis? En fin, son cuestiona-
mientos que nos surgen, y a manera de reflexion los adoptamos para
hacer ver que aunque puede ser una institucién muy noble tenemos la
obligacion de estudiarla mas a fondo, para si en un futuro desearamos in-
troducirla a nuestro sistema juridico no lleguemos al absurdo de caer en
contradicciones juridico constitucionales.

5. La omision legislativa

Iniciemos pues, el estudio de este paradigma constitucional, que no
obstante no contenerse dentro de nuestras instituciones, nos parece un
medio de control interesante para la salvaguarda de la norma suprema.

La omision legislativa (nos dice parafraseando a Gomes Canotilho,
Francisco Fernandez Segado) “es el incumplimiento de mandatos consti-
tucionales permanentes y concretos”.’! Derivado de ello, emite conclu-
siones en los siguientes términos:

a) En primer lugar, el concepto de omision legislativa no es en modo re-
conducible a un simple “no hacer”. En sentido juridico-constitucional,
omision significa no hacer aquéllo a lo que, de forma concreta, se estaba
constitucionalmente obligado. La omision legislativa, en lo que ahora im-
porta, se debe vincular, pues, con una exigencia constitucional de accién
no bastando con un simple deber general de legislar para fundamentar una
omision inconstitucional.

b) En segundo lugar, en razén de que las omisiones legislativas inconsti-
tucionales derivan del incumplimiento de mandatos constitucionales legisla-
tivos, esto es, de mandatos constitucionales concretos que vinculan al legis-
lador a la adopcion de medidas legislativas de concrecion constitucional,
han de separarse de aquellas otras omisiones de mandatos constitucionales
abstractos, o lo que es igual, de mandatos que contienen deberes de legisla-
cion abstractos. ..

Para Jestis Maria Casal, “la omisién legislativa inconstitucional o in-
constitucionalidad por omisién, se produce cuando el legislador no ob-

51 Véase Sagiies, Néstor Pedro et al., Inconstitucionalidad por omisién, Colombia,
Temis, 1997, p. 14.
52 Idem.
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serva, en un tiempo razonable o en el que haya sido fijado constitucio-
nalmente, un mandato concreto de legislar impuesto, expresa o impli-
citamente, por la Constitucion por haber sido omitidas previsiones que la
norma suprema exigia”.>

Asimismo, continia comentandonos, que este tipo de inconstituciona-
lidades, derivadas de las omisiones a mandatos expresos de la norma su-
prema por el legislador, no so6lo pueden suceder en distinta forma a la
simple falta de expedicion de una ley por el Poder Legislativo, sino tam-
bién cuando aun emitiendo la norma ésta regula parcialmente la materia
a la que se hace referencia en la Constitucion. Esto es, el legislador al
elaborar la ley, deja fuera del contexto normativo ciertos puntos esencia-
les que se habian previsto en el texto constitucional y que deliberada-
mente 0 no se omitieron.>

Cuando se habla de omision legislativa forzosamente se alude a los te-
mas que tienen relacion con los obstaculos, a los que, desde la perspecti-
va de la doctrina, se enfrenta esta institucion al querer ser adoptada como
medio de control por via de accion judicial en aquellos sistemas que aun
no cuentan con ella. Estos topicos son: las dificultades de implementa-
cion y los condicionamientos econdmicos; la supuesta violacion del prin-
cipio de separacion o division de los poderes; la supuesta vulneracion del
principio de la legalidad y de la reserva de ley; y por ultimo, el abandono
del supuesto axioma de la jurisdiccion constitucional como legislador ne-
gativo.»

Independientemente de los argumentos que haya en contra derivados
de los obstaculos mencionados, creemos que muy por encima se encuen-
tra salvaguardar el respeto de la Constitucion, y en aras de que no se con-
vierta solamente en simples aspiraciones que un pueblo quiere tener, se
debe ponderar el valor respecto de los principios o normas en contradic-
cion.

En esa misma postura creemos encontrar a Maria Sofia Sagii¢s, cuan-
do nos dice:

53 Véase el articulo “La proteccion de la Constitucion frente a las omisiones”, Dere-
cho procesal constitucional, México, Porrua-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, t. II, p. 1780.

54 Idem.

55 Ibidem, pp. 1761-1778.
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Se ha intentado analizar pormenorizadamente los valores en juego en el te-
ma del estudio dada la vital relevancia que reviste, por un lado, la fuerza
normativa de los textos constitucionales, y por el otro, la imperiosa necesi-
dad del respeto del sistema de division de funciones dentro del Estado, asi
como de las relaciones de pesos y contrapesos que tal sistema genera y
exige.

El principio de supremacia constitucional, la fuerza normativa de la
Constitucion, y los instrumentos internacionales, llevan a concluir que es
dable postular un sistema amplio de control de constitucionalidad, com-
prensivo, necesariamente, de un adecuado y efectivo tratamiento del con-
trol de las omisiones legislativas.

Para lograr este control se presenta como imperiosa la necesidad de
consagracion normativa del instituto en estudio, a los fines de garantizar
un funcionamiento sistematico y coherente de las diversas variables a que
se refiere.”

Asi pues, con la implantacion de esta institucion se busca la materiali-
zacion de lo dispuesto en la norma constitucional como imperativo de
crear la legislacion por medio del Poder Judicial, el cual en el momento
que se presenta el caso de una omision legislativa, debe en un primer
momento compeler al legislador ordinario a que la emita, y a reserva de
esperar un tiempo razonable —como algunos tratadistas lo mencionan—,
el 6rgano jurisdiccional debe convertirse en legislador materialmente ha-
blando, para que en defensa de la Constitucion, ésta recupere su fuerza
normativa.

Debemos dejar claro que en situaciones normales el Poder Judicial no
puede entrometerse en la vida del Legislativo, por ello se hace mencion
al imperativo de que el Poder Legislativo seria sustituido en su actuar,
siempre y cuando la Constitucion establezca que en alguna materia se de-
ba legislar y el legislador sea renuente a hacerlo una vez que se le haya
solicitado expedir la norma, por lo que estariamos hablando de un caso
de excepcidn al tratarse de una conducta omisa del Poder Legislativo.
Porque ademas seria iloégico pensar, aun en detrimento de la misma

56 Véase el articulo “Garantias de control de la constitucionalidad”, Derecho proce-
sal constitucional, México, Porria-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, t. 11, p. 2535.
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Constitucion, que los poderes se escuden en la norma que ellos mismos
han dejado e cumplir.’’

El estudio minucioso de este paradigma en ninguna manera pugna con
los postulados de la Constitucidn, sino todo lo contrario, debe conside-
rarse como una solucién armoénica que se conlleva en los pesos y contra-
pesos derivados de la funcion de cada uno de los poderes, y asimismo, de
propugnar por el verdadero respeto que debe haber en una sociedad.>®

6. El juicio de amparo

Este medio de proteccion de los derechos fundamentales, es uno de
los institutos que han tenido verdadero énfasis en varios paises de Lati-
noamérica y en muchos otros de Europa. Orgullosamente de origen me-
xicano, cuyos cimientos fueron enarbolados en la Constitucion del 57
hasta la fecha. Su ubicacién normativa constitucional en la actualidad la
encontramos en los articulos 103 y 107 de la Constitucion federal, los
cuales, a su vez, son desarrollados en la Ley de Amparo.

Es la ultima medida que pueden adoptar los particulares como medio
de impugnacion, al sentir que se les violenta su estatus juridico como go-
bernados. Algunos autores manifiestan que puede considerarse en un
sentido como un juicio, otros lo llaman proceso, y en una ultima acep-
cién como recurso extraordinario. Sin embargo, mayor parte de la doctri-
na resalta la posibilidad de encuadrarlo, técnicamente hablando, dentro
de la segunda institucion. En mi obra de Teoria general del proceso, asi
lo mencionamos al decir que:

La doctrina dominante afirma que el amparo es un juicio, y mas técnica-
mente, un proceso, pues en ¢l encontramos principios, instituciones, cate-
gorias y conceptos de rancia esencia procesal, tales como: un 6rgano juris-

diccional;... aquellos sujetos procesales que nuestra ley de amparo

designa como partes;... un procedimiento autébnomo, plazos, términos, re-
. . .. 59

soluciones judiciales....

El amparo se define como un instituto procesal y de control constitu-
cional, circunscrito al ambito de competencia de los 6érganos jurisdiccio-

57 Ibidem, p. 2536.

58 Idem.

59 Armienta Calderon, Gonzalo, Teoria general del proceso, México, Porrta, 2003,
p- 378.
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nales de uno de los Poderes de la Union: el Poder Judicial. Estos 6rganos
estan ubicados dentro de la estructura organica desplegada en el articulo
94 de la Constitucion federal.

Se desenvuelve a través de una serie de instituciones inmanentes a su
estructura. Asi, encontramos distintos temas intrinsecos que rigen al am-
paro: la relatividad de la sentencia, el interés juridico, la definitividad, la
improcedencia, el sobreseimiento, las partes, el acto reclamado, la autori-
dad responsable, el tercero perjudicado, la suspension del acto reclama-
do, y la jurisprudencia de los tribunales, entre otros.

En otro orden de ideas similares y referentes a esta institucion, Fix-
Zamudio, conjuntamente con Valencia Carmona, al abordar este tema, y
en relacion a diversos sectores que lo integran y sus procedimientos, co-
mentan que “El juicio de amparo ha llegado a adquirir una estructura ju-
ridica sumamente compleja, que bajo su aparente unidad comprende va-
rios instrumentos procesales, que si bien poseen ciertos principios
generales comunes, cada uno de ellos tiene aspectos peculiares de carac-
ter autobnomo”.%® Asi, de esta guisa —nos dicen— tan complicada, es que
su margen de aplicacion llega a desarrollarse hasta en cinco direcciones
distintas, a saber: la que se refiere a la tutela efectiva de la libertad fisica;
aquélla relativa a impugnar leyes inconstitucionales; para impugnar sen-
tencias judiciales; la que se enfoca a combatir actos y resoluciones de la
administracién; y por ultimo, para proteger derechos de los campest
nos.°!

Es un medio que puede ser utilizado, aunque parezca paradojico, tanto
por los particulares como por las personas morales privadas y oficiales,
estas Ultimas siempre y cuando vean afectados sus derechos patrimonia-
les. Y decimos paraddjico, en cuanto a que en un primer momento la ra-
zon por la cual se creo la institucion del amparo fue la proteccion de los
individuos como gobernados; sin embargo, si observamos lo dispuesto
por el articulo 90. de la ley de amparo vigente, nos percataremos de que
existe una pequeiia salvedad, y es en el sentido aludido con anterioridad.

Existen dos tipos de amparo por medio de los cuales se pueden im-
pugnar los actos de las autoridades. Por un lado, existe el amparo directo
o de tnica instancia, que se puede interponer en contra de sentencias de-
finitivas y resoluciones judiciales que no admitan recurso o medio de

60 Op. cit., nota 32, p. 806.
61 Ibidem, p. 807.
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defensa por lo que puedan ser modificadas o revocadas.®? Por otro, el
amparo indirecto, cuya orbita de desenvolvimiento se da en contra de ac-
tos de la autoridad ejecutados fuera de juicio (jurisdiccion voluntaria, jui-
cios sucesorios, providencias precautorias)®® y después de concluido (eje-
cucion de sentencias, convenios judiciales, incidentes en ejecucion de
sentencias y recursos interpuestos en ejecucion de sentencia),** incluso
contra ciertos actos considerados en sentido estricto, realizados por la ad-
ministracion activa.

Vayan pues, estas pequenas reflexiones acerca del amparo, sin dejar
de hacer ver que por lo extenso del tema no puede abordar a plenitud
pues constituye una investigacion para un tratado teoérico-practico, lo
cual a su vez rebasa los objetivos de este ensayo.

7. Las controversias constitucionales

Configuran un tipo de juicio que puede promoverse ante la Suprema
Corte de Justicia, como la tnica facultada para conocer de estos aspectos.
A través de este instituto, se dirimen conflictos, derivados de los ambitos
de competencia de las distintas autoridades que conforman nuestro siste-
ma federal, y que vayan en contra de lo dispuesto en la norma suprema;
por un lado y de manera horizontal, entre los poderes de la union: el Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial; por otro y en un plano vertical, entre los
distintos niveles de gobierno: el federal, estatal y municipal. Asimismo,
para que proceda este medio de impugnacidn, resulta necesario que cual-
quiera de las instituciones que interponga la controversia se vea afectada
por un acto o una norma de caracter general, con la tnica salvedad de
que no se trate de la materia electoral.®

Las controversias constitucionales desde la perspectiva de Olga San-
chez Cordero, constituyen

...procedimientos de control de la regularidad constitucional, planteados
en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los

62 [bidem, p. 823.

63 Noriega, Alfonso, Lecciones de amparo, Mexico, Porrta, 1975, pp. 263-284.

64 Ibidem, pp. 286-288.

65 Véase ;Qué son las controversias constitucionales?, manual didactico elaborado y
publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2003.
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que las partes, sea como actores, demandados o terceros interesados, pue-
den ser la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o municipios, el
Ejecutivo Federal, el Congreso de la Union o cualquiera de sus Camaras
o Comision Permanente, los Poderes de un Estado, y los organos de Go-
bierno del Distrito Federal, y en los que se plantea la posible inconstitucio-
nalidad de normas generales o actos concretos solicitindose su invalidacion
alegando que tales normas o actos no se ajustan a lo constitucionalmente or-
denado; o bien para plantear conflictos sobre los limites de los Estados
cuando éstos adquieren un cardcter contencioso.*®

Por otra parte en relacion con los sujetos legitimados para promover
las controversias constitucionales, podemos decir que son distintos 6r-
ganos de gobierno, los cuales han sido vulnerados por una invasion a
sus facultades establecidas en la misma Constitucién, por arrogarselas
otro al que no le compete. En ese orden de ideas, podemos decir que los
sujetos a que nos referimos pueden ser ubicados en cuatro grupos di-
ferentes. Primero, el que se refiere a los niveles de gobierno: la Federa-
cion, estados, municipios, y el Distrito Federal; segundo, el que atafie a los
poderes federales: presidente de la Reptblica, Congreso de la Unidn, Ca-
mara de Diputados, Camara de Senadores, o la Comisién Permanente;
tercero, el relativo a los poderes locales: gobernadores de los estados, le-
gislaturas de los estados y los tribunales superiores de Justicia de los es-
tados; y, cuarto, el que se refiere a los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal: jefe de Gobierno del Distrito Federal, Asamblea Legislativa de
Distrito Federal, y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.®’

Por lo que se refiere a los efectos de las sentencias que se emitan en
estos juicios, en algunos casos puede surtir efectos erga omnes, y esto
sucede cuando se trata de la impugnacion de normas de caracter general
de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos de los incisos ¢, /
y k, asi como, cuando la sentencia sea emitida con la aprobacion de ocho
ministros.®®

66 Véase “Controversia constitucional y nueva relacion entre poderes”, articulo pu-
blicado en la obra de Derecho procesal constitucional, cit., nota 53, t. I, p. 706.

67 ;Qué son las controversias constitucionales?, cit., nota 65, pp. 20 y 21.

68 Los supuestos de los incisos son: conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Congreso
de la Union; entre el Poder Ejecutivo y cualquiera de las Camaras del Congreso; o entre
aquél y la comision permanente, ya sea como 6rganos federales o del distrito federal; en-
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Fuera de los casos aludidos con anterioridad, las sentencias emitidas
en las controversias constitucionales solamente tendran efectos para las
partes.

Por ultimo, un importantisimo tema atinente también a esta figura, lo
es el de los efectos en el tiempo de las sentencias. En un primer momento
pueden surtir efectos hacia el futuro desde la fecha en que la Corte emite
su resolucion, y en segundo término, hacia el pasado tinicamente por lo
que se refiere a la materia penal.

8. La accion de inconstitucionalidad

Esta figura fue inserta en nuestro ordenamiento constitucional el 31 de
diciembre de 1994. Es retomada del modelo constitucional europeo, a
efecto de conceder la oportunidad a la minorias parlamentarias de im-
pugnar las leyes emitidas por las mayorias aplastantes, ante el Tribunal
Constitucional. Es considerada como un medio de control abstracto de la
constitucionalidad, ya que tiene por funcion garantizar la aplicabilidad de
la Constitucion federal, y la certidumbre del sistema juridico de normas
emanadas de ella. Asi pues, no es necesario que quien puede ejercitar es-
ta accion acredite un interés juridico, ni mucho menos la existencia de un
agravio.®

Para Joaquin Brage Camazano, esta institucion es

...aquél mecanismo o instrumento procesal-constitucional por medio del
cual determinadas personas, 6rganos o fracciones de 6rganos, cumpliendo
los requisitos procesales legalmente establecidos... pueden plantear, de
forma directa y principal, ante el 6rgano judicial de la Constitucionalidad
de que se trate, si una determinada norma juridica (y especialmente, las
leyes parlamentarias) es o no conforme con la Constitucion, dando lugar
normalmente, tras la oportuna tramitacion procedimental con las debidas
garantias, a una sentencia en la que dicho 6rgano de la constitucionali-
dad se pronuncia en abstracto y con efectos generales sobre si la norma
impugnada es o0 no compatible con la norma fundamental y, en la hipote-

tre dos poderes de un mismo estado; entre dos o6rganos de gobierno del Distrito Federal;
cuando se trate de la Constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.
69 Fix-Zamudio y Valencia Carmona, op. cit., nota 32, pp. 844 y 845.
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sis de que no lo fuere, declara la inconstitucionalidad y consiguiente nu-
lidad de dicha norma.”

Consideramos que la definicion es sumadamente correcta, pero cree-
mos que por lo que se refiere a las normas que se combaten con la accion
de inconstitucionalidad, no debe deducirse o decirse abiertamente que se
tratan de normas juridicas, porque si esto es asi entrarian un camulo de
normas con esa caracteristica al radio de desenvolvimiento de este medio
de impugnacion constitucional. En ese sentido podemos decir que tanto
norma juridica es una ley, en su sentido formal y material, como un Re-
glamento también en su sentido formal y material; sin embargo, hay que
subrayarlo, con este medio solamente se declaran nulas las leyes y los
tratados, especificamente hablando, lo cual se puede constatar de lo dis-
puesto en el articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion federal.

Las acciones de inconstitucionalidad son pretensiones que se solicitan
por instituciones de gobierno al estar legitimadas por la Constitucion pa-
ra ejercitar el derecho de accion, y solicitar a la Corte la anulacion de una
norma de caracter general, es decir, de una ley contraria a la norma su-
prema.”!

Las partes legitimadas pueden intervenir tanto activa como pasiva-
mente. En el primer supuesto, encontramos a las minorias parlamenta-
rias, en contra de leyes o tratados (esto ultimo en el caso de la Camara de
Senadores), que el mismo 6rgano legislativo al que pertenecen haya emi-
tido; el procurador general de la republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal, asi como del Distrito Federal, o tratados internacionales
celebrados por el presidente y ratificados por el Senado; y por tltimo, los
partidos politicos, éstos en el caso de que trate de impugnacion de leyes
de caracter electoral, ya sea en el ambito federal o estatal. En la segunda
hipotesis estarian el Congreso de la Union, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y las legislaturas de los estados.

El procedimiento —a seguir al incoar el juicio de referencia— se ini-
cia con la demanda, la cual debe interponerse dentro de los treinta dias
naturales, que empiezan a correr al dia siguiente de la publicacion de la
ley o tratado que se impugna. No obstante el plazo establecido, no opera
en el caso de que el dia Gltimo sea inhabil, por lo que la demanda podra

70 La accion abstracta de inconstitucionalidad, México, UNAM, 2005, p. 2.
71 Véase Armienta Calderon, op. cit., nota 59, p. 388.
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interponerse al dia siguiente, pero en materia electoral todos los dias son
habiles para el efecto del computo de los dias.”

Por otro lado, podemos diferenciar cuatro etapas distintas respecto del
procedimiento. La primera, relativa a los requisitos de la demanda (nom-
bres y firmas de los promoventes; menton del Poder Legislativo y Ejecu-
tivo, como organos que expidieron y promulgaron, respectivamente, la
norma impugnada; la especificacion de las normas de que se traten y los
conceptos de invalidez); la segunda, referente a la designacion de un mi-
nistro de la Corte para que conozca del asunto y emita sentencia; la terce-
ra, atafie a la notificacion de la demanda para los 6rganos legitimados pa-
sivamente, es decir, contra quien se estd demandando y el procurador
general de la Republica; y la cuarta, que es donde corresponde al minis-
tro instructor poner a la vista de las partes para que formulen sus alega-
ciones.”

Por ultimo, al igual que las sentencias en las controversias tienen suma
relevancia, pues una vez que éstas son emitidas declarando una ley in-
constitucional, nunca mas podran ser aplicadas a nadie. Estos es, las sen-
tencias cuando se adopten por lo menos ocho ministros tendran efectos
generales.”

9. Procesos constitucionales en materia electoral

Dentro de los procesos constitucionales se pueden diferenciar varios
procesos encaminados a la impugnacion en materia electoral; sin embar-
go, unicamente dos son los que funcionan para los efectos de proteger el
sistema constitucional: el juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano y el juicio de revision constitucional.”

Por lo que respecta al primero, “es el medio de impugnacion por vir-
tud del cual se pueden proteger los derechos politicos de los gobernados
a través de la impugnacion de los actos que violenten su derecho de vo-
tar, ser votado, asociarse individual y libremente para participar en los

72 Fix-Zamudio y Valencia Carmona, op. cit., nota 32, p. 847.

73 Ibidem, pp. 847 y 848.

74 Véase Los medios de control de la constitucionalidad, pp. 16 y 17.
75 Ibidem, p. 20.
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asuntos politicos del pais y afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos”.” En lo que se refiere al segundo, se trata de

...un medio de impugnacion excepcional a través del que se pueden com-
batir los actos de las autoridades electorales de las entidades federativas,
encargadas de organizar y calificar los comicios electorales o resolver las
controversias que surjan durante éstos... siempre y cuando se trate de ac-
tos o resoluciones definitivos y firmes, y que violen algiin precepto de la
Constitucién federal.”’

Conforme a lo establecido en los articulos 41, 60, 94 y 99, de la
Constitucién politica de México, se protegen los derechos politicos y
electorales. Asi, conforme al ultimo articulo de los mencionados, se
pueden combatir tanto los actos como las resoluciones en materia elec-
toral, ante el maximo 6rgano jurisdiccional: el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Ello, a efecto de que resuelva en forma
definitiva e inatacable respecto de impugnaciones de actos y resolucio-
nes electorales emitidas por la autoridad competente en esta materia,
cuyos efectos violenten normas de caracter constitucional o legal, asi-
mismo, aquellas resoluciones que trasgredan derechos politico electora-
les de los ciudadanos: votar, ser votados, de afiliacion a un partido, en
apego a la norma suprema.’®

Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona nos hacen un co-
mentario acerca de la Ley General de Medios de Impugnacion, en rela-
cion a los efectos de las sentencias pronunciadas en los juicios de pro-
teccion de los derechos politico-electorales, y en ese sentido advierten
que éstas pueden tener los siguientes efectos, a saber: “a) confirmar el
acto o resolucion impugnados, b) revocar o modificar dicho acto o reso-
lucion y restituir al promovente en el uso y goce del derecho politico-
electoral que le haya sido violado™.”?

Consideramos en tanto que los derechos electorales quedan al margen
de ser protegidos por el juicio de amparo, es loable la creacion de estos
medios de control, pues de lo contrario no se estaria acorde con los linea-
mientos de un Estado de derecho democratico.

76 Idem.

7T Idem.

78 Véase Armienta Calderon, op. cit., nota 59, p. 391.
79 Op. cit., nota 32, p. 861.
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“En sintesis, los medios de impugnacion en materia electoral, repre-
sentan instituciones procesales que garantizan el equilibrio entre el ejer-
cicio del poder publico y el ejercicio de los derechos politicos™.8°

10. El procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de Justicia

Este procedimiento tiene su base y sustento en lo establecido en los
parrafos segundo y tercero del articulo 97 de la Constitucion politica fe-
deral.

Los parrafos del numeral aludido disponen:

La Suprema Corte Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos
de sus miembros o algun juez de Distrito o magistrado de Circuito, o de-
signar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conve-
niente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Con-
greso de la Unidn, o el Gobernador de algin Estado, inicamente para que
averigiic algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion de al-
guna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la Judica-
tura Federal, que averigiie la conducta de alglin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la
averiguacion de algiin hecho o hechos que constituyan la violacion del vo-
to publico, pero so6lo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en du-
da la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de
la Union. Los resultados de la investigacion se haran llegar oportunamente
a los 6rganos competentes.

Estas dos disposiciones encierran, a su vez, dos facultades explicitas
para la Corte. La primera se refiere a la investigacion de las violaciones
graves a las garantias de los individuos y para que se investigue a los
funcionarios del Poder Judicial en su actuar, es decir, a los jueces y ma-
gistrados del orden federal, inicamente. La segunda, se enfoca a otro ti-
po de situaciones, derivadas de la comision de hechos en el plano electo-
ral, que constituyen violaciones al voto publico. No obstante ello, se
dispone también que la Corte actuard de manera oficiosa en el momento
que se ponga en duda la eleccion de que se trate.

Es un procedimiento que en ambas situaciones aqui esbozadas, surten
los efectos precisamente como su nombre lo indica de investigacion, y

80 Armienta Calderon, op. cit., nota 59, p. 391.
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con base en ello la Corte emite su opinion autorizada para ponerlo del
conocimiento de alguna de las instituciones que lo hayan solicitado, a
efecto de que si consideran existe alguna responsabilidad que perseguir o
alguna accion para ejercitar, inicien el proceso o procedimientos corres-
pondientes. Hay que diferenciar muy bien que con ello la Corte no inves-
tiga o lleva a cabo la persecucion de los delitos, pues eso a nuestro enten-
der es el monopolio que estd reservado al Ministerio Publico. Asi pues,
la Suprema Corte de Justicia unicamente se enfocard a averiguar hechos
que sean violaciones de caracter constitucional no de legalidad.

11. El juicio politico

Esta figura es establecida en nuestra carta magna alrededor de 1982.%!
La finalidad especifica es hacer responsables a los servidores publicos en
su actuar, pero existe una excepcion y esa la constituye la figura del pre-
sidente de la Republica, quien se escapa de ser enjuiciado a través de este
medio de defensa de la Constitucion, y Gnicamente puede ser acusado
por traicidon a la patria y delitos graves del orden comun, lo cual queda
fuera del ambito de aplicacion de esta figura pues el articulo 110 de la
Constitucion federal especificamente menciona quiénes son los servido-
res publicos que pueden ser sujetos de un juicio de esta indole. En este
sentido podriamos decir que es irresponsable politicamente, cuando me-
nos durante su periodo de gobierno.

Para Clemente Valdés “se trata de un juicio seguido totalmente ante
organos legislativos (Camara de Senadores y Camara de Diputados) para
destituir a los altos empleados por actos u omisiones que no estan preci-
sados en la Constitucion”.?

En este tipo de juicio la Camara de Diputados opera como autoridad
acusadora e instructora, y por lo que se refiere a la Camara de Senado-
res es la que funge como organo de decision, es decir, se convierte en
jurado de sentencia, haciendo las veces de Tribunal. Algunos autores al
hacer mencion de estos aspectos, comentan que es una facultad mate-
rialmente jurisdiccional, y ello es en el sentido de que no es una fun-
cion propia del Congreso de la Union desde la perspectiva formalista,

81 Véase Clemente Valdés, “El juicio politico™, articulo publicado en la obra Dere-
cho procesal constitucional, cit., nota 53, t. I, p. 929.
82 Ibidem, p. 930.
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sino que su funcion formal desde la optica de la teoria de la division de
poderes es legislar.

Opera por medio de una denuncia que puede efectuar cualquier ciuda-
dano con capacidad de ejercicio para tal efecto, la cual debe dirigirse an-
te la Camara de Diputados. Los plazos en los que debe interponerse una
denuncia para que el Congreso se ponga en movimiento, es el lapso de
tiempo en que el servidor publico dure en su encargo y después de haber
concluido, dentro del primer afio que se haya separado del mismo.

El alcance que tiene la resolucion emitida por el Senado de la Repu-
blica es sancionar al funcionario responsable destituyéndolo del cargo e
inhabilitindolo para que pueda volver a ocupar nuevos puestos en el fu-
turo. Contra estas resoluciones no cabe ningiin medio de impugnacion
por el cual puedan ser revocados los efectos de la misma.

12. El procedimiento no jurisdiccional para la proteccion
de los derechos humanos

Los procedimientos no jurisdiccionales que atafien a la proteccion de
los derechos fundamentales en nuestro pais, datan desde 1990, fecha en
que fue creada, por decreto presidencial, la Comision de los Derechos
Humanos. Este 6rgano tiene competencia para conocer de los actos de
naturaleza administrativa cometidos por cualquier tipo de autoridad, ex-
cepcion hecha del Poder Judicial Federal .®3

Martinez Bullé-Goyri, citando a Fix-Zamudio, nos da una conceptua-
lizacion del ombudsman y nos los describe como la figura de

...uno o varios funcionarios designados por el 6rgano parlamentario, por el
Ejecutivo o por ambos, que con el auxilio de personal técnico posee la
funcion esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los goberna-
dos realizadas por las autoridades administrativas, no s6lo por infracciones
legales, sino también por injusticia y razonabilidad o retraso manifiesto en
la resolucion y con motivo de esta investigacion pueden proponer, sin
efectos obligatorios, las soluciones que estimen mas adecuadas para evitar
o subsanar las citadas violaciones; esta labor se comunica periodicamente
a través de informes publicos, generalmente anuales a los mas altos orga-

83 Véase Martinez Bullé-Goyri, Victor M., “El procedimiento ante los organismos
autonomos”, Derecho procesal constitucional, cit., nota 53, t. I, p. 1025.
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nos del gobierno, del 6rgano legislativo o ambos, con la facultad de suge-

rir las medidas legales y reglamentarias que consideren necesarias para
. .. y1 1. . 84

mejorar los servicios publicos respectivos.

El sustento normativo de esta institucion lo encontramos en el articulo
102, apartado B, de la Constitucion federal.

Conforme a este articulo tanto en el ambito federal como en el estatal,
se desarrolla la proteccion de los derechos humanos a través de una insti-
tucion que en uso de sus facultades crean los Congresos de la Union y de
los estados.

Estos organismos no llevan estrictamente procesos o juicios entendi-
dos desde la optica del derecho procesal, en tal virtud las resoluciones
que emitan no adquieren el caracter de sentencias, sino resoluciones me-
ramente declarativas, y alin mas, que no son, como ya queddé de mani-
fiesto en el concepto anterior, vinculatorias para ninguna autoridad. Esto
quiere decir, que éstas pueden o no adoptar las directrices que les sefialen
las comisiones de los Derechos Humanos.

Una postura que trata de denotar la funcién de estas comisiones nos
dice que

Para lograr la restitucion de los derechos violados, buscan la conciliacion,
para que la autoridad se comprometa a restituir al gobernado en el goce
del derecho violado. Si se acreditan las violaciones a los derechos huma-
nos y no es posible restituirlos mediante la conciliacion o el procedimiento
que se lleve a cabo, los organismos formulan recomendaciones publicas y,
en su caso, denuncias ante las autoridades correspondientes.®

Por ultimo, dos reflexiones saltan a la vista respecto de esta institu-
cion. La primera, es para hacer un comentario acerca de los efectos de las
recomendaciones que emiten las comisiones, pues qué sentido tiene la
implementacion de estos organismos si en ultima instancia se deja al ar-
bitrio de la autoridad cumplirlas o no, lo cual viene a ser un simil para
los efectos de las sentencias, pues al igual que ellas “sentencia que no se
cumple es justicia que no se imparte”; y en segundo lugar, lo cual consi-
deramos loable, el uso de esta institucion no excluye por la violacion de

84 Ibidem, p. 1024.
85 Los medios de control de la constitucionalidad, pp. 26 y 27.
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los derechos humanos, el uso de la otra consagrada en nuestro sistema
constitucional, me refiero al juicio de amparo.

IV. COLOFON

Con esto damos por terminado, todos y cada uno de los temas atinen-
tes tanto en el &mbito internacional como en el nacional, sobre los topi-
cos de los procesos y procedimientos de caracter constitucional.

Vayan pues estas pequefias lineas en aras de cuando menos dejar, a
manera de descripcion, algunas directrices que nos digan hacia donde en-
focar nuestra mirada, cuando se trate del tema de la defensa de la Consti-
tucion. Norma cuyo lugar, conforme a la piramide kelseniana, lo encon-
tramos en la cuspide de nuestro sistema politico y juridico.



