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SUMARIO: 1. Justificativa inicial e primeiras colocagées. 11. Do

processo constitucional. 111. O direito constitucional processual

e o direito processual constitucional. IV. Da codificacdo e da
consolidagdo. V. Nossa posi¢do.

I. JUSTIFICATIVA INICIAL E PRIMEIRAS COLOCACOES

O titulo objeto destas consideragdes (que ainda podem ser provisorias)
sdo motivadas por uma questdo de ordem terminoldgica, com reflexos no
que se poderia denominar Teoria da Jurisdi¢do Constitucional, a saber:
o uso indiscriminado das expressdes jurisdi¢do constitucional, justica
constitucional e processo constitucional por parte da Doutrina, significa

* O texto tem por objetivo desmanchar o equivoco (que nos parece existir) entre
aqueles que tratam a Jurisdi¢do Constitucional como sindnima de Processo Constitucio-
nal. Neste sentido, adverte que ambas as expressdes sdo realidades distintas, com caracte-
risticas e conteudos proprios. Ademais, discutimos e apresentamos uma diferenga entre as
expressoes Direito Constitucional Processual e o Direito Processual Constitucional e
seus conteudos. Palavras-Chaves: Constitui¢do & Processo. Jurisdicdo Constitucional;
Processo Constitucional; Direito Constitucional Processual e o Direito Processual Cons-
titucional. Controle de Constitucionalidade.

** Professor titular (antigo Catedratico) da Faculdade de Direito do Recife-UFPE;
doutor em direito constitucional-UFMG:; livre docente em Direito constitucional-UERJ;
livre docente em Teoria do Estado-UFPE.
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que elas sdo sinonimicas? Ou, em caso contrario, estdo sendo utilizadas
de forma imprecisa e/ou mesmo erronea?

O problema aqui suscitado, em ultima analise, ¢ conseqiiéncia da falta
de precisdo terminologica que caracteriza os estudos sociais e de forma
especial os estudos juridicos, que até o0 momento nao sdo possuidores de
um vocabulario inteligivel e aceito, facilmente, pelos iniciados.

A fim de facilitar a exposigdo e defesa de nosso entendimento, afirma-
mos que nossa posi¢cdo € no sentido de que as expressdes representam
duas realidades distintas, ou seja, a jurisdi¢do constitucional ou justica
constitucional, integrando o conceito genérico de Jurisdicdo, ¢ espécie
desta, e cuja competéncia ¢ privativa para julgar as diversas espécies de
processo constitucional.!

Esta segunda expressdo (processo constitucional), por sua vez, possui
duas vertentes, a saber, um sentido restrito (voltado para o controle de
constitucionalidade como garantia da constitui¢do) e um sentido amplo,
caracterizando em seu ambito todos os denominados remédios constitu-
cionais (como garantias do cidaddo), tais como mandado de seguranga
(ou equivalente), mandado de injungdo, habeas corpus, habeas data, ag¢-
do popular...

Tratando do tema em capitulo intitulado “La jurisdiccidon constitucio-
nal y el modelo dual o paralelo”, Domingo Garcia Belaunde (Derecho
procesal constitucionall)? escreve que

...se acostumbra denominar como jurisdiccion constitucional, al conjunto
de mecanismos procesales destinados a defender la Constitucion, sea en su
aspecto organico o en el dogmatico. Dentro de ella, tienen destacada im-
portancia el control constitucional de las leyes y la defensa de los derechos
humanos. Y esto dentro del area en donde actia nuestro sistema romanis-
ta, en donde la problematica se inicia en forma sistematica en el periodo
de entreguerras, si bien en nuestra América y en menor grado en la propia
Europa, existen elementos y antecedentes de mayor antigiiedad. Pero lo
importante es que asi se le conoce y este es el nombre que mas se utiliza.

1 Esta afirmativa ndo se aplica ao Brasil, cujo modelo constitucional confere ao Su-
premo Tribunal Federal competéncias que ndo sdo de natureza constitucional. Alids, em
nosso entender, o STF apesar de ser indicado como “Guardido da Constitucional”, ndo se
assemelha, por diversos motivos, a um Tribunal ou Corte Constitucionais.

2 Lima, Temis, 2001, p. 129.
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También de gran predicamento, sobre todo por influencia francesa, es
la utilizacion de justicia constitucional, que en rigor significa practica-
mente lo mismo. Tanto es asi, que el gran teérico de la disciplina, Hans

Kelsen, les dio um significado equivalente”.’

Prosseguindo, Garcia Belaunde assevera que

...por cierto, estas no son las unicas diferencias terminoldgicas y concep-
tuales existentes, como ya en otro lugar lo hemos sefialado, ni podemos ol-
vidar los importantes planteos de Fix-Zamudio, que han merecido una jus-
ta acogida y sana discusion entre los especialistas. Tampoco podemos
dejar de reconocer que, en los Gltimos tiempos, esta abriéndose paso el
concepto mas amplio y mas ajustado de "derecho procesal constitucional’,
sobre el cual ya existe una literatura importante. Pero en la practica, el co-
cenpto de jurisdiccion constitucional debe reputarse como equivalente a
derecho procesal constitucional, pues asi es entendido por los especialistas
y asi ha ganado un publico importante, que de esa manera identifica los te-
mas de su preferencia.” Si bien lo previsible es que con el tiempo se im-
ponga el nombre Derecho procesal constitucional como una nueva disci-
plina, y que el de jurisdiccion constitucional sea abandonado, o en su
def?cto, replanteado y sea considerado como uno de los capitulos de aque-
lla.

Em nosso entendimento, quando falamos em 7ribunal Constitucional,
Jurisdi¢ao Constitucional ou Justica Constitucional caber-nos-a esclare-
cer sua natureza e suas relagcdes com os demais poderes do Estado, se ela
esta representada por 6rgao unico (controle concentrado), ou se, ao con-

3O autor se refere a Hans Kelsen, especialmente na obra La giustizia costituzionale
(Milano, Giuffr¢ Editore, 1981), do qual ha uma edi¢do brasileira, Jurisdicao Constitu-
cional (Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003).

4 No Brasil, inclusive, ja existe uma grande produgdo bibliografia sobre o tema. Va-
le noticiar que o Prof. Garcia Belaunde se encontra realizando uma pesquisa entre os es-
pecialistas de diversos paises, a fim de fixar, exatamente, o objeto do Direito Processual
Constitucional.

Ao responder o Cuestionario sobre Derecho Procesal Constitucional que nos foi en-
viado, seguimos, exatamente, o que vai defendido neste estudo, mais precisamente, quan-
do discutimos as expressdes Direito Processual Constitucional e Direito Constitucional
Processual. Referido trabalho foi publicado com o titutlo de Encuesta sobre Derecho
Procesal Constitucional, México, Porrua-Instituto Mexicano de Derecho Procesal Cons-
titucional, 2007. Nossa posi¢do se encontra as p. 35-41.

5 Ibidem, p. 129-130.
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trario, a competéncia de dizer o direito em matéria constitucional se en-
contra diluida entre varios 6rgdos, acima dos quais havera uma Corte que
decide em tultima instancia. Em alguns casos, como acontece no Brasil,
além de julgar em ultima instancia (quando se tratar de controle difuso —
competéncia derivada), tem a competéncia para apreciar e julgar de for-
ma concentrada (competéncia originaria).

Assim entendida, a expressao Teoria da Jurisdi¢do ou Tribunal Cons-
titucional® comporta ainda as andlises referentes a Composi¢do dos di-
versos modelos de Cortes, Forma de indicagdo de seus membros, durag-
ao de mandato ou vitaliciedade (ex: EUA, Brasil).

Por outro lado, quando se tratasse de Teoria do Processo Constitucio-
nal em sentido estrito, estaremos diante de uma outra realidade, com-
preendendo-se ai a analise dos diversos tipos de A¢do de Controle de
Constitucionalidade. Neste sentido, no modelo do controle concentrado,
serdo discutidos os temas referentes a cada espécie de A¢do, ou seja, Le-
gitimagdo Ativa, Procedimento, Teoria das decisées e Efeitos que delas
decorrem, Recursos proprios de cada uma, etc.

Ainda no ambito do processo constitucional em sentido estrito, sera
tratado o controle difuso de constitucionalidade, enfrentando questdes
como o momento em que pode ser argiiida a matéria, procedimento, de-
cisoes e seus efeitos, além Recursos proprios de cada uma.

A teoria do processo constitucional (em sentido amplo), e como se
disse, pertenceria o estudo de todos os remédios constitucionais, o que €
feito através da legislacdo propria de cada sistema, impedindo, assim,
que neste sentido, seja possivel uma generalizagdo, salvo naqueles casos
em que o instituto exista em varios sistemas (ex: Habeas Corpus), seja
nas hipdteses em que haja correspondéncia de institutos (accion de am-
paro e mandado de seguranga, em certo sentido).

6 Bastante sintomatico, neste sentido, é o titulo do livro Jurisdiccion y procesos
constitucionales no qual existem trabalhos de Francisco Caamafio Dominguez, Angel J.
Goémez Montoro, Manuel Medina Guerreiro e Juan Luis Requejo Pagés (Madrid,
McGraw-Hill, 1997); Ahumada Ruiz, Marian, La jurisdiccion constitucional en Europa,
Navarra, Aranzadi, 2005; Grewe, Constance et al. (dirs.), La notion de justice constitut-
tionnelle, Paris, Dalloz, 2005; Fernandez Rodriguez, José Julio, La justicia constitucional
europea ante el siglo XXI, Madrid, Tecnos, 2002; Gonzalez-Trevijano Sanchez, Pedro
José, El Tribunal Constitucional, Navarra, Aranzadi, 2000; Pérez Gordo, Alfonso, El Tri-
bunal Constitucional y sus funciones, Barcelona, Bosch, Casa Editorial, 1983.
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Em todos estes temas, defendemos que devera o estudioso langar mao
de dados do Direito Comparado e da Historia Comparada 7, como tnico
caminho possivel para se estabelecer uma Teoria da Jurisdi¢do e do Pro-
cesso Constitucionais .3

Neste sentido, sdo muito oportunas as palavras de Francisco Carnelutti
em seu Sistema de derecho procesal civil’ quando escreve que

...para conocer el derecho vigente hace falta estudiar también el Derecho
pasado, como para conocer el derecho de un pais es preciso estudiar asi-
mismo el de otro.

Se comprende asi el beneficio que rinden a la ciencia del derecho la
historia en sentido estricto, es decir, como narracion de hechos pasados, y
la comparacion: una y otra extienden el campo de observacion en el tiem-
po y en el espacio. Historia y comparacion son dos manifestaciones de una
tendencia, o mas bien de una exigencia Unica: la comparacion, entendida
como investigaciones del derecho vigente en otros paises, es también his-
toria, o sea representacion de hechos, y a la vez la historia, entendida co-
mo investigacion del derecho vigente en otros tiempos, es asimismo com-
paracion, puesto que la utilidad de conocer el derecho pasado no se revela
sino al confrontarlo con el derecho actual. Pero ello no quiere decir que la
introduccion al estudio del derecho procesal haya de abarcar un conjunto
de noticias acerca del derecho pasado o del derecho extranjero, que pro-
porcionado en esa forma al alumno ayuno aun de los principios de aquél,
solo serviria para complicar la representacion de los fendmenos sobre los
que se desenvuelva la indagacion; y es evidente que desde el punto de vis-
ta didactico, esa representacion ha de reducirse al minimum indispensable,
sob pena de engendrar una confusion nociva. La historia y la comparacion
deben, en cambio, acompaifiar la exposicion de los principios, siempre que
el contraste del derecho vigente con el derecho pasado o con el extranjero
sea util para la mejor comprension de su alcance. Por otra parte, una y otra
prestaran al estudioso sus mejores servicios cuando, en posesion ya de los
principios, este en condiciones de apreciar las diversas instituciones y de
ordenar asi en su mente el conjunto cada vez mas vasto de los datos. Por

7 A proposito, consulte-se nosso livro Direito constitucional comparado — Introdu-
¢do, teoria e metodologia, 2a. ed. totalmente revista, atualizada e aumentada, Rio de Ja-
neiro, Editora Renovar, 2006.

8 Nido adotamos a expressdo feoria geral, por entende-la pleonastica, ja que toda
teoria é geral.

9 Vol. I: Introduccién y funcion del proceso civil, Buenos Aires, Uthea Argentina,
s/d, p. 2-3.
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estas razones, las noticias historicas y las extraidas de la comparacion de-
ben, en mi opinidn, constituir mas bien un apéndice que una introduccidén
al sistema. Que después ese apéndice se agregue o no a un tratado de De-
recho procesal, es cosa que depende de razones de conveniencia, y como
predominante entre ellas, la relativa a la existencia de otras fuentes facil-
mente accesibles, en las que el estudioso pueda beber con provecho —
conclui.'

II. DO PROCESSO CONSTITUCIONAL

Apesar de que a Teoria do processo tenha seus conceitos centrais apli-
cados a qualquer espécie de processo, nosso interesse este estudo ¢ bem
claro, ou seja, o Processo constitucional, sobre o qual Jos¢ Afonso Da
Silva'! tratando das Definiciones terminoldgicas observa:

1. El tema demanda aclaraciones iniciales para eliminar las dudas que su
imprecision denota, especialmente porque el término proceso es asociado
a diversas situaciones constitucionales, tales como proceso constituyente o
proceso de formacion de la constitucion, proceso legislativo, proceso de
impeachment, derecho procesal constitucional y derecho constitucional
procesal, etcétera. Frente a ello, la expresion proceso constitucional, para
quien no convive con esta tematica, bien podria dar la impresion de ser ge-
nérica y abarcadora de todas esas situaciones. No obstante, no es asi vy,
ciertamente, se podra verificar que significa algo mucho mas proximo del
proceso de control de constitucionalidad que la expresion que comunmen-
te se le asigna.

2. Podemos hacer, desde ya, una delimitacion a partir de la idea de que
la doctrina emplea la expresion proceso constitucional como instrumento
jurisdiccional de solucion de los conflictos derivados de la aplicacion de

10 Cabe lembrar que, em geral, tanto o direito comparado quanto a historia compara-
da sao ministradas em nivel de pés-graduagdo, excegao feita, pelo que sabemos, a Facul-
dade de Direito da PUC-Rj, que consagra a primeira disciplina no curso de bacharelado,
a cargo da Profa. Dra. Ana Lucia De Lyra Tavares. Assim sendo, concordamos com o
que ¢ defendido por Carnelutti, entendendo, porém, que nas areas de concentragdo dos
Cursos de Bacharelado (90. e 100. periodos) deveria haver uma disciplina voltada a com-
paragdo.

11 “E] proceso constitucional”, in Bazan, Victor (coord.), Defensa de la Constitucion:
garantismo y controles. Libro en reconocimiento al doctor German J. Bidart Campos,
Buenos Aires, EDIAR, 2003, p. 753. [tdlicos nossos.
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las normas constitucionales. De ese modo, no tendra conexion alguna con
el proceso constituyente, el proceso de formacion de la constitucion, el
proceso de constitucionalizacion o reconstitucionalizacion, que son proce-
sos politicos, no jurisdiccionales; ni tampoco, con el proceso de formacion
de las leyes, el proceso legislativo, que es el proceso parlamentario.

Mais adiante, Afonso Da Silva escreve que

4. Kelsen fue quien establecio las bases doctrinarias del proceso constitu-
cional, empero sin emplear esta expresion. Asi, utilizo expresiones diver-
sas, tales como: jurisdiccion constitucional, control de constitucionalidad,
garantias constitucionales de la Constitucion y justicia constitucional."
En él ya se encuentran algunas sefias distintivas. Asi, consideraba con
igual sentido las expresiones garantias constitucionales de la Constitucion
v justicia constitucional, que se referian a los medios técnicos destinados a
regular el ejercicio regular de las funciones del Estado, y destacaba la ju-
risdiccion constitucional y el procedimiento de control de constitucionali-
dad como los médios técnicos de realizacion de la justicia constitucional.
No obstante, entendia que el control de constitucionalidad de las leyes re-
presentaba el objeto de la jurisdiccion constitucional. Por eso, no se referia
al proceso constitucional como instrumento de la actuacion de la jurisdic-
cioén constitucional; en tanto, se limitaba a relevar el procedimiento de
control de constitucionalidad."

Pelo que foi trazido a colagdo, se verifica a dificuldade com que as
Doutrinas, tanto nacional quanto estrangeira, se defrontam para definir e
caracterizar a locucdo Processo Constitucional, principalmente, em razao
da variedade de expressdes que sao utilizadas com a finalidade de signi-
ficar o mesmo que aquela expressdo, e dentre as quais se destaca Juris-
di¢ao Constitucional.

Ademais, cumpre ndo esquecer que ao contrario do que possa parecer
aos menos avisados (so o processo constitucional se fundaria em norma
constitucional!), qualquer pretensdo pode fundamentar-se em norma
constitucional e/ao lado de normas de outras naturezas. Neste sentido, € a

120 autor cita o livro de Kelsen, Hans, La giustizia costituzionale, cit., nota 3. Vale
lembrar que existe uma edicdo brasileira; Kelsen, Hans, Jurisdicdo constitucional, Sao
Paulo, Martins Fontes, 2003.

13 Jbidem, p. 754.
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licdo de Jesus Gonzalez Pérez (Derecho Procesal Constitucional)'
quando, estudando derecho constitucional y proceso escreve:

La existencia de unas normas fundamentales o constitucionales diferencia-
das en el cuadro del ordenamiento juridico no comporta sin mas la exis-
tencia de un proceso especial con aquel objeto especifico. No existe una
correlacion entre proceso y normas de derecho material. Es cierto, como
ha dicho Alcala-Zamora y Castillo que, normalmente, si su distinta indole
motiva el fraccionamiento de la jurisdiccion en ramas, o la especializacion
de los juzgadores dentro de ellas, nada mas natural que haya dado lugar a
una division del derecho procesal en diferentes sectores. Ahora bien, “no
cabe decir que, en todo caso, a un conjunto de normas substantivas perfec-
tamente diferenciadas corresponde una clase de proceso y solo una, por-
que el paralelismo, por razones de multiple indole, no se ha guardado en
toda sua pureza”."® Esta falta de correspondencia entre normas sustantivas
—concretamente, normas constitucionales— y proceso —proceso consti-
tucional— puede tener lugar: porque no exista un proceso especifico para
examinar pretensiones fundadas en derecho constitucional, porque normas
de derecho constitucional funden pretensiones que han de ser examinadas
en procesos distintos y porque en un mismo proceso se examinen y actien
pretensiones fundadas en derecho constitucional y en normas de distintas
naturaleza.

Las normas de derecho constitucional pueden servir de fundamento a
pretensiones deducidas en procesos que no tengan este objeto especifico.'®

Mais adiante, € incisivo:

Si las normas que sirven de fundamento a la pretensiéon no constituyen ele-
mento diferenciador valido del proceso constitucional, si lo constituyen el
conjunto de 6rganos jurisdiccionales a los que se confia su conocimiento.
En tanto en cuanto el conocimiento de las pretensiones fundadas en nor-
mas de Derecho constitucional se atribuye a una clase especial de 6rganos
jurisdiccionales, puede hablarse de un proceso constitucional o politico di-
ferenciado de los demas.

En el ordenamiento juridico espafiol existe tal atribucion a unos deter-
minados 6rganos jurisdiccionales: el Tribunal Constitucional.

14 Madrid, Civitas, 1980, pp. 39-40.

IS5 Neste texto aspeado, o autor cita Guasp, em seus Commentarios a la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, Madrid, 1943, 1, p. 28.

16 Esta ¢ a hipotese, entre nos, do controle incidental de constitucionalidade.
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El Tribunal Constitucional, como o6rgano jurisdiccional para conocer
determinadas pretensiones fundadas en normas constitucionales, delimita
el ambito de un proceso especial netamente diferenciado de los demas ti-
pos de proceso.

Seré}7proceso constitucional aquél del que conoce el Tribunal Constitu-
cional.

1. Natureza juridica do processo

Ponto capital de nossas reflexdes diz respeito & Naturaleza juridica
del proceso constitucional, sobre a qual Gonzalez Pérez desdobra em 2
(dois) itens, como se vé:

1. Es un proceso

La defensa de la Constitucion atribuida al Tribunal Constitucional se
configura como un auténtico proceso. Las normas constitucionales sirven
de fundamento a una pretension que se deduce por un sujeto frente a otro
ante un drgano estatal supraordenado a las partes.

Estamos ante un complejo de actividades de organo jurisdiccional y
partes en que se concreta la funcion jurisdiccional del Estado.

2. Es um proceso especial

Si la distincion entre procesos comun y especiales radica en la naturale-
za de la Jurisdiccidn a la que se atribuye su conocimiento, parece induda-
ble que en el Ordenamiento espaiiol el proceso constitucional ha de consi-
derarse proceso especial. Su conocimiento no se atribuye a los 6rganos de
la Jurisdiccion ordinaria —caracteristica esencial de los procesos comu-
nes—, sino a un 6rgano jurisdiccional que esta fuera del marco de la Juris-
diccion ordinaria. Como todos los ordenamientos inspirados en el prece-
dente austriaco de la Constitucion de 1920 (restablecida en 1945), obra de
Hans Kelsen y de su Tribunal de Justicia Constitucional instaurado en
1926, el conocimiento de los procesos cuyo objeto especifico son preten-
siones fundadas en normas de Derecho constitucional se atribuye a una Ju-
risdiccion especial, desgajada de la comun organizacion judicial e incluso
de la estructuracion tradicional de los Poderes del Estado.

En orden a la determinacion de las normas aplicables a este sector proce-
sal en lo no previsto en la regulacion especifica se aplicaran las normas ge-
nerales reguladoras del proceso comiin por antonomasia: el proceso civil.'®

17 Op. cit., nota 14, p. 41.
18 [bidem, p. 42. Itdlicos no original.



370 IVO DANTAS

Maria Mercedes Serra Rad'’ ao tratar do proceso constitucional, € fa-
zer varias referéncias doutrinarias, cita Enrique Véscovi ao conceitua-lo
como aquele que “tiene por objeto la materia constitucional”. Em segui-
da, agora tratando da naturaleza del proceso constitucional relaciona va-
rias posi¢des, a saber:?°

a) El proceso constitucional como un “auténtico proceso”, pero “espe-
cial”; b) El proceso constitucional como un “proceso voluntario”; c¢) El
proceso constitucional como un “proceso contencioso” e, finalmente, d)
El proceso constitucional como una “ficcion”.

Na primeira perspectiva (El proceso constitucional como un “auténti-
co proceso”’, pero “especial’’) leciona Serra Rad que

...algunos autores sostienen que el proceso constitucional es um auténtico
“proceso”, como lo indica su nombre, pero de naturaleza “especial”. Asi
lo define Gonzalez Pérez, quien considera que existen —como en todo
proceso— dos partes, que deducen pretensiones fundadas em normas
constitucionais, ante un 6rgano preestablecido, mediante una serie de acti-
vidades. En otras palabras, es “un complejo de actividades de un 6rgano
jurisdiccional y partes en que se concreta la funcion jurisdiccional del
Estado”; y aclara el autor: es um proceso “especial”, ya que no entendera
de esas pretensiones cualquier 6érgano jurisdiccional o comun, sino un 6r-
gano jurisdicional especial que se situa fuera de la jurisdiccion ordinaria.”!

Na segunda perspectiva (El proceso constitucional como un “proceso
voluntario”) observa que

...los autores italianos —entre otros Carnelutti, Cappelletti— consideran
que en el proceso constitucional no existen partes; hablan de un “proceso
voluntario” (de “jurisdiccion voluntaria”) por entender que el juez, al
plantear la cuestion de inconstitucionalidad o al franquear la peticion que
—vpor via de excepcion— plantea la parte al respecto, deduce la solicitud
de autorizacion para eludir el deber de aplicar la ley.

Es cierto, sin embargo, que esta tesis solo se comprende en jurisdiccio-
nes constitucionales donde no hay recurso directo contra leyes ni recurso
de amparo, y donde, ademas, se considera como “complementario”, y no

19 Procesos y recursos constitucionales, Buenos Aires, Depalma, 1992, pp. 51 e ss.

20 bidem, pp. 53-55.

21 Vale observar que a posi¢do de Gozéalez Perez €, justamente, a que ja foi citada
acima.
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“principal”, de la justicia constitucional la funcion de arbitraje (o resolu-
cion de conflictos) entre poderes.

No tocante a concepgao que identifica el proceso constitucional como
un “proceso contencioso”, escreve Serra Rad que

cierta corriente de opinion considera que el proceso constitucional importa
un verdadero proceso contencioso, ya que subsiste por debajo una auténti-
ca litis y su resolucion dependerd de lo siguiente: si la norma impugnada
por ser contraria a la Constitucion, se debe aplicar o no, si permanecera
dentro del ordenamiento juridico o si, al contrario, debera ser eliminada
del mundo juridico. En este sentido se enrola el profesor Enrique Véscovi.

A juicio del profesor Gonzalez-Deleito y Domingo™ “el presupuesto
ineludible para poder hablar de proceso constitucional es la preexistencia
de un status litigioso: la posible colisién entre constitucion y ley, el entre-
cruzamiento de intereses subjetivos contradictorios (la parte a quien con-
viene la declaracion de inconstitucionalidad y la parte a quien perjudica tal
declaracion)”.

Otros autores aluden a la existencia de “verdaderas partes procesales”,
si bien con distinta intensidad, en los diferentes procesos constitucionales.
Asi admiten la existencia de “partes demandantes”, “partes demandadas”,
“parte general”, “partes coadyuvantes” y “quienes ostentan un interés legi-
timo.

Sobre a ultima das correntes ou perspectivas (El proceso constitucio-
nal como una ‘ficcion”), afirma Serra Rad que, segundo Geiger

...el proceso constitucional es pura ficcion, que se justifica en la necesidad
que el Estado tiene de atribuir a uno de sus 6rganos la funciéon de determi-
nar lo que es constitucional o no —y a lo cual los demas 6rganos del Esta-
do deben inevitablemente acomodarse—.

Sefiala el autor citado —continua a autora portenha— que la esencia
del proceso constitucional es radicalmente distinta de la de los procesos ci-
viles o contenciosos, y precisamente por esa mision atribuida al Tribunal
Constitucional de decidir definitivamente lo que el Estado quiere, los efec-
tos de sus decisiones no pueden ser comparados a los de las sentencias de
los demas tribunales.

22O livro de Nicolas Gonzalez-Deleito Domingo a que se refere Maria Mercedes Se-
rra Rad, tem por titulo Tribunales Constitucionales - Organizacion y funcionamiento,
Madrid, Tecnos, 1980. A posicao citada encontra-se a p. 12.
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Explica el autor aleméan que en el proceso civil, el Estado decide con
caracter general sobre pretensiones que le son ajenas y en presencia de
partes que son portadoras de derechos propios. En el proceso constitucio-
nal es diferente y su existencia s6lo es posible como consecuencia de una
ficcion juridica, porque ejemplificando con los conflictos entre 6rganos,
todas manifestaciones especialmente de los 6rganos constitucionales, son
manifestaciones de un inico, en esencia inseparable, poder del Estado. Por
ello, no es posible un conflicto del Estado consigo mismo, de modo que,
para facilitar el proceso, la ley otorga a determinados organos capacidad
procesal y finge una relacion juridica, sobre cuya existencia y contenido
debe discutirse y ser judicialmente decidido. Se actua como si existieran
diversos titulares con derechos propios y como si esas “partes” estuvie-
ran frente al Estado como tenedor de la Gerichtshoneit, pero en realidad
es la unica persona juridica Estado y el unico poder del Estado que de-
manda, es demandado y juzga. Concibe asi al proceso constitucional co-
mo un “autocontrol del Estado” sobre la juridicidad de sus propias mani-
festaciones soberanas.

Finalmente, em item intitulado mi opinion, Serra Rad faz uma correta
analise-conclusao da natureza juridica do processo constitucional, com a
qual concordadamos em sua integralidade. Afirma:

A mi entender, el proceso constitucional resulta un verdadero proceso, que
tiene por fin la proteccion de los principios constitucionales, especialmen-
te los que otorgan derechos a los individuos, frente a las decisiones ilegiti-
mas de la autoridad publica, y la tutela de su supremacia constitucional. La
litis existe tanto en el proceso constitucional por via directa o indirecta,
que se resolvera al solucionarse la cuestion definitiva de legitimidad cons-
titucional. El objeto del proceso lo constituira, pues, esa ley o acto u omi-
sion administrativa o judicial impugnada, que colisiona con una norma
constitucional. Por tanto, el fin del proceso constitucional apuntara al con-
trol y a la declaracion sobre la constitucionalidad o no de un determinado
acto o omision estatal, o de determinada disposicion legal, por parte del
organo constitucional competente, como resultado del proceso previsto
para efectuar el control constitucional. En suma, por medio del “proceso
constitucional” se pretende la realizacion efectiva del orden normativo, la
concrecion del jusnaturalismo, la defensa juridica de la libertad ”

23 Ibidem, p. 56. Italicos nossos.
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Rubén Hernandez Valle (Derecho procesal constitucional)** afirma
que:

...desde Kelsen existe una confusion entre los términos justicia constitu-
cional y jurisdiccion constitucional, que se ha ido acentuando con el trans-
curso del tiempo.

La primera acepcion, segin algin sector de la doctrina, es preferible
por dos razones: una de caracter filosofico, pues subraya que la suprema-
cia y defensa constitucional persigue la consecucion de determinados va-
lores suprajuridicos y otra de cardcter netamente juridico, segun la cual di-
cha acepcion abarca ademas de la existencia de un 6rgano especializado
en la materia, todos los procedimientos de cardcter procesal mediante los
cuales se encarga a determinados 6rganos estatales la imposicion forzosa
de la Constitucion.

Em seguida, o mesmo autor refuta ambas as posi¢oes,?

...afirmando que “ninguna de las dos razones es convincente; la pri-
mera porque soslaya el problema sacandolo de la 6rbita juridica; la se-
gunda, porque conduce logicamente que solo se pueda hablar de juris-
diccién constitucional en aquellos ordenamientos en que exista un
organo especializado en la materia. Bajo tal prisma, paises como Estados
Unidos cuna de la jurisdiccion constitucional, Argentina, México, Vene-
zuela, etcétera, carecerian de jurisdiccion constitucional, por no existir una
jurisdiccion concentrada en la materia. Lo que interesa, como es obvio de-
ducirlo, es que existan organos estatales especializados o no que ejerzan
el control y que sus decisiones sean vinculadantes.

Por otra parte —continua Hernandez Valle—, como ha puesto de relie-
ve Zagrebelsky, “la justicia constitucional esta, en efecto, constituida por
los procedimientos de aplicacion de la Constitucion para la resolucion
de los casos controvertidos, aunque no se agota solamente en esto. Ella
comprende también la teoria de la Constitucion como norma sustancial.
De esa forma la justicia constitucional debe ser concebida no como una
suma de estos dos elementos, sino mas bien como la uniéon de ambos, por-
que cada concepcion de la Constitucion lleva en si misma una concretiza-
cion del procedimiento, asi como cada concepcion del procedimiento im-
plica una concepcion de la Constitucion. No existe un prius ni un
posterius, sino una reciproca implicacion”.

24 San José (Costa Rica), Editorial Juricentro, 1995, p. 32. Italicos nossos.
25 Ibidem, pp. 32-33.
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E conclui Hernandez Valle: “Por consiguiente, el término justicia
constitucional es muy lato para explicar la materia en estudio, lo cual
nos lleva a indagar las otras dos acepciones generalmente utilizadas al
efecto: jurisdiccion constitucional y Derecho Procesal Constitucional”.*®

Diante das controvérsias apontadas, em nosso entendimento pare-
ce-nos possivel resumir afirmando que a Jurisdi¢do Constitucional, é de-
finida sob uma perspectiva organica, assim entendida como o conjunto
de orgdos que, integrando ou ndo a Jurisdi¢do como Poder do Estado,
tem competéncia para conhecer e julgar as acdes de controle da constitu-
cionalidade e os remédios constitucionais. Em outras palavras, pode oco-
rrer que integrem o Judiciario (EUA com a Suprema Corte e Brasil com
o Supremo Tribunal Federal), ou como nos modelos Europeus nos quais
as Cortes ou Tribunais Constitucionais ndo integram o Judiciario. Por
outro lado, o Processo Constitucional seria sempre definido sob uma
perpectiva material, ou seja, como o conjunto de atos regulados pela Lei,
determinando como e em que condi¢des a Jurisdicdo Constitucional se
manifesta.

Em outras palavras: quem é competente para decidir sobre tais maté-
rias; quem podera provocar a jurisdi¢do (legitimagao ativa); provocada,
qual o caminho a ser seguido e como (procedimento); quais os efeitos de
suas decisoes, etc...

No caso especifico do Brasil, vale mencionar que inumeras sao as Leis
que regulam a Teoria do Processo Constitucional em sentido estrito, ou
seja, os diversos tipos de A¢dao de Controle Concentrado de Constitucio-
nalidade: a Lei no. 9.868, de 10.11.99 (DOU 11.11.99) que “Dispoe so-
bre o processo e julgamento da ac¢do direta de inconstitucionalidade e
da agdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribu-
nal Federal”, Lei no. 9.882, de 03.12.99 (DOU 3.12.99), que “Dispde
sobre o processo e julgamento da argiiicdo de descumprimento de pre-
ceito fundamental, nos termos do § 1°do art. 102 da Constitui¢do Fede-
ral”.

Com relagdo ao controle incidental, devemos citar a Lei no. 11.417, de
19.12.06 que “regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a
Lei no. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edig@o, a revisao e
o cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribu-

26 Ibidem, p. 33. Italico nosso.
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nal Federal, ¢ da outras providéncias ¢ a Lei no. 11.418, de 19.12.06 que
acrescenta a Lei no. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo
Civil, dispositivos que regulamentam o § 3° do art. 102 da Constitui¢do
Federal.?’

Por outro lado, no tocante a Teoria do Processo Constitucional em
sentido amplo, ha de ser referida toda a legislacao que trata dos diversos
Remédios Constitucionais: Mandado de Seguranga, Habeas Corpus, Ha-
beas Data, A¢do Popular, etc...

Mais a frente, discutiremos a conveniéncia, ou ndo, do que se poderia
chamar de Codificagdo ou Consolida¢do das Leis do Processo Constitu-
cional, através da qual seriam unificados todos os diplomas legais que
digam respeito a matéria referida.

III. O DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL
E O DIREITO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL

Em tultima analise, e pelo que ja foi dito, pode-se afirmar que a Juris-
di¢do Constitucional é competente para conhecer e julgar os Processos
Constitucionais, assim entendidos em razdo da matéria e da compe-
téncia.

Para tanto, merece que se discutam as expressoes direito constitucio-
nal processual e direito processual constitucional, fixando-se, correta-
mente, o ambito de aplicacdo de cada uma delas, sem esquecermos que
se trata de uma discussao de natureza epistemoldgica.

Domingo Garcia Belaunde (Derecho procesal constitucional)®® ao
analisar Las Inevitables Limitaciones observa que

...los problemas teoricos de una disciplina, y mas aln, si se trata de su na-
turaleza juridica, tenemos que abordarlos con cautela, advirtiendo desde el
inicio las limitaciones ante las cuales nos encontramos.

Precauciones que, como lo sabe toda persona situada dentro de la fami-
lia romano-civilista, vienen de muy antiguo, nada menos que desde Roma,
en donde nace ¢l derecho, aunque la consolidacion sobreviene mucho des-
pués, en largo periodo que parte de la Edad Media, y llega al siglo XIX,
que es cuando se da su sistematizacion moderna. Por tanto, con tan vastos

27 Esta Lei se refere a Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario, que motivou a
Reforma Regimental do STF pela Emenda Regimental no. 21.
28 Bogota, Temis, 2001, pp. 1-2.
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conocimientos tenemos que saber por donde andamos, cuanto avanzamos,
o si es que estamos dando vueltas en torno de algo util. Ademas, tratando-
se del derecho procesal —y aqui aceptamos provisionalmente que el dere-
cho procesal constitucional lo es, ya que mas adelante lo analizaremos en
detalle—, el asunto se complica, pues no obstante que el proceso tiene rai-
ces muy antiguas, su formulacion moderna, en el sentido de la autonomia
de la accion, se remonta a fines del siglo pasado, por parte de la doctrina
alemana, y a su posterior desarrollo y afinamiento, por ella misma y por la
doctrina italiana. Esto es, se trata de una disciplina relativamente joven,
que atn no ha desarrollado todas sus potencialidades, sobre todo en cuan-
to al derecho publico interno. En consecuencia, un enfoque como el que
ahora pretendo, centrado solo en los aspectos principistas o de partida, de-
be ser consciente de estas limitaciones.

Em seguida, ja no item intitulado E! “nomen iuris”, Garcia Belaunde
escreve que

...podria decirse, teniendo en cuenta los congresos, las numerosas publica-
ciones, incluso las especializadas (libros y revistas), las mesas redondas,
catedras, etc., que las expresiones que mas uso tienen son “justicia consti-
tucional” y “jurisdiccidon constitucional”, tomadas generalmente como si-
nénimas.

Pero es indudable que al hablar de una justicia o de una jurisdiccion
constitucionales, por la gravitacion de las cosas, ello nos lleva a teorizar
sobre su contenido, que se da a lo largo de un proceso, y que conduce ine-
vitablemente a un planteo mas amplio, abarcador y que da sentido a toda
esa actividad. Y eso solo puede ser el derecho procesal constitucional, co-
mo rama especifica para estudiar la actividad procesal relacionada con
la defensa de la Constitucion. Asi, la aparicion de esta nueva disciplina
procesal remata el edificio del moderno derecho constitucional que se
construye desde hace més de setenta afos, es decir, desde los inicios del
periodo de entreguerras. Si el derecho civil no puede realizarse ni comple-
mentarse sino con el derecho procesal civil, en igual forma el derecho
procesal constitucional sirve de cierre al edificio del moderno constitucio-
nalismo.

Pero esta disciplina procesal todavia esta en ciernes. Hay dudas sobre
su alcance, su contenido y hasta de su utilidad. Estas lineas intentan agre-
gar algo propio que sirva para apuntalar su necesidad y su vigor.
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Aceptemos, pues, la expresion “derecho procesal constitucional”, con
.. . 29
cargo a mayores precisiones —conclui o autor peruano.

Elvito A. Rodriguez Dominguez®® ao analisar as expressdes derecho
constitucional procesal e derecho procesal constitucional afirma que

...en relacion con el derecho procesal, las Constituciones tienen dos clases
de normas: unas, que se refieren a la estructura del Poder Judicial u 6rgano
jurisdiccional del Estado, su organizacion, la forma de acceso al cargo, las
garantias de que gozan los magistrados, sus responsabilidades, la creacion
de organismos especiales para la seleccion y nombramiento de los magis-
trados, establecimiento de garantias de la administracion de justicia que
aseguren el debido proceso, etcétera; y otras cuya finalidad es garantizar el
cumplimento de las disposiciones constitucionales atinentes a los derechos
de la persona y al cumplimiento de la jerarquia normativa también dis-
puesta por la Constitucion, concediendo acciones para recurrir a los orga-
nos jurisdiccionales para hacer efectivos estos derechos, y que disponen se
dicten leyes de procedimiento para canalizar dichas acciones.

El primero grupo de normas sirven de fundamento al Derecho Consti-
tucional Procesal porque se trata de disposiciones que se refieren a la ad-
ministracion de justicia en general. Las segundas, son normas procesales
contenidas en la Constitucion cuya finalidad es resolver conflictos en ma-
teria constitucional y que se tramitan en procesos especiales: éstas sirven
de fundamento al derecho procesal constitucional.

Mais adiante, depois de afirmar que “es necesario determinar si efecti-
vamente existen estas dos disciplinas, es decir, el derecho constitucional
procesal e derecho procesal constitucional”,?! escreve Rodriguez Domin-
guez que

...Ja existencia de normas procesales en la Constitucion, no implica la exis-
tencia de un derecho procesal constitucional, estamos todavia en el &mbito
del derecho constitucional, porque la Constitucion es el fundamento del
sistema juridico de un Estado. Si esto no fuera asi, tendriamos que admitir
que también existe un derecho civil constitucional o derecho del trabajo

29 Ibidem, pp. 2-3. No item 3, o autor tece consideragdes sobre Los origenes del nom-
bre, fazendo um levantamento bibliografico bastante interessante.

30 Derecho procesal constitucional, 2a. ed., Lima, Editora Juridica Grijley, 1999, pp.
13-14. Italicos no texto.

31 Jbidem, p. 15.
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constitucional (la Constitucion tiene normas sobre la familia, la propiedad
y normas laborales).*®

Doutrina ainda que

...en suma, el Derecho Procesal Constitucional se funda en la Constitu-
cion, pero no nace de la Constitucion, aunque en ésta existan normas de
naturaleza procesal. Nace cuando se dictan las normas que regulan los
procesos mediante los cuales deben resolverse conflictos de naturaleza
constitucional; y la naturaleza constitucional del conflicto se da por la ra-
zon de ser de toda Constitucion: el mantenimiento del sistema juridico
mediante el respeto de la jerarquia normativa y la proteccion de los dere-
chos esenciales de la persona.™

Finalmente, Rodriguez Dominguez conceitua o direito processual
constitucional como sendo “aquella disciplina que se ocupa del estudio
de las garantias constitucionales, las que consisten en instrumentos pro-
cesales que sirven para efectivizar el respeto de la jerarquia normativa
que senala la Constitucion y el respeto y cumplimiento de los derechos
humanos que la carta magna establece”.?*

Uma das maiores obras publicadas na Argentina sobre o tema ¢ de au-
toria de Nestor Pedro Sagiiés, intitulada Derecho procesal constitucio-
nal?® Para ele,

...el derecho constitucional procesal, en sintesis, es un sector del derecho
constitucional que se ocupa de algunas instituciones procesales reputadas
fundamentales por el constituyente (formal o informal). Entre esas cues-
tiones procesales pueden mencionarse, por ejemplo, ciertas garantias de
una recta administracion de justicia (garantias para los jueces, para las par-
tes, formalidades esenciales del procedimiento, etcétera).”®

32 Jbidem, p. 15. Observe-se que a posi¢do do autor referido vai em sentido oposto
aquele reconhecido pela doutrina, exatamente, ao consagrar um Direito Constitucional
do Trabalho, um Direito Civil Constitucional, Direito Economico Constitucional, etc...

33 Ibidem, p. 16. Italico no original.

34 Ibidem, p. 17.

35 Buenos Aires, Astrea, 4 volumes, 1989. Nela o autor estuda os institutos do Direi-
to Processual Constitucional, principalmente, o Recurso Extraordinario.

36 Ibidem, t. 1, p. 4.
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Em relagdo ao derecho procesal constitucional, afirma Pedro Saqiiés
que “esta rama del mundo juridico se situa en el derecho procesal, y
atiende a los dispositivos (obviamente juridicos) procesales destinados a
asegurar la supremacia constitucional. El derecho procesal constitucional
es, principalmente, el derecho de la jurisdiccion constitucional, y tiene
dos areas claves: la magistratura constitucional y los procesos constitu-
cionales” .’

Em estudo posterior ao ja mencionado Derecho procesal constitucio-
nal, Nestor Pedro Sagiiés (Los desafios del derecho procesal constitu-
cional),®® depois de observar que “no es sencillo precisar cuando nace
el Derecho Procesal”, aponta que “los antecedentes mas lejanos se re-
montan al interdicto romano “de homine libero exhibendo”, preludio del
“habeas corpus” inglés que ya aparece en la Carta Magna (1215)”.

Em seguida, tendo feito um levantamento do Direito processual cons-
titucional na América Latina, reconhece um amplo crescimento do mes-
mo, tanto em nivel de graduacdo como de pos-graduacdo, pelo que “la
cuestion es, pues, propicia para reflexionar sobre los principales retos
que hoy afronta la asignatura”, ap6s o que aponta o desafio espacial co-
mo o principal dos desafios. E escreve: “aludimos aqui al tal vez princi-
pal de los retos: el de la superficie que debe cubrir el derecho procesal
constitucional. Es el problema de su extension y contenido, a la vez que
de su perimetro y fronteras. Donde comienza y donde termina? Cudles
son su perfil y su relieve?”.?

E prossegue:

Hay en este punto dos posturas claves, cada una con sus variantes:

A) — La version minima del derecho procesal constitucional lo entiende
como una disciplina eminentemente procesal, y la circunscribe a dos te-
mas esenciales: la magistratura constitucional y los procesos constitucio-
nales, que tal vez se podrian sintetizar en uno solo: la jurisdiccion consti-
tucional

37 Idem.

38 In Bazan, Victor (coord.), Desafios del control de constitucionalidad, Buenos Ai-
res, Ediciones Ciudad Argentina, 1996, pp. 21-41.

39 Ibidem, pp. 23-24.

40 Jbidem, p. 24. Italicos nossos. O texto ¢é relativamente longo, mas de leitura bas-
tante util.
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Para esta concepcion, el derecho procesal constitucional se ocupa de
los 6rganos y de los procesos que custodian la supremacia de la Constitu-
cion. La cuestion parece simple, pero a la postre no lo es.

En los paises con control concentrado de constitucionalidad, la tematica
tiende a estrecharse: la magistratura constitucional seria el Tribunal o Cor-
te Constitucional, y los procesos constitucionales, los diferentes recursos y
tramites que se ventilan ante aquél, en aras de tutelar la supremacia de la
Constitucion.

Pero en los paises con control difuso o desconcentrado, al estilo de los
Estados Unidos, resulta que todo juez es, en principio, idoneo para juzgar
la inconstitucionalidad de un precepto; y esa inconstitucionalidad puede
alegarse también en cualquier proceso. Con ello, la superficie del derecho
procesal constitucional sufriria una expansion enorme. Para circunscribirla
de algiin modo, en estos paises se prefiere reservar la expresion “proceso
constitucional” s6lo para determinada clase de procesos: los especialmente
destinados a tutelar principios, valores o derechos constitucionales, como
—por ejemplo— la accion de inconstitucionalidad, el recurso extraordina-
rio (cuando opera como vehiculo del control de constitucionalidad), el Aa-
beas corpus, el amparo o el habeas data.

Aun, asi, el problema no esta de todo resuelto. Que decir, por ejemplo,
de 6rganos no judiciales que pueden realizar control de constitucionalidad,
como por ejemplo el Congreso de los Estados Unidos, cuando una de sus
Salas (la de representantes) acusa, y el Senado juzga, en el juicio politico
(impeachment) al presidente o a otros funcionarios federales? Qué opinar
sobre el rol del Parlamento, cuando en muchos paises evalta la validez
constitucional de los diplomas de los legisladores que se incorporan al
mismo? El acoplamiento o el rechazo de esa magistratura constitucional
no judicial al derecho procesal constitucional (y de los consecuentes pro-
cesos o tramites) importa un terreno todavia en disputa entre el derecho
constitucional y la disciplina que nos ocupa.”'

B) Pero hay otra region mas debatida —prossegue Pedro Sagiiés—.
Aludimos al derecho constitucional procesal, sector del Derecho Consti-
tucional que trata de los principios constitucionales regulatorios del pro-
ceso.” Las reglas de la Constitucion concernientes al debido proceso y a
la defensa en juicio resultan, a menudo casi confundidas con las normas
relativas a los procesos constitucionales. Por ejemplo, la doctrina excluto-

41 Em nota de rodapé, o autor faz referéncia a uma jurisdiccion constitucional parla-
mentaria e indica a consulta a Biscaretti Di Ruffia, em seu direito constitucional.
42 Op. cit., nota 38, p. 25. Italico nosso.
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ria del “fruto del rbol venenoso” (fi-uit of the poisonous tree),* que repu-
ta constitucionalmente invalidas las probanzas obtenidas en un proceso
penal a partir de un acto lesivo al debido proceso constitucional, atrae irre-
sistiblemente a los procesalistas constitucionales. Lo mismo ocurre con
principios como los de pronta justicia, la erradicacion de las confesiones
compulsivas, el derecho del justiciable a ser juzgado por sus jueces natura-
les y a obtener una sentencia que para que sea constitucional también debe
ser razonable, de lo que nace la teoria de las “sentencias arbitrarias” como
opuestas a la Constitucion, etcétera.*

Depois de todas estas consideragdes, Sagiiés, sob a forma conclusiva,
afirma:

Claro esta que si se afiade al derecho procesal constitucional todo el dere-
cho constitucional procesal, esa sumatoria engendra una rama juridica por
cierto inmensa, de contornos imprecisos y con una vocacion expansiva
preocupante.

En aras de comprender esta situacion de indefension, puede decirse que
como disciplina joven que es, el derecho procesal constitucional sufre, al
modo de un adolescente, un periodo de crisis de identidad y de falta de
madurez que s6lo el tiempo podra resolver. Corresponde, pues, asumir es-
te reto, y encararlo sin evasivas o negaciones que en nada sirven para su-
perarlo.*’

Em livro intitulado Constitucion y proceso - La nueva edad de las_ga-
rantias jurisdiccionales,*® Augusto Mario Morello escreve que

43

...acerca de las fronteras un poco huidizas entre el “derecho procesal cons-
titucional” y el “derecho constitucional procesal”, se ha hecho notar el
deslinde acordando a la primera de esas disciplinas (dentro de la ciencia
del proceso) lo que atafie a la “justicia constitucional”, estableciendo ins-
trumentos especificos para la tutela de las disposiciones constitucionales,
lo que incluye una jurisdiccion especializada como la Corte o el Tribunal
constitucional, idea originaria de Kelsen, plasmada en la Constitucion aus-

Capella ¢ autor de um livro com o titulo Fruta Prohibida. Una aproximacion his-

torico-teorética al estudio del derecho y del Estado (Madrid, Trotta, 1999). Ha uma tra-
ducdo brasileira (Fruto Proibido. Uma aproximag¢do historico-teorica ao estudo do direi-
to e do Estado, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2002).

44
45
46

Op. cit., nota 38, p. 26.
Ibidem, pp. 26-27.
Buenos Aires, Libreria Editora Platense-Editorial Abeledo Perrot, 1998, p. 36.
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triaca de 1920. Resplandece la “jurisdiccion constitucional de la libertad”
(Cappelletti) como referida a los mecanismos de tutela de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion: amparo, habeas corpus,
que deben jugar de una manera directamente operativa y en el tratamiento
de los limites de los organos del Estado y de sus relaciones cuando se sus-
citan conflictos de poderes. A su vez, contenido del “derecho constitucio-
nal procesal” (en la orbita del derecho constitucional) son las categorias
procesales especificas que se han elevado a normas constitucionales para
reforzar en concreto garantias de la audiencia y del debido proceso: el ac-
ceso a la justicia, el derecho a la justicia o a la jurisdiccion, las garantias
del juez natural, independiente, imparcial, inamovible, etcétera (acufiadas
por Couture).

J. J. Gomes Canotilho (Direito constitucional e Teoria da Constitui-
¢ao)*" discute os conceitos de direito processual constitucional e de direito
constitucional processual, além de se referir ao direito processual judicial.

Desta forma, para ele, o direito processual constitucional compreende
dois sentidos, sendo um amplo e outro restrito. No primeiro (sentido am-
plo), “entende-se o conjunto de regras e principios positivados na Consti-
tuigdo e noutras fontes de direito (leis, tratados) que regulam os procedi-
mentos juridicamente ordenados a solugdo de questdes de natureza
juridico-constitucional pelo Tribunal Constitucional (cfr. CRF, artigo
221)”.

Em sentido estrito, o Direito Processual Constitucional

tem por objecto o processo constitucional. O processo constitucional re-
conduz-se a um complexo de actos e formalidades tendentes a prolacgdo
de uma decisdo judicial relativa a conformidade ou desconformidade cons-
titucional de actos normativos publicos. Neste sentido, o processo consti-
tucional € o processo de fiscalizagdo da inconstitucionalidade de normas
juridicas (cfi. CRP, artigo 223/1).*

A seguir, observa Gomes Canotilho que o “direito processual consti-
tucional, seja em sentido amplo seja em sentido restrito ndo deve confun-
dir-se com o direito constitucional processual”.*

47 5a. ed., Coimbra, Editora Almedina, 2002.
48 Ibidem, p. 955. Italicos no original.
49 Ibidem, p. 956.
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Neste sentido, o direito constitucional processual abrange, desde logo, as
normas constitucionais atinentes ao processo penal. Alude-se aqui ao di-
reito constitucional processual penal ou constitui¢do processual penal. A
doutrina refere também o direito constitucional processual administrativo
ou constitui¢do processual administrativa para dar ordenagdo ao conjunto
de regras e principios constitucionais processualmente relevantes para o
julgamento de litigios respeitantes a relagdes juridico-administrativas e fis-
cais (cfr., sobretudo, o artigo 268 da CRP). Na mesma perspectiva, passou
também a ganhar foros de cidade o direito constitucional processual civil
ou constitui¢do processual civil para exprimir o conjunto de normas cons-
titucionais processualmente relevantes para o julgamento das chamadas
causas civeis ou civis.

E prossegue: “Por outro lado, existem dispersos pela Constituicao de-
terminados principios que, além de serem direitos fundamentais constitu-
cionais, constituem também principios constitutivos de toda a ordem
processual”.>

Finalmente, afirma Canotilho que

o direito constitucional processual conforma também o direito processual
constitucional. A pluralidade de processos jurisdicionais (penais, civis, ad-
ministrativos, fiscais) ndo perturba a existéncia de um paradigma constitu-
cional processual informado pelos principios que se acabam de referir. A
existéncia de um paradigma processual na Constituicao portuguesa obriga
a estudar e a analisar os diferentes processos nao apenas na sua configu-
racdo concreta dada pela lei ordindria (os codigos processuais ordinarios),
mas também sob o angulo da sua conformidade com as normas constitu-
cionais respeitantes as dimensdes processuais das vérias jurisdi¢des. O di-
reito processual constitucional estard também, nesta medida, vinculado ao
paradigma constitucional do processo.”!

Interessante na posi¢cdo do constitucionalista portugués, ¢ a referéncia
que faz ao Direito constitucional judicial ao escrever:

ndo se deve confundir direito processual constitucional com direito consti-
tucional judicial. Embora haja muitos pontos de contactos, os dois tém ob-
jectos diferentes. O direito constitucional judicial ¢ constituido pelo con-
junto de regras e principios que regulam a posigdo juridico-constitucional,

50 Idem.
51 Ibidem, p. 957. Italico no original.
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as tarefas, o status dos magistrados, as competéncias e a organizagdo dos
tribunais.>

No Brasil, a questdo terminolédgica nao ¢ diferente.

Assim, José Alfredo de Oliveira Baracho, em estudo pioneiro intitula-
do Processo constitucional®® ensina que “a aproximagdo entre Consti-
tuigdo e processo gera o surgimento do direito constitucional processual
ou direito processual constitucional, como preferem outros:

A condensa¢do metodologica e sistematica dos principios constitucionais
do processo toma o nome de Direito Processual Constitucional.

Nao se trata de um ramo autonomo do Direito Processual, mas sim de
uma colocagdo cientifica, de um ponto de vista metodologico e sistemati-
co, do qual se pode examinar o processo em suas relagdes com a Consti-
tuigdo.

O direito processual constitucional abrange, de um lado, a tutela consti-
tucional dos principios fundamentais da organizacdo judiciaria e do pro-
cesso; de outro lado, a jurisdi¢do constitucional.

A tutela constitucional dos principios fundamentais da organizacdo ju-
diciaria corresponde as normas constitucionais sobre os 6rgaos da jurisdic-
do, sua competéncia e suas garantias. A tutela constitucional do processo
engloba o direito de agdo e de defesa™ e outros postulados que desses de-
correm.

A jurisdigdo constitucional compreende, por sua vez, o controle judi-
cirio da constitucionalidade das leis e dos atos da administracdo, bem co-
mo a denominada jurisdi¢do constitucional das liberdades, com o uso dos
remédios constitucionais-processuais: o habeas corpus, o mandado de se-
guranga e a agdo popular — conclui Baracho.”

Segundo José Frederico Marques,*® “pode-se falar, também em Direi-
to Processual Constitucional como o conjunto de preceitos destinados a

52 Ibidem, p. 957. Italico no original.

53 Rio de Janeiro, Editora Forense, 1984, pp. 125-126.

54 Veja-se do mesmo autor, O Valor constitucional dos “direitos de defesa”: juris-
dicdo e constituicdo, in JP — Jornal da Pos-Graduacdo em Direito da FD — UFMG, Belo
Horizonte, maio de 2000, ano 2, n. 12, pp. 5-6.

55 O autor ndo cita os demais remédios constitucionais, vez que a obra foi escrita,
1984.

56 Manual de direito processual civil, 1a. ed. atualizada, Bookseller Editora e Distri-
buidora, 1997, vol. I, pp. 30-31. Italicos nossos. Em verdade, a 1a. ed. é bem antiga, pu-
blicada na década de 60 pela Editora Forense.

)
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regular o exercicio da jurisdigdo constitucional, ou seja, a aplicacdo juris-
dicional das normas da Constitui¢do. Ele ndo se confunde com o Direito
Constitucional Processual que trata das normas do processo contidas na
Constitui¢ao”.

Antonio Carlos de Aratijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
R. Dinamarco,”’ por sua vez, utilizam-se apenas da expressdo Direito
Processual Constitucional, entendido como “a condensagdo metodologi-
ca e sistematica dos principios constitucionais do processo”, apds o que
doutrinam:

Nao se trata de um ramo auténomo do direito processual, mas de uma co-
locagdo cientifica, de um ponto de vista metodoldgico e sistematico, do
qual se pode examinar o processo em suas relagdes com a Constituigdo.

O direito processual constitucional —prosseguem— abrange, de um la-
do, (a) a tutela constitucional dos principios fundamentais da organizagdo
judiciaria e do processo; (b) de outro, a jurisdi¢do constitucional.

Candido R. Dinamarco, desta feita em classico livro intitulado A4
Instrumentalizagdo do processo®® assume uma posi¢do bastante interes-
sante, ao estabelecer as relagcdes entre processo e Constitui¢do, as quais,
em seu entender, revelam

...dois sentidos vetoriais em que elas se desenvolvem, a saber: a) — no sen-
tido Constituicdo-processo, tem-se a futela constitucional deste e dos prin-
cipios que devem regé-lo, algados a nivel constitucional; b) — no sentido
processo-Constituicdo, a chamada jurisdi¢do constitucional, voltada ao
controle da constitucionalidade das leis e atos administrativos e a preser-
vacao de garantias oferecidas pela Constitui¢ao (“jurisdi¢do constitucional
das liberdades”), mais toda a idéia de instrumentalidade processual em si
mesma, que apresenta o processo como sistema estabelecido para a reali-
zagdo da ordem juridica, constitucional inclusive.

Discutindo as expressoes direito constitucional processual e direito
processual constitucional, José de Albuquerque Rocha®® observa que

57 Teoria peral do processo, 18a. ed. revista e atualizada, Sdo Paulo, Malheiros Edi-
tores, 2002, p. 79.

58 Sao Paulo, Editora RT, 1987, p. 25.

59 Teoria geral do processo, 5a. ed., revista e aumentada, S3o Paulo, Malheiros Edi-
tores, 2001, p. 57.
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...apesar de os autores ndo explicitarem os fundamentos da dualidade de
denominagdes, o que seria indispensavel por ndo se tratar de algo eviden-
te, as razdes que lhe estdo subjacentes sdo as seguintes:

a) - 0s que usam a expressdo “direito constitucional processual” fa-
zem-no por entenderem ser esta disciplina constituida de normas constitu-
cionais que consagram principios processuais. O direito constitucional
processual ¢ assim um conjunto de normas constitucionais fixadoras de
principios sobre o processo.

b) - por sua vez, os que optam pela expressao “direito processual cons-
titucional” fazem-no por entenderem ser o mesmo constituido de normas
processuais embutidas na Constitui¢do. O direito processual constitucio-
nal ¢ assim composto substancialmente de normas de natureza processual,
embora formalmente inseridas na Lei Fundamental. E a denominagéo pre-
ferida pela dogmatica tradicional.

Adiante, afirma o autor que opta

...pela expressdo “direito constitucional processual” por entender “(a) ndo
ser a Constituigdo simples receptaculo do existente, mas consagradora de
valores e principios criadores de novas praxis juridicas e sociais que ser-
vem de fundamento de validade e guia hermenéutico de todo o direito” e
“(b) ser a denominag@o «direito constitucional processual» fundada na
hierarquia das normas constitucionais, que é o critério mais correto do
ponto de vista loégico e juridico para classificar, objetivamente, todas as
normas do ordenamento, ja que separa em classes qualitativamente incon-
fundiveis, o que ndo acontece com a outra denominagdo, cujo critério de
classificagdo € arbitrario, por ser fundado na pretensa natureza da matéria,
questdo de dificil solugdo, ja que, decidir se uma matéria em si mesma ¢
processual ou constitucional, depende sempre de opinides e ndo de um da-
do objetivo como ¢ a hierarquia entre normas constitucionais e infraconsti-

tucionais”.%

Finalmente, arremata:

...no entanto, a expressdo “direito processual constitucional” pode ser con-
servada para designar as normas que regulam o chamado processo consti-
tucional, ou certos institutos de direito constitucional, como a ac¢do de in-
constitucionalidade, mandado de injungao etc.

60 Teoria geral do processo, pp. 58-59.
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A andlise das diferentes normas constitucionais que formam o direito
constitucional processual mostra que seu contetido € constituido, entre ou-
tros, pelos seguintes setores constitucionais:

a) - o inteiro capitulo I1I, titulo IV, que trata do Poder Judiciario;

b) - o inteiro capitulo IV, titulo IV, sobre o Ministério Publico, Advo-
cacia-Geral da Unido e Defensoria Publica;

¢) - principios e normas sobre a participacdo popular na fungao jurisdi-
cional (art. So., XXXVIII, ¢ art. 98);

d) - o principio do acesso ao Judiciario (art. 50., XXXV);

e) - principios e normas que tratam dos poderes-deveres dos juizes e di-
reitos fundamentais das partes no processo (art. 50., XXXVI a LXVII, en-
tre outros).*'

José da Silva Pacheco® escreve que

...quando se fala em direito processual constitucional ou em direito consti-
tucional processual —e de uns tempos para ca vem se falando muito—
tem-se em vista uma série de questdes, sobre as quais ndo ha, por enquan-
to, pacifico entendimento.

Pode-se visualizar o assunto sob quatro aspectos: a) - ao se tratar de
questdo, que se encontra regulada na Constituicdo, sob a otica do direito
processual, acrescenta-se a este o qualificativo derivado da sua provenién-
cia; b) - ao se cogitar de algo que, embora sendo processual, estd na Cons-
tituicdo, que ¢ examinada sob o angulo constitucional, adiciona-lhe o adje-
tivo resultante da sua natureza; ¢) - ao se elucidar matéria processual, que
esta fora da Constituigdo, mas ao fazé-lo aplicam-se principios ou normas
constitucionais, o estudo ¢ de direito processual, mas sob influéncia do
principio constitucional, o que justifica acrescer aquele este qualificativo;
d) - ao se aplicarem os conceitos ¢ técnicas processuais aos processos in-
ternos previstos na Constitui¢do, como no caso de processo legislativo, ou
do processo na agdo direta de inconstitucionalidade, tem-se estudo de di-
reito constitucional processual.

Seguindo, esclarece Silva Pacheco® que

em sintese, pode o direito processual constitucional ter em vista:

61 Jbidem, p. 59.

62 0 mandado de seguranga e outras ag¢oes_Constitucionais tipicas, 3a. ed. revista,
atualizada e ampliada, Sao Paulo, Editora RT, p. 73.

63 Jbidem, pp. 73-74. Italicos nossos.
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a) - os processos de declarar a constitucionalidade ou a inconstitucio-
nalidade de leis ou atos da administragdo publica, que hoje em dia, sdo
previstos em muitas Constituigdes, mas que pode até ndo ser, como ocorre
nos Estados Unidos, com o public review, ¢ que nem por isso deixam de
ter conotagdo constitucional;

b) - os processos para proteger ou garantir os direitos, liberdades e
garantias fundamentais, declarados ou reconhecidos na Constitui¢do;

C) - 0s processos para dar cumprimento as disposi¢oes constitucionais,

d) - a jurisdi¢do organica constitucional,

e) - os principios e normas constitucionais aplicaveis nos diversos pro-
cessos comuns;

f) - os processos para as agdes constitucionais tipicas.

Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, por sua vez® escreve que

...0 Direito Constitucional Processual seria formado a partir dos princi-
pios basilares do ‘devido processo” e do "acesso a justica’, e se desenvol-
veria através dos principios constitucionais referentes as partes, ao juiz, ao
Ministério Publico, enfim, os principios do contraditorio, da ampla defesa,
da proibigao das provas ilicitas, da publicidade, da fundamentag@o das de-
cisoes, do duplo grau, da efetividade, do juiz natural, etc...

Ja o Direito Processual Constitucional seria formado a partir de normas
processuais de organizagdo da Justiga Constitucional ¢ de instrumentos pro-
cessuais previstos nas Constitui¢des, afetos a “Garantia da Constituigdo” ¢ a
“Garantia dos direitos fundamentais”, controle de constitucionalidade, so-
lugdo de conflitos entre os o6rgdos de ctpula do Estado, resolucdo de confli-
tos federativos e regionais, julgamento de agentes politicos, recurso consti-
tucional, “Habeas Corpus”, “Amparo”, “Mandado de Seguranga”, “Habeas
Data”, etc...

Em seguida, de forma correta, observa o autor que

...esta distin¢do ¢ problematica a luz de uma teoria constitucional constitu-
cionalmente adeqiiada do Direito brasileiro, pelo menos, pelas seguintes
razoes:

64 “Direito constitucional processual e direito processual constitucional — Limites da
distin¢do em face do modelo constitucional brasileiro do controle jurisdicional de consti-
tucionalidade”, in JP — Jornal da Pés-Graduagdo em Direito da FD — UFMG, Belo Ho-
rizonte, ano 2, junho de 2000, n. 13, p. 6.
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1) — Por um lado, se o Direito Constitucional ¢ o fundamento de valida-
de de todo o ordenamento juridico, posto que estabelece os processos atra-
vés dos quais todas as demais normas serdo produzidas, quer da perspecti-
va legislativa, quer da perspectiva da aplicagdo, ndo ha Direito Processual
que ndo deva ser, nesse sentido, “constitucional”;

2) — Por outro lado, no Brasil, apesar de vozes discordantes, o controle
jurisdicional de constitucionalidade das leis e dos atos normativos ¢ funda-
mentalmente difuso e incidental, como exigéncia constitucional basilar no
esteio da melhor tradigdo democratica e constitucional brasileira.®

Assim, no Brasil e cada vez mais em toda parte, a Constituigdo estabe-
lece um verdadeiro “Modelo Constitucional do Processo”, estruturante do
Direito Processual, que nao pode ser desconsiderado, sob pena de incons-
titucionalidade e até mesmo de descaracterizagdo do instituto do processo
enquanto tal.*®

Em outro estudo, intitulado Uma Justificagdo Democrdatico-Radical
da Jurisdicao Constitucional Brasileira e a Inconstitucionalidade da Lei

65 Nio ha davidas que assiste razdo a Marcelo Cattoni em muitos pontos. Entretanto,
ndo se pode esquecer que recentes mudangas na legislagdo, bem como na posi¢do do Su-
premo Tribunal Federal, sobretudo com o julgamento da Reclamagdo no. 4335/4AC, rel.
Min. Gilmar Mendes, de 10.2.2007 (Informativo do STF no. 454), vém diminuindo o va-
lor do controle incidental, com seus efeitos inter-partes, sobretudo, a atua¢do do Senado
Federal ao qual, nos termos da C{/88 (art. 58, X) cabe “suspender a execugdo, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitva do Supremo Tribunal
Federal”.

Em sentido contrario ao texto expresso na Constitui¢do, o Min. Gilmar Mendes escre-
ve que “de acordo com a doutrina tradicional, a suspensdo da execucdo pelo Senado do
ato declarado inconstitucional pelo STF seria ato politico que empresta eficacia erga om-
nes as decisdes definitivas sobre inconstitucionalidade proferidas em caso concreto”.

E prossegue: “A amplitude conferida ao controle abstrato de normas e a possibilidade
de se suspender, liminarmente, a eficacia de leis ou atos normativos, com eficacia geral,
no contexto da CF/88, concorreram para infirmar a crenga na propria justificativa do ins-
tituto da suspensao da execugdo do ato pelo Senado, inspirado numa concepgao de sepa-
ragdo de poderes que hoje estaria ultrapassada. (Desta forma), ao alargar, de forma signi-
ficativa, o rol de entes e 6rgdos legitimados a provocar o STF, no processo de controle
abstrato de normas, o constituinte restringiu a amplitude do cvontrole difuso de constitu-
cionalidade”.

“E legitimo entender —escreve ainda Gilmar Mendes— que, atualmente, a formula
relativa a suspensao de execugdo da lei pelo Senado ha de ter simples efeito de publicida-
de, ou seja, se o STF, em sede de controle incidental, declarar definitivamente, que a lei ¢
inconstitucional, essa decisdo terd efeitos gerais, fazendo-se a comunicagao aquela Casa
legislativa para que publique a decisdo no Diario do Congresso”.

66 Jbidem, p. 6.
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Federal no. 9.686/99: um ensaio critico,’” ainda Marcelo Cattoni, depois
de repetir as mesmas posi¢des ja mencionadas, escreve: No Brasil, nosso
controle de constitucionalidade pode dar-se como preliminar de mérito
em qualquer processo, civel ou penal, de tal forma que todo cidadao tem
o direito de se opor ou de argiiir uma inconstitucionalidade e todo juiz ou
tribunal, da primeira a ultima instancia, ndo s6 pode mas deve, como ati-
vidade tipica e funcdo intrinseca a jurisdi¢do brasileira, apreciar a consti-
tucionalidade de lei ou ato normativo de qualquer espécie, negando a
aplicagdo de “comando” eivado de inconstitucionalidade. Nesse sentido ¢
que Jos¢ Luiz Quadros de Magalhaes afirma: “No Brasil, toda jurisdi¢ao
¢ jurisdi¢do constitucional”.

Nao estamos em Weimar. A acgdo direta de inconstitucionalidade, o
mandado de seguranga, o “habeas corpus”, o mandado de injungdo nada
mais sdo do que meios processuais especiais, complementares, €, como
tais, devem ser compreendidos como formas de concretizagdo do mais
amplo modelo do direito a tutela jurisdicional. A atividade jurisdicional
que se desenvolve através deles ndo cria um “estado de excecdo” e nem
mesmo o Supremo Tribunal Federal deve assumir o papel de uma corte
constitucional kelseniana ou de um presidente do Reich schmitiano. A ci-
dadania ndo precisa de tutores.

Portanto —continua Cattoni—, nao se pode levar tdo a sério a disting-
do entre um direito constitucional processual e um direito processual
constitucional a ponto de se chegar a distinguir o que deve estar intima-
mente relacionado, processo e constitui¢do. Ainda que se admita a
existéncia de um processo constitucional, enquanto disciplina a congre-
gar o estudo de instrumentos especiais e complementares de garantia,
no Brasil, qualquer processo é constitucional, quer em razdo de sua es-
trutura e de seus fundamentos, quer pelo fato de garantir as condig¢oes
institucionais para a problematiza¢do e para a resolu¢do de questoes
constitucionais subjacentes as situagoes concretas de aplicagdo do direi-
to penal, civil, comercial, administrativo, tributdrio, etc...®

67 Texto enviado ao autor, via e-mail, em 18.09.2001, pp. 16-17. Consulte-se do
mesmo autor, o livro Direito processual constitucional, Belo Horizonte, Mandamentos,
2001.

68 Ttalico nosso.
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E preciso pontuar, a distingdo entre direito constitucional processual e
direito processual constitucional possui uma historia. Ela surge no con-
texto historico de criacdo de uma jurisdi¢do constitucional concentrada.

No direito tradicional continental europeu, o juiz comum, assim como
o cidaddo, deve presumir a constitucionalidade dos atos normativos e das
leis e guiar-se pelo entendimento da Corte Constitucional. Em termos
kelsenianos, o legislativo e a Corte sdo autorizados a interpretar a Consti-
tuigdo, o cidaddo e o juiz comum nao. Questdes sobre constitucionalida-
de ou inconstitucionalidade ndo devem ser explicitamente tratadas atra-
vés dos processos comuns ¢ nenhum cidadao pode argiii-las (pelo menos
no modelo classico) e nenhum juiz ordindrio pode pronunciar-se acerca
delas. Como diria Peter Héberle, trata-se de uma “sociedade fechada de
intérpretes da constituicdo”. Uma sociedade fechada que criou a doutrina
das normas constitucionais programaticas, dos direitos fundamentais em
sentido objetivo, que equiparou os direitos a bens negociaveis, que inspi-
rou a doutrina dos escopos metajuridicos do processo, que criou a juris-
prudéncia dos valores.

No Brasil, como nos Estados Unidos, o quadro ¢ outro. Todo cidadao
¢ intérprete da Constituicdo, qualquer cidadao tem o direito de desobede-
cer a comandos estatais inconstitucionais e qualquer juiz deve pronun-
ciar-se sobre a inconstitucionalidade desses comandos. Nao ¢ sem moti-
vo o fato de que para nos, assim como para os norte-americanos, a
decisdo judicial é declaratoria e com efeitos retroativos; a decisdo é o re-
sultado do reconhecimento institucional de um direito concreto a desobe-
decer. Quem desobedece a uma lei por considera-la inconstitucional ndo
¢ criminoso; tem razdes publicas para isso.’

Sem duvida alguma, em qualquer que seja a perspectiva que se estude
o Processo na Constitui¢do, o ponto fundamental ¢ a andlise do devido
processo legal, até porque este é principio fundamental ao denominado
Estado Democrdtico de Direito. Neste sentido, referindo-se aos desdo-
bramentos do devido processo legal, José Alfredo de Oliveira Baracho
(Proceso Constitucional en Brasil’®), com base em li¢do de Eduardo J.

69 Vale lembrar que com as Leis nos. 9.868, de 10.11.99 e 9.882, de 03.12.99, ficou
prevista a possibilidade de efeitos ex nunc e de efeitos pro-futuro.

70 In Garcia Belaunde, D. e Fernandez Segado, F. (coords.), La jurisdiccion constitu-
cional en Iberoamérica, Madrid, Dykinson, 1997, pp. 441-442. Mais recentemente, Oli-
veira Baracho publicou o trabalho Teoria geral do processo constitucional, no livro Estu-
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Couture, doutrina: “A tutela do processo efetiva-se pelo reconhecimento
do principio da supremacia da Constitui¢do sobre as normas proces-
suais”.

E, mais adiante, prossegue Oliveira Baracho:

Entende-se constitucional e processualmente, a razoavel oportunidade de
se fazer valer do direito, para execugdo de garantias em que: o demandado
tenha tido a devida noticia ou cita¢do, que pode ser atual ou implicita; to-
dos devem ter oportunidade adequada para comparecer e expor seus direi-
tos, inclusive o de declara-lo por si proprio; apresentar testemunha, docu-
mentos relevantes ou outras provas; o Tribunal, perante o qual os direitos
sdo questionados, deve estar composto de maneira tal que estejam presen-
tes as condigdes de honestidade e imparcialidade; deve esse Tribunal ser
competente para examinar os conflitos constitucionais.

Depois de demonstrada esta ascencdo da matéria processual para o
nivel constitucional e suas repercussoes terminologicas, cumpre-nos fa-
zer referéncia ao artigo de Jodo Batista Lopes (Efetividade da tutela ju-
risdicional a Luz da_constitucionaliza¢do do processo civil),”' no qual
escreve:

Que sentido, porém, se deve emprestar a locugdo Constitucionalizag¢do do
processo civil?

A primeira impressdo que se colhe ¢ a de que se cuidaria de nova disci-
plina juridica, a par de tantas ja existentes em nossas grades curriculares.

Tal orientag@o ¢ admissivel, inquestionavelmente, mas ¢ possivel anali-
sar a questdo sob outra perspectiva, isto ¢, de que a constitucionaliza¢do
do processo signifique apenas um método de trabalho, uma nova postura
do processualista: estudar o processo civil com os olhos voltados para a
Constituicao. Esse método de estudo tem como ponto de partida e de che-
gada a propria Constituicdo Federal, mas ndo pode ignorar, a evidéncia, os
principios e regras do direito processual civil. Nao se trata, pois, de esva-

dos em Homenagem ao Ministro Adhemar Ferreira Maciel (Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2001, p. 339-414), bem como em Direito - Revista da Faculdade Mineira de Direito (V.
2,N.3 e4 lo. e 20. Sem., 1999, p. 89-154). Mais recentemente, o autor publicou o livro
Direito processual constitucional: aspectos contempordneos, Belo Horizonte, Editora
Forum, 2006.

71 In Revista de Processo, Sao Paulo, no. 119, ano 29, julho-agosto, 2004, p. 29-39.
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ziar o direito processual civil, mas de estuda-lo a luz da Constituigdo para

g 2
fazer atuar concretamente os valores da ordem juridica”.”

Por fim, vale observar que para Héctor Fix-Zamudio’® sdo quatro os
setores dentro desta nova disciplina, a saber: 1) — Jurisdigdo; 2) — Garan-
tias Judiciais; 3) — Garantias das Partes e 4) — Formalidades essenciais do
procedimento.

IV. D4 CODIFICACAO E DA CONSOLIDACAO

Interessante questdo desperta logo nossa atencdo: a conveniéncia, ou
ndo, de uma Codifica¢do ou Consolida¢do das normas referentes ao Di-
reito Constitucional Processual e do Direito Processual Constitucional.

Antes, contudo, de discutirmos a questdo concreta, parecem-nos opor-
tunas algumas consideragdes sobre o fendmeno da Codificagcdo (género),

tema de suma importancia na historia do direito e no direito compara-
do.™

72 Artigo citado, p. 30. Mais adiante (p. 32), o autor afirma: “...facil é perceber o ris-
co da supervalorizag¢@o dos principios constitucionais do processo. Por exemplo, a sacra-
lizagdo do principio do contraditério pode comprometer a efetividade do processo; a
proibigdo absoluta das provas ilicitas pode manter na cadeira um inocente; interpretagdo
literal do principio da isonomia levaria a tratar igualmente pessoas capazes e deficientes
fisicos etc.

A supervalorizagao dos principios constitucionais do processo acarreta também o ris-
co de desprezar por completo a legislagdo processual como se todas as causas pudessem
ser resolvidas com aplicacdo direta da Constituigdo. A invocag@o de principios constitu-
cionais ndo pode erodir normas técnicas e requisitos necessarios ao desenvolvimento do
processo (por exemplo, os prazos processuais ndo podem ser desprezados; as condi¢des
da acgdo (rectius, requisitos de admissibilidade do julgamento do mérito) ndo podem ser
dispensadas; a exigéncia de prova escrita, na agdo monitoria, ¢ inafastavel etc)” - conclui.
Na verdade, nenhum estudioso do Direito Constitucional Processual defendeu (pelo me-
nos que tenhamos conhecimento a respeito) a desnecessidade da legislagdo infraconstitu-
cional. O que sempre se defende é que as normas que a compdem, quando fundadas em
principio e/ou norma constitucional, ndo poderdo ser relativizadas, mas sim, considerada,
respeitada e aplicada em sua inteireza”.

73 Artigo intitulado Reflexiones sobre el derecho constitucional procesal mexicano.
Cf. Ovalle Favela, José, “Tendencias actuales en el derecho procesal civil”, in Soberanes,
José Luis (comp.), Tendencias actuales del derecho, México, Fondo de Cultura Econo-
mica, 1994, p. 29.

74 Veja-se Dantas, Ivo, Direito constitucional comparado. Introdugdo. Teoria e me-
todologia, 2a. edi¢ao totalmente revista, aumentada e atualizada, Rio de Janeiro, Editora
Renovar, 2006, p. 196-201.
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Neste sentido, iniciamos lembrando, como o fez Paulo Gimenes Alon-
so no artigo A Crise das Codificagbes e uma nova forma de legislar’
que “renomados juristas sempre divergiram acerca da conveniéncia de se
reunir as normas legais de um povo em codigos. Basta lembrar o célebre
desacordo ‘Savigny versus Thibaut’, ocorrido na Alemanha no século
XIX. Encantado pelo Coédigo de Napoledo, de 1804, o professor alemao
Anton Friedrich Justus Thibaut (1772-1840), da Universidade de Heidel-
berg, reeditou, em 1814, um pequeno livro denominado Da Necessidade
de um direito civil geral para a Alemanha. Neste livro, ele propunha que
fossem reunidas num s6 codigo todas as leis vigentes nos diversos Esta-
dos alemaes, com o que imaginava por fim ao verdadeiro caos legislativo
que la imperava, provocando verdadeira balburdia juridica. Friedrich
Carl von Savigny (1779-1861), figura marcante da Escola Historica, con-
trario as idéias de Thibaut respondeu com um opusculo que denominou
Da Vocagio de Nossa Epoca para a Legislacdo e a Jurisprudéncia,
combatendo com veeméncia a proposta de seu colega de catedra. Franz
Wieacker lembra que para Savigny todas as codificagdes seriam
inorgancias, e, por isso, ou prejudiciais ou inuteis; o direito s6 se forma-
ria de maneira organica, a partir das convicgdes do povo, isto €, através
do costume, da ciéncia e da pratica.

Venceram as idéias de Thibaut, pois em 1900 entrou em vigor o Codi-
go Civil Alemao, promulgado em 1896, mas nem por isso a questdo se
acha esgotada. Ao contrario, depois de um largo periodo em que imperou
a “gloria dos codigos”, tidos como verdadeiros “monumentos legislati-
vos”, vem ganhando espaco, na comunidade juridica, opinides que apon-
tam o declinio dessa forma de legislar.

Outro aspecto relacionado ao tema deve ser logo trazido a colagao,
destacando-se que no tocante ao fendémeno da Codificacdo, a Teoria pre-
cedeu a pratica, como, alias, observa Giordano Bruno Soares Roberto
(Introdugdo a historia do direito privado e_da codificagdo. Uma andlise
do novo Cédigo Civil)’® ao escrever que

antes que a codificag@o se realizasse na pratica, muitos pensadores se de-
dicaram ao assunto. As caracteristicas que um codigo deveria ter ¢ os de-

75 Intertemas — Revista do Curso de Mestrado em Direito. Presidente Prudente: ano
1, v. 1 — Dezembro de 2000, p. 186-187. Italicos no original.
76 Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. 27.
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safios que precisaria enfrentar foram discutidos. Muitos autores se pergun-
taram como e por quem ele deveria ser elaborado; que dimensdes deveria
ter; que linguagem deveria utilizar. Grandes debates foram travados em
torno de sua conveniéncia para determinado pais e época. Fartos argumen-
tos foram suscitados entre os que defendiam a codificagdo e os que a repu-
diavam.

Essas reflexdes formariam o que se pode chamar de teoria da codifi-
cagdo.

Assim, de forma didatica, podemos informar que a Codifica¢do,”” ape-
sar de possuir antecedentes desde a Antiguidade Oriental, foi um movi-
mento tipicamente da civilizagcdo ocidental, iniciado no século XIX, e a
partir do qual, em uma perspectiva formal, pode-se falar em direito con-
tinental (ou codificado) e direito do Common Law. No primeiro grupo
encontram-se o grupo francés (Code Civil des Frangais ou Codigo de
Napoledo, 1804) e o grupo alemdo, enquanto que no sistema do Common
Law se encontra o grupo Anglo-Americano.

77 A proposito, além dos que estdo citados no texto, consultem-se os seguintes estu-
dos: Oppetit, Bruno, Essai sur la Codification, Puf, 1998; Tarello, Giovanni, Storia della
cultura giuridica moderna. Assolutismo e codificazione del diritto, Bologna, 11 Mulino,
1976; Siebeneichler de Andrade, Fabio, Da Codificagdo — Crénica de um conceito, Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 1997; Virmond De Lacerda, Arthur, Historia Breve das
Codificac¢oes Juridicas, Jurua Editora, 1997; Bayitch, S. A., “La codificacion en el dere-
cho civil y en el common law”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de Mexico,
Mexico, nueva serie, a. I, num. 7, enero-abril de 1970, pp. 3-57; Maisset de Espanes,
Luis, Codificacion civil y derecho comparado, Buenos Aires, Zavalia Editor, 1994; Ca-
zorla Prieto, Luis Maria, Codificacion contempordanea y técnica legislativa, Madrid,
Aranzadi, 1999; Hassemer, Winfried, “Sistema juridico e codifica¢do: a vinculagdo do
juiz a lei”, in Kaufmann, A. e Hassemer, W. (org.), Introdugdo a Filosofia do Direito e a
Teoria do Direito Contemporaneas, Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, s/d; Aguile-
ra Narchet, Bruno, Introduccion juridica a la historia del derecho, 2a. ed., Madrid, Civi-
tas, 1996, pp. 26-40; Stoll De Oliveira, Adriane, 4 codifica¢do do direito, Jus Navigandi,
Teresina, a.7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em http://wwwl jus.com.br/doutrina/tex
to.asp?id=3549. Acesso em: 22 nov. 2002; Costa, Dilvanir José Da, “Trajetoria da codi-
ficagdo civil”, Revista da Faculdade de Direito-Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, no. 44, Jan.-Jun, 2004, pp. 71-85; Tutikian, Cristiano, “Sistema ¢ Co-
dificagdo. O Codigo Civil e as Clausulas Gerais”, in Aronne, Ricardo (org.), Estudos de
direito civil — constitucional, Porto Alegre, Livraria do Advogado editora, 2004, pp.
17-84; Salvo Venosa, Silvio De, Introdu¢do ao Estudo do Direito - Primeiras Linhas,
Sdo Paulo, Editora Atlas, 2004, pp. 218-237.
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Distingao util deve ser feita as expressdes Consolidagdo de leis ¢ Co-
dificagdo, tal como ensina Ricardo Luis Lorenzetti em seu livro Las nor-
mas_fundamentales de derecho privado.™

Antes do advento dos Codigos decimondnicos ° regia-se a sociedade me-
diante consolidagdes. Estas pretendiam reproduzir o Direito sem modifica-
lo, visando apenas continua-lo, melhora-lo, em um continuum historico.
As obras legislativas totalizadoras constituiam inventarios da regulagdo
existente, como as da India, ou uma selecdo de textos escolhidos, como o
Digesto, ou um espelho da regido, como o Swabspiegel. O Codigo, ao
contrario, ndo ¢ continuidade, ¢ ruptura. Pretende criar uma nova regulac-
do, substitutiva; ao invés de compilar, ordena, baseando-se na racionalida-
de. Tem um carater de constituinte do Direito Privado.

Em seguida, Lorenzetti estabelece as diferencas entre as duas express-
oes, Consolidagdo e Codificagdo, da seguinte forma:

A consolidagdo gerava inseguranga, porque nao se sabia se tal ou qual dis-
posicao estaria em vigor. O Codigo ¢ seguranga, que se traduz em uma se-
qiiéncia ordenada de artigos. A imutabilidade ¢ uma das suas caracteristi-
cas essenciais: nao se pode alterar uma parte sem mudar o todo.

A legislagdo anterior era incognoscivel para o cidaddo. O Codigo se
bosquejou como uma espécie de manual de Direito porque, como dizia
Andrés Bello, “podera entdo ser por todos manuseado, podera ser consul-
tado por cada cidaddo nos casos duvidosos e servir-lhe de guia no desem-
penho de suas obrigagdes”.

Na consolidagdo ndo havia axiomas fundantes; os principios deviam ser
rastreados em meio a um emaranhado de leis. Por outro lado, no Cédigo, o
modelo ¢ dedutivo, baseado em axiomas, gerando uma ciéncia demonstra-
tiva, cujo propdsito ¢ fazé-los evidentes no caso concreto. O sistema des-
codificado se baseia em uma ordem distinta, cronoldgica ¢ casuistica, onde
ndo gravitam os enunciados gerais e abstratos.

Na consolidagdo, o intérprete tinha uma enorme tarefa ¢ era o grande
protagonista. O Cddigo, ao contrario, recorta o espago da interpretacao ju-
ridica, a qual se limita exclusivamente a lei e se transforma em exegese.

78 Traduzido no Brasil com o titulo de Fundamentos do direito privado, Sdo Paulo,
Editora RT, 1998. As cita¢des feitas neste item, sdo da edi¢do brasileira, p. 42-43.

79 Em nota de pé de rodapé (p. 42) o editor informa que “a palavra decimondnico po-
de ser interpretada no sentido de antiquado. Do espanol: em desuso, ultrapassado no uso
pejorativo”.
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Por fim, escreve Lorenzetti: “A consolidacdo tem, diversamente, natu-
reza insular, estd afastada dos continentes. Ao contrario do Codigo, im-
porta conhecimentos e situagdes de outros territorios, igualmente insula-
res. Seu carater quase portudrio lhe permite estabelecer contactos com a
economia, a medicina, a arte da guerra, a tecnologia, incorporando seus
interesses, regras e linguagem” — conclui.

Mario Reis Marques, em fundamental estudo intitulado Codificagdo e
paradigmas da modernidade, depois de observar que “Direito comum e
codificacdo podem ser entendidos como dois sistemas juridicos auténo-

mos’

’, prossegue afirmando:

Historicamente, pode até afirmar-se que a codificagdo surge como um sis-
tema oposto e alternativo ao do ius commune. Trata-se esta de uma novi-
dade que surge na Europa continental entre os finais do século XVIII e o
principio do século seguinte, mas cujo conflito com o ius commune, em
termos de histdria juridica continental, se manteve fundamentalmente nos
150 anos que decorrem entre 1750 e 1900.*

Fabio Siebeneichler de Andrade,® por sua vez, depois de se referir a
algumas consideragdes historicas, escreve:

A codificagdo ¢é, em esséncia, um conceito que se desenvolve em varios
momentos. Nio é exclusivamente de um determinado periodo histérico. E
for¢oso reconhecer, porém, que a partir do jusracionalismo consolidam-se
determinadas caracteristicas que, praticamente, iriam ser associadas ao
conceito de codigo”. E prossegue: “Afinal, se se pode dizer que os codi-
gos representam, em um momento, um sistema, isto ¢, um modo de orde-
nar as matérias do Direito, ou de um determinado setor do Direito, € certo
que ndo se pode desconsiderar toda sorte de razdes historicas que condu-
zem a sua realizac¢do. Identificam-se, portanto, na teoria da codificagdo,
um elemento técnico, o sistema, ¢ um elemento politico.™

Produto do jusracionalismo — doutrina Francisco Amaral—?%3

Coimbra, 2003, p. 5.

Op. cit., nota 77, pp. 26-27.

Ibidem, p. 27.

Direito civil — Introducdo, 5a. ed., Revista, atualizada e aumentada de acordo com

o novo Cddigo Civil, Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2003, p. 122.
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...& a concepcdo do direito como sistema, conjunto unitario ¢ coerente de
principios e normas juridicas. Partindo da formulagdo de conceitos gerais
e utilizando o método dedutivo, através de uma demonstratio more geo-
metrico, aplica-se 0 método cartesiano ao direito e chega-se a idéia de sis-
tema juridico, do que a jurisprudéncia dos conceitos, de Puchta ¢
Windscheid, ¢ a parte geral dos codigos civis sdo a melhor expressao.

Entende-se que a idéia de sistema permite uma compreensdo melhor do
direito, ndo s6 de ordem didatica como também de direito comparado, na
medida em que autoriza o confronto e o relacionamento entre sistemas di-
versos. Além disso, possibilita compreender a matéria social em que se in-
sere o sistema juridico, isto ¢é, as relagdes sociais ¢ os valores determinan-
tes do agir em sociedade, e, ainda a interpenetracdo do direito com os
demais sistemas que formam o universo social, como o econdémico, o poli-
tico e o religioso. O direito ¢ um sistema de controle que emerge da vida,
da sociedade, ndo podendo isolar-se da realidade que o produz. Ja Savigny
dizia que a ciéncia e a historia do direito sdo inseparaveis do estudo da so-
ciedade que lhe for contemporanea — conclui Amaral.

Em verdade, quando se fala no fendmeno da Codificagdo como feno-
meno caracteristico do séc. XIX, limitam-se os autores as analises dos
Codigos Civis, a saber: o Codigo Civil Francés (1804), o Codigo Civil
Austriaco (1811), o Codigo Civil Italiano (1865), o Codigo Civil Alemdo
(1900), e o Codigo Civil Sui¢o (1912), dentre outros, inclusive, na Amé-
rica Latina.3*

84 Vale lembrar que os denominados monumentos legislativos tém edi¢do brasileira,
todas com apresentagdo de Aguiar Dias, José De, Codigo Napoledo ou Codigo Civil dos
Franceses - 1804 (Rio de Janeiro, Editora Record, 1962); Codigo Civil Alemdo — 1896
(Rio de Janeiro, Editora Record, 1960); Codigo Civil Suico e Codigo Federal Suico das
Obrigagoes (Rio de Janeiro, Editora Record, 1961); Céodigo Civil Italiano (Rio de Janei-
ro, Editora Record, 1961).

No Brasil, vale lembrar a obra de Teixeira De Freitas, Consolida¢do das Leis Civis
(Rio de Janeiro, B. L. Garnier, 1876), com recente edi¢do fac-sim (Brasilia, Senado Fe-
deral, Conselho Editorial, 2003, vols. I ¢ II).

Sobre estes Codigos, vejam-se, dentre outros: Tobefas, José Castan, Los sistemas ju-
ridicos contemporaneos del mundo occidental, pp. 28-41; Amaral, Francisco, op. cit., no-
ta 83, p. 118-119 e Siebeneichler De Andrade, Fabio, Da Codificagcdo — Crénica de um
conceito, cit., nota 77, pp. 69-108.

J. M. Othon Sidou no livro O Direito Legal: historia, interpretagdo, retroatividade e
elaboragdo das leis (Rio de Janeiro, Editora Forense, 1985, pp. 82-93) faz um minucioso
levantamento do tema. Ver ainda Nogueira Saldanha, Nelson, Velha e Nova Ciéncia do
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A Codificag¢ao no ambito do Direito Privado, ndo nos permite que es-
quecamos das Codificagoes Constitucionais, também conhecidas como
Surgimento das Constitui¢coes Escritas, sobre as quais, ndo temos duvi-
das em afirmar, foram representativas da ideologia liberal *°

1. Unificagao legislativa do DCP e do DPC. Os exemplos
do Peru e de Honduras

De posse dos conceitos de Codificacdo e de Consolidagao discutidos
acima, verifica-se que em relacdo ao Direito Processual Constitucional e
ao Direito Constitucional Processual constatamos, atualmente, 2 (duas)
orientagoes, a saber:

a) - uma crescente legislacdo em diversos sistemas juridicos estrangei-
ros, tratando de temas como Controle de Constitucionalidade, Habeas
Corpus, Recurso de Amparo etc..., e fazendo com que algumas editoras
tragam anexidas ao texto da Constitui¢do, diversas destas leis especifi-
cas, inclusive, a Lei que regulamenta o Tribunal Constitucional;

b) — alguns sistemas juridicos, inclusive na América Latina, estdo par-
tindo para uma Codifica¢do (ou sistematizagdo em uma s6 Lei) de toda a
regulamentacdo que trata dos temas referentes aos Direitos e Garantias
da Constitui¢cao (Controle de Constitucionalidade) e Direitos e Garan-
tias do Individuo (Habeas Corpus, Recurso de Amparo etc...).3

Direito (Recife, Editora Universitaria, 1974, p. 105-113), O Advento dos Cédigos no Di-
reito Antigo.

85 Veja-se Tarello, ”La codificazione costituzionale in America”, Storia della cultura
giuridica moderna. Assolutismo e codificazione del diritto, Bologna, 11 Mulino, 1976, p.
559-620. Ainda: Ruiz Miguel, Alfonso, Una filosofia del derecho en modelos historicos
de la antigiiedad a los inicios del constitucionalismo, especialmente, pp. 269-291 (Ma-
drid, Trotta, 2002); Mello Do Amaral Janior, José Levi, “Constitui¢do ¢ Codificacao:
Primoérdios do Bindmio”, in Martins-Costa, Judith (org.), 4 Reconstrugdo do Direito Pri-
vado, Sao Paulo, Editora RT, 2002, pp. 54-71; Gatti De Albuquerque, Ronaldo, “Consti-
tuicdo e codificacdo: a dindmica atual do bindmio”, in Martins-Costa, Judith (org.), 4 Re-
constru¢do do Direito Privado, Sdo Paulo, Editora RT, 2002, pp. 72-86.

86 Vale lembrar que em Portugal, de uma maneira generalizada, a publicagdo da
Constitui¢do da Republica traz sempre a Lei do Tribunal Constitucional (ex: Coimbra,
Almedina, 2005). Em Espanha, sdo bem conhecidas as publica¢cdes da Ediciones Civitas
(Leyes Politicas del Estado) e da Editorial Colex (Constitucion Espaniola y Ley Orgadnica
del Tribunal Constitucional).
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Nesta segunda orientagdo, podemos citar os casos do Peru com o seu
Codigo Procesal Constitucional de la Republica (Ley no. 28237, de
06.05.2004) e o de Honduras com a Ley sobre Justicia Constitucional
(Ley no. 224, de 30.08.2004).87

No caso do Peru, ¢ exemplo bem elucidativo do que se afirma, seu
Articulo I (Alcances), ao determinar:3® “El presente Codigo regula los
procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data, cum-
plimiento, inconstitucionalidad, accién popular y los conflictos de com-
petencia, previstos en los articulos 200 y 202 inciso 3) de la Constitu-
cion”.

Em Honduras, apds 5 (cinco) considerandos, e conforme texto publi-
cado em La Gaceta (3.09.2005, no. 30.792), a Ley sobre Justicia Consti-
tucional estabelece em seu Articulo I que “la presente ley tiene por obje-
to desarrollar las garantias constitucionales y las defensas del orden
juridico constitucional”, enquanto que logo em seguida (Articulo 2) fixa
a Regla de Interpretacion y Aplicacion, determinando que “las disposi-
ciones de esta ley se interpretaran y aplicaran siempre de manera que
aseguren una eficaz proteccion de los derechos humanos y el adecuado
funcionamiento de las defensas del orden juridico constitucional”®°.

Neste quadro, ja nos parece oportuna, no minimo, que entre nos seja
providenciada a Unificagdo e/ou Consolida¢do da Legislag¢do referente
ao Direito Processual Constitucional ¢ ao Direito Constitucional Pro-
cessual, ndo apenas enquanto plano editorial, visto que ja existem publi-
cacdes que tentam trazer em um so volume, a legislacdo pertinente a de-
terminada area juridica.

Parece-nos oportuno que, a exemplo dos citados modelos do Peru e de
Honduras, ja poderiamos realizar, pelo menos, uma Consolidagdo das
Leis do Processo Constitucional que unificasse as diversas normas refe-
rentes a matéria, a saber:

a) - A¢oes de Controle da Constitucionalidade, ou seja, a Lei no.
9.868, de 10.11.99 (DOU 11.11.99) que “Dispoe sobre o processo e jul-
gamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da a¢do declaratoria
de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal” e a Lei no.

87 Disponivel em: http://www.uc3m.es/uc3m/inst/MGP/JCl/revista-1 Inotnor-hond.htm.

88 Disponivel em: http://www.uc3m.es/uc3m/inst/ MGP/JCl/revista-06notnor-per3.htm.

89 O Projeto do qual resultou a Ley 244/2004, encontra-se Disponivel em: http.//
www.uc3m.es/uc3m/inst/ MGP/JCl/revista-01notnor-honl.htm.
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9.882, de 03.12.99 (DOU 3.12.99), que “Dispoe sobre o processo e jul-
gamento da argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos
termos do § 1°do art. 102 da Constitui¢do Federal”.

b) - Remédios Constitucionais e que, atualmente, se encontram espal-
hadas na Constituicao, nos Codigos e na Legislagdo Extravagante, como
se vé:

* Mandado de Seguranga (CF, art. 50., incisos LXIX e LXX):

— Lei no. 1.533, de 31 de dezembro de 1951 — Altera disposi¢des do
Cddigo de Processo Civil, relativas ao Mandado de Seguranca;

— Lei no. 4.348, de 26 de junho de 1964 — Estabelece normas proces-
suais relativas ao Mandado de Seguranca.

* Habeas Corpus (CF, artigo 50., inciso LXVIII):
Cddigo de Processo Penal, arts. 647 a 667.

* Habeas Data (CF, art. 50., inciso LXII):
Lei no. 9.507, de 12 de novembro de 1997 — Regula o direito de aces-
so a informagdes e disciplina o rito processual do Habeas Data.

* Acao Popular (CF, art. 50., inciso LXXIII):
* Lei no. 4.717, de 29 de junho de 1965 — Regula a Agao Popular.

* Acdo Civil Publica (CF, art. 129, inciso III):

* Lei no. 7.347, de 24 de julho de 1985 — Disciplina a agdo civil pu-
blica, de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (vetado) e da outras providéncias;

* Lei no. 7.913, de 7 de dezembro de 1989 - Disciplina a agao civil
publica, de responsabilidade por danos causados aos investidores no
mercado de valores mobilidrios.

» Exercicio da Cidadania (CF, art. 50., LXXVI, a ¢ b):

* Leino. 9.051, de 18 de maio de 1995 — Dispde sobre a expedigado de
certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes;

* Lei no. 9.265, de 12 de fevereiro de 1996 — Regulamenta o inciso
LXXVII do art. 5° da Constituicdo, dispondo sobre a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania.
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Pelo levantamento feito, verifica-se que, na verdade, a inteng@o do que
aqui se defende € que haja uma Consolidagdo (ou Unificagdo) de tais Di-
plomas, além de outros como, por exemplo, os Regimentos do STF e do
STJ e suas respectivas Sumulas, o Regimento Comum do Congresso Na-
cional, o Regimento Interno do Senado Federal e o Regimento Interno da
Céamara dos Deputados.

V. NOSSA POSICAO

Todos os temas discutidos neste estudo, permanecem em aberto, razdo
pela qual, Domingo Garcia Belaunde e Eloy Espinosa-Saldana Barrera,
recentemente, levaram a efeito uma pesquisa entre os cultores da matéria
na Alemania, Argentina, Bolivia, Brasil,”® Colombia, Costa Rica, Chile,
Espafia, Italia, México, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay, além de 5
anexos, todos publicados sob o titulo Encuesta sobre derecho procesal
constitucional,’’ com um prologo de Eduardo Ferrer Mac-Gregor.

O que se observa na referida Encuesta ¢ uma profunda diversidade de
entendimentos, razao pela qual, diante de tudo o que foi escrito, devemos
expor nosso entendimento frente aos temas tratados, a saber:

a) — qual o objeto do Direito Processual Constitucional e do Direito
Constitucional Processual?

b) — o Direito Processual Constitucional e Direito Constitucional Pro-
cessual pertencem ao Direito Constitucional ou ao Direito Processual?

Iniciemos pela primeira questdo, lembrando que estabelecer-se a dife-
renciagdo entre Direito Processual Constitucional e Direito Constitucio-
nal Processual, pelo visto, ndo ¢ matéria de facil solugdo, sobretudo, por
se tratar de matéria de cunho epistemoldgico,” razao pela qual qualquer
que seja a proposta apresentada, sempre encontrara concordancias e/ou
discordancias.

Em nosso entender, poderiamos afirmar que o Direito Processual
Constitucional traz consigo dois objetos de analise, a saber:

a) - preocupa-se com a denominada Jurisdicdo Constitucional e os org-
dos que a exercem, isto é, o Tribunal Constitucional (composi¢do, manda-

90 No Brasil foram convidados e aqui estdo na ordem constante do livro, Ivo Dantas,
Ragis Aratjo Frota E André Ramos Tavares.

91 México, Porraa-Instrituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2006.

92 Por ser andlise filosofica, estd marcada por juizos de valor, variaveis, portanto, de
autor para autor.
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to, formas de indicagdo de seus membros) e com as agdes que visam a in-
tegridade e defesa da propria Constitui¢do, ou seja, aquelas que hoje
formam o Controle de Constitucionalidade (concentrado e difuso);*

b) — consagragdo de acdes tipicamente constitucionais e que dizem
respeito a Jurisdi¢do constitucional das liberdades - denominadas de
Ac¢oes ou Remédios Constitucionais — exatamente, aqueles que visam tor-
nar efetivos os Direitos Individuais e Coletivos, constitucionalmente as-
segurados. Aqui, encontramos, como exemplos historicos, o Habeas
Corpus ¢ 0 Mandado de Seguranca, ao lado dos quais, ¢ especialmente
no caso brasileiro, acrescentem-se os institutos do Habeas Data, Manda-
do de Injuncdo, A¢do Civil Publica, os quais deverdo levar em conside-
racdo as diferentes denominagdes consagradas em variados sistemas juri-
dicos, para agdes com 0s mesmos objetivos.**

O Direito Constitucional Processual volta-se para o estudo das Garan-
tias principiologicas do processo e do procedimento, ou seja, a analise do
Due process of Law.

Pode-se ainda fazer referéncia ao Direito Constitucional Judicial, ten-
do como objeto o Poder Judiciario e sua estrutura, garantias da Magis-
tratura, estrutura e garantias do Ministério Publico, e as Fung¢oes Essen-
ciais a Justica.

Esquematicamente, temos o seguinte quadro:

— Jurisdicdo, Justica ou Tribunal

Constitucional:
— Estrutura e composi¢do dos Tribunais
Constitucionais,
Direito — Garantia da Supralegalidade Constitu-
Processual cional e as formas de tond-la efetiva:
Constitucional Controle de Constitucionalidade;

— Remédios Constitucionais (Jurisdi¢do
constitucional das liberdades).

93 A proposito, veja-se Dantas, Ivo, O valor da Constitui¢do. Do controle de consti-
tucionalidade como garantia da supralegalidade constitucional, 2a. ed., revista e aumen-
tada, Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2001.

94 Cf. Favela, op. cit., nota 73, p. 29.
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Direito Garantias referentes ao processo
Constitucional =g e ao procedimento: due process of law.
Processual:

Direito Estrutura do Poder Judiciario e do Ministério
Constitucional =g Publico. Garantias e impedimentos.
Judicial > A Advocacia como fun¢do essencial

a Justica.

Insistamos no que foi dito acima: toda reflexdo de natureza epistemo-
logica (no nosso caso, Epistemologia juridica, entendida como Filosofia
da ciéncia do direito) que tenta delimitar campos do saber, tem uma na-
tureza valorativa, variando, portanto, de autor para autor, razao pela qual,
o entendimento por nds esposado ndo ¢ pacifico para a totalidade da
Doutrina que se preocupa com o tema.

Deste fato decorrem duas conseqiiéncias, a saber:

a) - mesmo frente as discordancias doutrinarias, ndo deixam os autores de
reconhecer a intima relagcdo existente entre a Constituicdo e o Processo,

b) - mesmo que aceita a diferenciagdo entre direito processual consti-
tucional e/ou direito constitucional processual, um livro ou curso que
tente cobrir todo o campo das relagdes Constitui¢do e Processo o fazem
de forma abrangente, isto é, tratam da Jurisdi¢do do Tribunal Constitu-
cional ¢ do Controle de Constitucionalidade, da Jurisdi¢do constitucio-
nal das liberdades ¢ os Remédios Constitucionais, Principios Constitu-
cionais do Processo (Penal, Civil, Administrativo, Fiscal, Eleitoral, etc. -
Direito Constitucional Processual).”®

95 Naio ¢ neste sentido o livro de Lopez Medina, Diego Eduardo, intitulado £/ dere-
cho de los jueces. Obligatoriedad del precedente constitucional. Andlisis de sentencias y
lineas jurisprudenciales. teoria del derecho judicial (3a. reimp. Bogota, Legis Editores,
2002). Neste, o autor trata da Obrigatoriedade do precedente constitucional, analisa sen-
tencgas e linhas jurisprudenciais e, especificamente, sob o titulo de Teoria del Derecho
Judicial, discute “el papel politico y juridico de la jurisprudéncia em la critica anti-for-
malista al derecho”.

96 Esta ¢ a justificativa para a presenca de certos temas que sdo tratados neste livro e
que, antes de representarem uma contradi¢do com o posicionamento defendido, mostra a
impossibilidade de uma separagdo rigida em qualquer campo da ciéncia do direito.
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Passemos ao segundo problema, ou seja, o direito processual constitu-
cional e direito constitucional processual pertencem ao direito constitu-
cional ou ao direito processual?

Em que pese a posicdo de Belaunde, a nds nos parece que ambas as
disciplinas — direito processual constitucional e direito constitucional
processual pertencem muito mais ao direito constitucional do que ao di-
reito processual, embora, ¢ ¢ evidente, se valha de conceitos ¢ normas da
ciéncia processual.

Seus pilares fundamentais estdo na Constitui¢ao e sua autonomia (di-
datica e doutrinaria) se deve ao interesse sempre crescente quanto aos te-
mas que compdem tanto o Direito Processual Constitucional quanto o
Direito Constitucional Processual, o que, em ultima analise, se explica
em decorréncia da elevacdo da matéria processual ao nivel das Consti-
tuicdes.

Entretanto, apesar das posi¢des epistemologicas defendidas pelas di-
versas correntes, de uma realidade nao se pode fugir, ou seja, que a cada
dia aumenta o interesse pelos temas relacionados tanto no direito proces-
sual constitucional como no direito constitucional processual, os quais
estdo se fazendo cada vez mais presentes nos cursos juridicos, sobretudo,
em nivel de Pos-Graduacio.”’

97 Na Faculdade de Direito do Recife, na area de concentragdo em direito publico
(direito constitucional IV) ha alguns anos temos abordado temas pertencentes ao direito
processual constitucional bem como ao direito constitucional processual, insistindo sem-
pre nas intimas relagdes entre direito constitucional e direito processual.

Nos cursos de doutorado ¢ mestrado, sob a nossa responsabilidade, existe a linha de
pesquisa intitulada Neoconstitucionalismo, processo e jurisdi¢do constitucionais.






