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EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION Y AL DEBIDO
PROCESO EN EL BLOQUE CONSTITUCIONAL
DE DERECHOS EN CHILE

Humberto NOGUEIRA ALCALA*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Las garantias procesales que integran el
derecho al debido proceso penal. 111. Consideraciones finales.

I. INTRODUCCION

Cuando nuestro amigo Eduardo Ferrer Mac-Gregor nos formuld la invitacion
para escribir una monografia en homenaje al querido maestro Hector Fix-Za-
mudio, ademas de responder positivamente a dicha oferta, consideramos que
un trabajo en su homenaje debia ensamblar ambitos del derecho procesal y del
derecho constitucional, disciplinas en que don Héctor trabajo durante su larga
vida académica, ademas de considerar los derechos fundamentales en sus
fuentes nacionales e internacionales, otra rica veta desarrollada en la obra de
nuestro homenajeado. Asi es como llegamos a tomar la decision de desarrollar
un ambito del derecho constitucional procesal como es el acceso a la jurisdic-
cion y al debido proceso en el terreno chileno, el cual bebe también del las
fuentes del comtin derecho internacional de los derechos humanos, en especial
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en sus articulos 80o. y 25,

*  Licenciado en ciencias juridicas y sociales por la Universidad de Chile; doctor en
derecho constitucional por Universidad Catolica de Lovaina La Nueva, Bélgica; diplomado
en derecho internacional de los derechos humanos de las universidades de Utrecht, Holanda
y Diego Portales, Chile; profesor de Derecho constitucional y director del Centro de Estu-
dios Constitucionales de Chile de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer-
sidad de Talca.
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en la que hay una rica jurisprudencia de la Corte Interamericana de la cual don
Héctor Fix-Zamudio fue uno de sus destacados magistrados.

En este trabajo analizaremos ¢l bloque constitucional de derechos fun-
damentales en los ambitos referentes al acceso a la jurisdiccion y al debido
proceso.

Emplearemos el término derechos fundamentales segun lo propone Peter
Héberle, como “el término genérico para los derechos humanos universales y
los derechos de los ciudadanos nacionales”,! o como lo sugiere Louis Favo-
reau, “el conjunto de los derechos y libertades reconocidos a las personas fisi-
cas como a las personas morales (de derecho privado o de derecho publico) en
virtud de la Constitucion pero también de los textos internacionales y protegi-
dos tanto contra el Poder Ejecutivo como contra el Poder Legislativo por el
juez constitucional o el juez internacional”;? asimismo, respecto de todo otra
autoridad u organismo del Estado, sin olvidar que los derechos fundamentales
tienen también una vigencia horizontal que complementa su vigencia vertical
y eficacia erga omnes.

Por blogque constitucional de derechos fundamentales entendemos el con-
junto de derechos de la persona asegurados por fuente constitucional o por via
del derecho internacional de los derechos humanos (tanto el derecho conven-
cional como el derecho consuetudinario) y los derechos implicitos, expresa-
mente incorporados por via del articulo 29 literal ¢) de la CADH,? todos los
cuales, en el ordenamiento constitucional chileno, constituyen limites a la so-
berania, como lo especifica categdricamente el articulo So. inciso segundo de
la Constitucion chilena vigente.*

Aqui analizaremos, por tanto, el articulo 19 num. 3 y el articulo 76 de la
Constitucion, en conjunto con los articulos en armonia con los articulos
lo., 20., 80. y 250. de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos

1 Haberle, Peter, “El concepto de derechos fundamentales”, Problemas actuales de los
derechos fundamentales, Madrid, Universidad Carlos III, p. 94.

2 Favoreau, Louis, “L’¢élargissement de la saisine du Conseil Constitutionnel aux juris-
dictions administratives et judiciaires”, Revista Francesa de Derecho Constitucional, nim.
4, 1990, pp. 581 y ss. Traduccidn nuestra.

3 Dicha disposicion establece lo siguiente: “Articulo 29. Normas de interpretacion.
Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de: C)
Excluir otros derechos o garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobierno”.

4 Sobre esta materia consultar Nogueira Alcala, Humberto, “Los derechos esenciales o
humanos contenidos en los tratados internacionales y su ubicacion en el ordenamiento juri-
dico nacional: doctrina y jurisprudencia”, Jus et Praxis, aio 9, num. 1, 2003, pp. 403-466.
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que trata del derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion y las normas
del debido proceso, ya que el Estado chileno, al ratificar dicha Conven-
cion, aceptod que los derechos contenidos en ella, tal como lo sefala su
preambulo, derivan de la dignidad de la persona y son inherentes a ella, lo
que también afirma nuestra Constitucion en sus articulos 1o. y 5o0., consti-
tuyendo, por tanto, limites a la soberania estatal, lo que fundamenta su in-
corporacion al bloque constitucional de derechos.’

Es necesario precisar que dichos derechos contenidos en e/ articulo 8o. y
250. de la CADH, constituyen un minimo exigible en la materia al Estado chi-
leno, siendo deseable que los enunciados constitucionales nacionales supera-
ran dicho piso minimo, reconociendo que tal derecho en los términos precisa-
dos en la norma internacional se constituye en un deber imperativo para los
Estados partes de acuerdo con el articulo 1o. de la CADH, los cuales “se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y plano ejercicio a toda persona que esté sujeta a su juris-
diccion, sin discriminacién alguna”, esta norma determina la autoejecutivi-
dad de los derechos contenidos en el tratado, sin que para ello se requiera
legislacion interna, salvo que del propio texto del derecho asegurado en el tra-
tado se contenga un mandato para su desarrollo por el legislador interno.

A suvez, el articulo 20. de la CADH establece el deber de adoptar “con
arreglo a sus procedimientos y las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades”. Asi, los Estados partes tienen el de-
ber de adecuar todo su ordenamieto juridico, incluida la Constitucion, a los de-
beres contraidos, si aun no lo habian hecho al momento de ratificar la Conven-
cion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en forma
reiterada y uniforme, que las obligaciones antes enunciadas, implican, en
sintesis, “‘el deber de los Estados partes de organizar todo el aparato guber-
namental, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridica-
mente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”,® constituyendo

5 Sobre la materia véase Nogueira Alcala, Humberto, Lineamientos de interpretacion
constitucional y del bloque constitucional de derechos, Santiago, Librotecnia, 2006. Espe-
cialmente, capitulo 2.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinion consultiva nim. 11, pfo. 23.
Asimismo, caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, serie C, niim. 4,
pfo. 166; Caso Godinez Cruz, sentencia del 20 de enero de 1989, serie C, nim. 5, pfo. 175.
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responsabilidad internacional del Estado, “los actos u omisiones de cualquiera
de sus 6rganos o autoridades”.”

Es necesario precisar también que el Estado chileno ha reconocido la
funcién que la CADH encomienda a la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos de “promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos” conforme a las competencias que le son otorgadas por el articulo
41 y siguientes de la CADH, como asimismo, se ha reconocido jurisdic-
cion vinculante y obligatoria a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos de acuerdo con el capitulo VIII de la Convencion, cuyas sentencias
constituyen obligaciones de resultado para el Estado chileno,® que pueden
obligar incluso a modificar la Constitucion Nacional.” Dicha jurisdiccion ha
sido reconocida por el Estado chileno de pleno derecho, de acuerdo con el ar-
ticulo 62 de la Convencion, tanto respecto de la interpretacion como de la apli-
cacion de la Convencion, de acuerdo al instrumento de ratificacion del 21 de
agosto de 1990. La jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos constituye una jurisdiccion coadyuvante o complementaria de la juris-
diccion interna.

Es necesario precisar que, en materia de derechos fundamentales, debe
aplicarse siempre la pauta interpretativa favor libertatis o pro cives que
obliga a aplicar aquel enunciado normativo de los derechos fundamentales
de acuerdo a la fuente que mejor proteja y garantice los derechos como lo

7 Véase CIDH, Caso La ultima tentacion de Cristo, sentencia del 5 de febrero de 2001,
serie C niim. 73, pfo. 72, que sefala: “La responsabilidad internacional del Estado puede
generarse por actos u omisiones de cualquier poder u 6rgano de éste, independientemente
de su jerarquia, que violen la Convencion Americana. Es decir, todo acto u omision, impu-
table al Estado, en violacion de las normas del derecho internacional de los derechos huma-
nos, compromete la responsabilidad internacional de Estado”, fus et Praxis, aio 7, num. 1,
pp. 585-648.

8 El articulo 68 de la CADH dispone: “1. Los Estados partes de esta Convencion se
comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte
del fallo que disponga indemnizaciéon compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais
por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de las sentencias contra el Estado”.

9 Veéase sentencia Caso La ultima tentacion de Cristo, la cual decidio que el Estado chi-
leno “debe modificar su ordenamiento juridico interno, en un plazo razonable, con el fin de
suprimir la censura previa... y debe rendir cuenta a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dentro de un plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente senten-
cia, un informe sobre las medidas tomadas a este respecto”.
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dispone el articulo 29 de la Convencidn, literal b), ya sea de fuente interna
o de fuente internacional.!0

Por ultimo, en forma breve, hemos de indicar que el deber de cumplir
con las obligaciones emanadas de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y con las recomendaciones y sentencias de sus 6rganos de inter-
pretacion y aplicacion, se fundamenta tanto en el principio y regla de jus
cogens positivada en la Convencion de Viena sobre Derecho de los Trata-
dos de cumplir las obligaciones de buena fe (pacta sunt servanda y bonna
fide), como con la norma que prescribe que el Estado parte no puede poner
obstaculos de derecho interno al cumplimiento de sus obligaciones interna-
cionales, normas que sin dejar de ser derecho internacional, constituyen
derecho interno por su debida incorporacion al ordenamiento nacional, en
la forma determinada por la Constitucion, siendo de aplicacion preferente a
las normas de derecho interno que entren en conflicto con ellas, especial-
mente en el ambito de los derechos humanos, donde ¢l objeto y fin del tra-
tado es la defensa de la dignidad y los derechos fundamentales y no los in-
tereses contingentes de los Estados.

Asimismo, como la Corte Interamericana constituye el 6rgano maximo
y supremo con competencia para determinar la interpretacion y aplicacion
de los derechos humanos, los tribunales nacionales tienen el deber de se-
guir sus pautas interpretativas y aplicativas, lo que evita poner en juego la
responsabilidad internacional del Estado por vulneracion de derechos hu-
manos, ademas de otorgar seguridad juridica y estabilidad a las decisiones
jurisdiccionales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Almonacid
Arellano vs. Chile, ha precisado que la obligacion contenida en el articulo
20. de la Convencion Americana no sélo establece el deber del legislador o
Constituyente para suprimir o no establecer normas contrarias a la Conven-
cion Americana, sino que también los 6rganos jurisdiccionales estan vincu-
lados

al deber de garantia establecido en el articulo 1.1. de la misma y, consecuen-
temente, debe abstenerse de aplicar cualquier normativa contraria a ella. El

10 El articulo 29 de la Convencion establece “Normas de interpretacion. Ninguna dispo-
sicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de: b) limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las le-
yes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte
uno de dichos Estados”.
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cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una ley vio-
latoria de la Convencion produce responsabilidad internacional del Estado,
y es un principio basico de derecho de la responsabilidad internacional del
Estado, recogido en el derecho internacional de los derechos humanos, en el
sentido que todo Estado es internacionalmente responsable por actos u omi-
siones de cualquiera de sus poderes u 6rganos en violacion de los derechos
internacionalmente consagrados, segun el articulo 1.1. de la Convencion
Americana.!!

La Corte Interamericana dirige, asimismo, una reflexion a los tribunales
internos de los Estados:

La Corte es consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vi-
gentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando el Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, COmo par-
te del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a
velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde
un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas
juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Ame-
ricana.!2

La Corte concluye con otra importante reflexion juridica:

En la misma linea de ideas, esta Corte ha establecido que “segtin el derecho
internacional las obligaciones que éste impone, deben ser cumplidas de bue-
na fe y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno. Esta
regla ha sido codificada en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre
derecho de los Tratados de 1969”.13

11 CIDH. Caso Almonacid Artellano vs. Chile, sentencia del 26 de septiembre de 2006,
pfo. 123.

12 Ibidem, pfo. 124.

13 Ibidem, pfo. 125.
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De esta forma, los 6rganos y autoridades del Estado chileno deben, de
buena fe, realizar los mayores esfuerzos para cumplir con las recomenda-
ciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, las cuales
deben servir como principios de interpretacion y aplicacion de los respecti-
vos derechos fundamentales y con las sentencias de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, que son vinculantes y obligatorias de cumplir
para todos los o6rganos estatales.

1. El derecho a la jurisdiccion o tutela jurisdiccional de los derechos

La doctrina distingue entre el derecho a la jurisdiccion o tutela judicial
efectiva de los derechos que tiene un origen europeo continental y el debido
proceso de origen anglosajon, !4 mientras otra parte de la doctrina los considera
con contenidos analogos.!

Nuestro texto constitucional no utiliza ninguno de estos conceptos doc-
trinales. El Constituyente considerod el debido proceso como un “procedi-
miento y una investigacion racionales y justos” que se encarga establecer
al legislador en el inciso 50. del articulo 19 nim. 3 de la carta fundamen-
tal.16

Por via interpretativa puede sostenerse que las expresiones del inciso
50. del articulo 19 niim. 3 empleadas por la carta fundamental, consideran
lo que en doctrina se denomina debido proceso sustantivo, que exige la con-
ducta y actuacion razonable del juez en todas las etapas del procedimiento y la
razonabilidad de las normas que lo regulen, ademas de las reglas del debido
proceso procesal, que considera como minimo el emplazamiento, el derecho
de defensa letrada, la bilateralidad y principio de contradiccion, el dictar la
sentencia en un plazo razonable por un tribunal que tenga el caracter de objeti-
vo e imparcial, asi como la posibilidad de revision de lo resuelto o fallado por
una instancia superior, igualmente objetiva e imparcial.

14 V¢ase al respecto, Bustamante Alarcon, Reynaldo, Derechos fundamentales y proce-
so justo, Lima, ARA Editores, 2001; Carocca Pérez, Alex, Garantia constitucional de la
defensa procesal, Barcelona, José Maria Bosch, Olejnik, 1998, pp. 179-184; Espinosa-Sal-
dafia Barrera, Eloy, Jurisdiccion constitucional, imparticion de justicia y debido proceso,
Lima, ARA Editores, 2003. pp. 411 y ss.

15 Chamorro Bernal, Francisco, La tutela judicial efectiva, Barcelona, Jos¢ Maria
Bosch, 1994, pp. 110y 111.

16 Reforma del articulo 19, numeral 3, de la Constitucion, aprobado por Ley de Reforma
Constitucional 19.519, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, del 16 de septiem-
bre de 1997.
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El derecho a la jurisdiccion

Entraremos ya al objeto especifico de este trabajo, determinando las fuentes
formales que permiten determinar el derecho de las personas de acceso a la ju-
risdiccion.

Este derecho podemos sefialar que existe en nuestro ordenamiento teniendo
como base para ello el articulo 19 num. 3 y 76 de la carta fundamental, en ar-
monia con los articulos 8o. y 25 de la Convencion Americana de derechos Hu-
manos.

En efecto, el articulo 76 de la Constitucion determina, en su inciso 1,
quiénes se encuentran habilitados para ejercer la jurisdiccion en Chile: “La
facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales esta-
blecidos por la ley”. Ellos son los tribunales que integran el Poder Judicial,
sin perjuicio del Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elec-
ciones y los tribunales electorales regionales que expresamente determina
la propia carta fundamental. La jurisdiccion constituye asi, en palabras sen-
cillas, como las utilizadas en el articulo 76 de la Constitucion en la “potes-
tad de conocer, resolver y hacer ejecutar lo resuelto”.

El Tribunal Constitucional chileno ha resuelto que:

Nuestra Constitucion Politica caracteriza la jurisdiccion como una funcién
publica emanada de la soberania, lo que resulta de aplicar los articulos 50., 60.y
70. de la Constitucion, y entrega su ejercicio en forma privativa y excluyente a
los tribunales establecidos por ella o la ley, que son “las autoridades que esta
Constitucion establece”. Asi se desprende de las disposiciones constitucionales
contempladas en los articulos 73, 74, y de los capitulos VII y VIII, que estable-
cen el Tribunal Constitucional y a la justicia electoral, respectivamente.

Agrega que

como la funcion jurisdiccional es expresion del ejercicio de la soberania,
solo la pueden cumplir las autoridades que esta Constitucion establece. .. sea
que las autoridades jurisdiccionales a que alude se encuentren dentro o fuera
del “Poder Judicial”. (Sentencia del 8 de abril de 2002, Rol nim. 346, consi-
derandos 440. y 450.). La jurisdiccion asi concebida es un atributo de la so-
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berania y, como tal, es indelegable por parte de las autoridades a quienes la
Constitucion o la ley la han confiado.!7

El Tribunal Constitucional chileno, en sentencia del 22 de noviembre de
1993, en los autos rol nim. 176 (referida a la Ley General de Telecomuni-
caciones), en su considerando 60., luego de transcribir la primera parte del
inciso primero del articulo 73 primitivo de la carta fundamental, indica:

Que dentro del concepto “causas civiles” a que se refiere la disposicion prein-
serta, se deben incluir todas aquellas controversias juridico administrativas que
se pueden suscitar, y que deben resolver autoridades, que si bien no estan inser-
tas dentro de los tribunales que regula el Codigo Organico de Tribunales, estan
ejerciendo jurisdiccion y resolviendo cuestiones que afectan los derechos de las
personas.

A su vez, el articulo 25 de la CADH establece el derecho a la proteccion
judicial en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actlien en ejercicios de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal re-
curso;

b) a desarrollar las posibilidades de recursos judiciales, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes de toda
decision en que haya estimado procedente el recurso.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido reiterada-
mente que estas reglas juridicas son aplicables no solamente al proceso penal,
sino incluso a todo procedimiento en que estén en juego derechos e intereses
legitimos de las personas.

A su vez, el articulo 19 niim. 3 de la Constitucion asegura la igual protec-
cion de la ley a toda persona que ejerza su derecho o facultad de accionar ante

17 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol nim. 499, del 5 de septiembre de 2006,
considerando vigésimo.
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los tribunales prestablecidos por el ordenamiento juridico. El Tribunal Cons-
titucional sefialara que este derecho despliega “en un ambito mas especifi-
co el de la igualdad ante la ley y cuyo fin es atribuir a quienes deben recu-
rrir ante cualquier autoridad para la proteccion de sus derechos iguales
condiciones para el ejercicio de los mismos, proscribiendo discriminacio-
nes arbitrarias”.!8

El Tribunal Constitucional chileno ha determinado que, de acuerdo con el
articulo 76 inciso 20. de la Constitucion, el cual precisa que los organos juris-
diccionales, una vez “reclamada su intervencion en forma legal y en negocios
de su competencia, no podran excusarse de ejercer su autoridad, ni atin por fal-
ta de ley que resuelva la contienda o asunto sometido a su decision”. El propio
Tribunal Constitucional ha sefialado que esta materia

se refuerza con la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH),
en su articulo 8o., parrafo 1, el que determina:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por el juez o tribunal competente, independiente e impar-
cial, establecido con anterioridad por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus dere-
chos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 1

Las personas tienen derecho a que el poder publico se organice de modo
que el acceso a la justicia quede garantizada, lo que se logra con el derecho
a la jurisdiccion o a la tutela jurisdiccional de los derechos por los tribuna-
les o autoridades competentes.

El acceso efectivo a la jurisdiccion que asegura el articulo 8o. de la
CADH en armonia con el articulo 25 de ella, a través de las acciones y re-
cursos pertinentes, debe cubrir todos los derechos constitucionales y los
asegurados por las convenciones internacionales en forma ‘“efectiva”,
“sencilla” y “rapida”, todo ello al tenor del articulo 25 de la CADH, esta-
bleciendo la obligacion de los 6rganos del Estado parte a través de medidas
legislativas o “de otro caracter” a garantizar tal derecho por la autoridad juris-
diccional, a desarrollar la accion o recurso judicial y a garantizar el cumpli-
miento de las decisiones emanadas de la resolucion que haya estimado proce-
dente el recurso, seglin dispone el articulo 20. de la misma Convencion.

18 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol nim. 478-2006, del 8 agosto de 2006, con-
siderando duodécimo.

19 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol nim. 499, del 5 de septiembre de 2006,
considerando vigésimo.
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La Corte Interamericana ha sefialado la

obligacion a cargo de los Estados de ofrecer, a todas las personas sometidas
a su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus
derechos fundamentales. Dispone, ademas, que la garantia alli consagrada
se aplica no solo respecto de los derechos contenidos en la Convencion, sino
también en aquellos que estén reconocidos por la Constitucion o por la ley.
En razon de lo anterior, la inexistencia de un recurso efectivo contra las vio-
laciones de los derechos reconocidos por la Convencidn constituye una tras-
gresion de la misma por el Estado parte.20

Hay asi un derecho a exigir la tutela judicial efectiva de los derechos ante
los 6rganos competentes, consistente en la posibilidad efectiva de que toda
persona pueda requerir irrestrictamente y obtener la tutela de sus derechos.

Asimismo, puede sostenerse que cuando el ordenamiento juridico con-
templa una tasa judicial previa al inicio de un procedimiento, dicho pago
puede constituir una vulneracion del derecho a la jurisdiccion si su monto
es desproporcionado con la capacidad econdomica del demandante o quere-
llante, como cuando se cierra el acceso a la justicia por cualquier otro me-
dio, todo ello constituye una situacion de denegacion de justicia, de la cual
es responsable, en tltima instancia, el Estado de Chile, ante los organismos
internacionales protectores de los derechos, Comision y Corte interameri-
canas de Derechos Humanos.

Asi, latolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que impidan
a los individuos el acceder a los recursos internos para proteger sus dere-
chos, constituye una violacion del articulo 1.1 y 80. de la Convencion.

En efecto, la Corte Interamericana ha determinado que

siuna persona que busca la proteccion de la ley para hacer valer los derechos
que la Convencion le garantiza, encuentra que su posicion econdomica le im-
pide hacerlo porque no puede pagar la asistencia legal necesaria o cubrir los
costos del proceso, queda discriminada por motivo de su posiciéon econdémi-
cay colocada en situacion de desigualdad ante la ley.2!

El derecho a la jurisdiccion constituye un instrumento de defensa que el
Estado pone en manos de las personas en remplazo de la autotutela, esta 0l-

20 CIDH, Caso del Tribunal Constitucional, sentencia del 31 de enero de 2001, serie C,
num. 71, pfo. 89.

21 CIDH, Excepciones al agotamiento de los recursos internos, opinion consultiva OC
11/90 del 10 de agosto de 1990, pfo. 22.
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tima inaceptable dentro del Estado constitucional y de derecho, lo que obli-
ga a configurarlo de manera que se establezca en su favor el mayor grado
de garantias posibles.?2

Como ha sefialado Gonzalez Pérez,

s6lo impidiendo el ejercicio de la fuerza privada como modo de satisfacer las
pretensiones y el reconocimiento de los derechos podra asegurarse el impe-
rio de la justicia. De un caos en que prevalecia la ley del mas fuerte se paso a
un orden juridico en el que prevalece el criterio de un sujeto imparcial, susti-
tuyéndose la accion directa frente al adversario por la accion dirigida por el
Estado, a fin de que 6rganos especialmente instituidos para ello acogieran y
actuaran las pretensiones deducidas por un sujeto frente a otros. La historia
de la sustitucion de la autodefensa o autotutela por el proceso ha sido, en de-
finitiva, la historia de la sustitucion de la ley de la selva por la civilizacion, la
historia del desarrollo social del hombre.23

Asimismo, la Corte Interamericana ha precisado que el articulo 8.1 de la
CADH

debe interpretarse de manera amplia de modo que dicha interpretacion se
apoye tanto en el texto de la norma como en su espiritu, y debe ser apreciado
de acuerdo con el articulo 29.c¢) de la Convencion, segtin el cual ninguna dis-
posicion de la misma puede interpretarse con exclusion de otros derechos y
garantias que se deriven de la forma democratica representativa de gobierno.

Este derecho de acceso a la jurisdiccion para la proteccion de los derechos
de las personas, debe entenderse como se desprende de las expresiones “auto-
ridad competente prevista por el sistema legal del Estado” que emplea el ar-
ticulo 25.2,a) de la CADH, respecto de todo procedimiento seguido sea judi-
cial, administrativo o de otro caracter, en el cual deben respetarse elementos

22 La autotutela esta prescrita por el ordenamiento juridico y la existencia de un Estado
constitucional de derecho, aunque en algunas oportunidades algunas personas tienen la ten-
tacion de ejercerla. La jurisprudencia uniforme de los tribunales superiores de justicia en di-
versos recursos de proteccion han rechazado por ilegal y antijuridica dicha perspectiva,
s6lo amodo ejemplar véase la “Sentencia de accion constitucional de proteccion”, rol num.
95-99, del 5 de julio de 1999, Corte de Apelaciones de Concepcion, confirmada por Corte
Suprema, sentencia rol nim. 2.525-99, del 3 de agosto de 1999, Revista Gaceta Juridica,
nim. 230, agosto de 1999.

23 Gonzalez Pérez, Jests, El derecho a la tutela jurisdiccional, Madrid, Civitas, 1984, p.
20.
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minimos que aseguren alcanzar el valor justicia, dentro o a través de dicho
procedimiento.

La Corte Interamericana ha precisado que cuando el articulo 8o. de la Con-
vencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal
competente”, para la “determinacion de sus derechos”, esta expresion

se refiere a cualquier autoridad publica sea administrativa, legislativa o judi-
cial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de
las personas. Por la razon mencionada esta Corte considera que cualquier or-
gano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccio-
nal tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del
debido proceso legal en los términos del articulo 8o. de la Convencion Ame-
ricana.24

Este derecho de acceso a la autoridad, 6rgano o tribunal que tiene com-
petencias jurisdiccionales constituye un derecho de caracter prestacional,
el que debe ser configurado por el legislador, aun cuando este ultimo no
puede interponer ninglin obstaculo a tal derecho esencial sin vulnerar la
Constitucidn y los tratados internacionales de derechos humanos antes alu-
didos, debiendo siempre respetar el contenido esencial de tal derecho, de
acuerdo con la garantia normativa del articulo 19 num. 26 de la carta funda-
mental.

Este derecho a una tutela judicial efectiva no es un derecho absoluto
ejercitable en todo caso, sino que dicho derecho debe ejercerse dentro del
proceso legalmente establecido, cumpliendo los requisitos fijados razona-
blemente a fin de no limitar o afectar sustancialmente el derecho comple-
mentario a la defensa.

El Tribunal Constitucional ha empezado a pronunciarse en esta materia,
a través del recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, dictando
los primeros fallos de inaplicabilidad por preceptos legales que regulan el
acceso a la jurisdiccion y a la defensa, afectando su contenido esencial en
casos especificos, declarando inconstitucionales las normas que por su va-
guedad dificultan su practica efectiva. Asi, ha sefialado que una norma legal
que establece la exigencia de una consignacion previa indeterminada, ca-
rente de un limite —pudiendo llegar a cantidades cuya cuantia, en la practi-
ca, “entraban mas alla de lo razonable el derecho de acceso a la justicia, al

24 CIDH, Caso del Tribunal Constitucional, sentencia del 31 de enero de 2001, serie C,
71, pfo. 71.



794 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

restringir tan severamente la posibilidad de reclamar ante un tribunal de la
multa impuesta por la autoridad administrativa”— era inaplicable por in-
constitucional. Por ello, el Tribunal declara que dicha norma resulta con-
traria a los derechos asegurados en el articulo 19 nim. 3, incisos 1 y 2, de-
rechos a la igualdad en el ejercicio de sus derechos y a la defensa juridica,
“pudiendo, por esta via, sustraerse, en este caso, del control jurisdiccional
actos de la administracion, dejando a las personas a merced de la discrecio-
nalidad de la misma, razones por las cuales se declara inconstitucional”.2

A su vez, todas las disposiciones de caracter procesal deben necesaria-
mente ser interpretadas en clave de derechos humanos, debiendo ser inter-
pretados antiformalistamente y en el sentido més favorable a la efectividad
del derecho de acceso a la jurisdiccion de las personas en la proteccion de
sus derechos e intereses legitimos.

El derecho a la proteccion o tutela judicial de los derechos impide una
perspectiva excesivamente formalista del legislador, la cual no es admisi-
ble ala luz del derecho en analisis, el establecimiento de obstaculos excesi-
vos producto de un formalismo ritualista que no es coherente ni concordan-
te con el derecho a la justicia, las formalidades deben ser solo aquellas que
aparezcan justificadas, legitimadas y proporcionadas conforme a sus fina-
lidades. Los juicios de razonabilidad y proporcionalidad deben regir y apli-
carse en esta materia.

Con tal afirmaciéon no desconocemos que las formas y requisitos proce-
sales cumplen una funcidon importante para la ordenacion del proceso; s6lo
seflalamos que no cualquier irregularidad formal puede constituirse en un
obstaculo insalvable para la proteccion jurisdiccional de los derechos. Asi,
los requisitos formales deben interpretarse y aplicarse en forma flexible,
atendiendo a su finalidad y procurando que respecto de su incumplimiento
no se anuden consecuencias ilegitimas o desproporcionadas respecto al fin
de proteccion de los derechos de las personas.

A su vez, la Corte Interamericana ha senalado que

el sistema procesal es un medio para realizar la justicia y... ésta no puede ser
sacrificada en aras de meras formalidades. Dentro de ciertos limites de tem-
poralidad y razonabilidad, ciertas omisiones o retrasos en la observancia de

25 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol num. 536-2006, del 30 de agosto de 2006,
considerando noveno.
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los procedimientos, pueden ser dispensados, si se conserva un adecuado
equilibrio entre la justicia y la seguridad juridica.26

Asi hay una vulneracion de la Convencion y del derecho fundamental a
la jurisdiccion, constituyendo un caso de denegacion de justicia,

... cuando se demuestra que los recursos son rechazados sin llegar al examen
de validez de los mismos, o por razones futiles, o si se comprueba la existen-
cia de una practica o politica ordenada o tolerada por el poder publico, cuyo
efecto es el de impedir a ciertos demandantes la utilizacion de los recursos
internos que, normalmente estarian al alcance de los demas... el acudir a esos
recursos se convierte en una formalidad que carece de sentido. Las excep-
ciones del articulo 46.2 serian plenamente aplicables en estas situaciones y
eximirian de la necesidad de agotar los recursos internos que, en la practica,
no pueden alcanzar su objetivo.2?

El contenido normal del derecho a la tutela jurisdiccional de los dere-
chos de las personas en forma efectiva, no impide que el derecho se en-
cuentre cumplido cuando la resolucion judicial es de inadmision, siempre
que ella sea dictada en aplicacion razonada de una norma legal, debiendo
responder tal razonamiento a una interpretacion de las normas legales en
conformidad con la Constitucion y en el sentido mas favorable para el
ejercicio efectivo del derecho esencial.

Es necesario establecer que deben interpretarse con amplitud las formu-
las de las leyes procesales que atribuyen legitimidad activa para acceder a
la jurisdiccion, ya que una interpretacion restrictiva de las condiciones es-
tablecidas para su ejercicio vulnera el derecho establecido en los articulos
80., parrafo lo., y 25 de la CADH.

Este derecho de acceso a la jurisdiccion o tutela efectiva de los derechos
por los 6rganos o tribunales que ejercen jurisdiccion, implica el derecho a
escoger, por parte del sujeto afectado en sus derechos e intereses legitimos,
la via judicial que estime mas conveniente para su defensa, siempre que la
via escogida sea procesalmente correcta, conforme a las normas legales vi-
gentes, constituyendo la privacion de ella, si fuere indebida, una violacion del

26 CIDH, Caso Bdamaca Velasquez, sentencia del 25 de noviembre de 2000, serie C,
num. 70, pfo. 96.

27 Véase Caso Godinez Cruz, serie C, num. 5, pfo. 71; Caso Fairen Garbi y Solis Corra-
les, sentencia del 15 de marzo de 1989, serie C, num. 6, pfo. 93.
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derecho en comentario constituyendo una denegacion de tutela jurisdiccional
efectiva.

Para que el acceso a la jurisdiccion y a los recursos jurisdiccionales sea
efectiva e idonea tienen que ser efectivos. La Corte Interamericana, en este
sentido, ha precisado reiteradamente que para que el Estado cumpla con lo dis-
puesto en el articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
no basta con que los recursos existan formalmente, sino que ellos deben estar
dotados de efectividad, al igual que su garantia “constituye uno de los pilares
basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de dere-
cho en una sociedad democrética en el sentido de la Convencion™.28

El derecho a la jurisdiccion debe ser eficaz, por lo que impedir una deci-
sion sobre los méritos del caso interpuesto viola el derecho a la proteccion
judicial, la investigacion debe emprenderse con seriedad y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, garantizando
el derecho a la verdad consistente en el agotamiento de todos los medios
para obtener el esclarecimiento de los hechos, especialmente en el caso de
personas desaparecidas.?’

El derecho a la jurisdiccion eficaz, ha sostenido la Corte Interamericana,
comprende también el derecho de los familiares de las victimas a las garan-
tias judiciales, pudiendo exigir investigaciones efectivas, participar en el
seguimiento de los procesos contra los responsables de actos ilicitos, obte-

28 CIDH, Caso del Tribunal Constitucional, pfo. 90; Caso Cantoral Benavides, senten-
ciadel 18 de agosto de 2000, serie C, num. 69, pfo. 163; Caso Bamaca Velasquez, sentencia
del 25 de noviembre de 2000, serie C, ntim. 69, pfo. 191; Caso Los nifios de la calle, senten-
ciadel 19 de noviembre de 1999, serie C, num. 63, pfo. 234; Caso Blake, sentencia del 24 de
enero de 1998, serie C, niim. 48, pfo. 102; Caso Castillo Paez, sentencia del 3 de noviembre
de 1997, serie C, nim. 35, pfo. 82.

29 CIDH, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, pfo. 181. Caso
Godinez Cruz, sentencia del 20 de enero de 1989, pfo. 191. Caso Neira Alegria y otros, re-
paraciones, sentencia del 19 de septiembre de 1996, pfo. 69. Caso Castillo Pdez, sentencia
del 3 de noviembre de 1997, serie C, niim. 35, pfo. 90.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Barrios Altos contra el
Estado del Peru, sentencia del 14 de marzo de 2001, serie C, num. 83, establece la improce-
dencia de leyes de amnistia sobre graves violaciones a los derechos humanos, constituyen-
do dichos preceptos legales de un Estado parte, una abierta violacion de los articulos 1o.,
20.y 80. del la CADH, al obstaculizar la investigacion de los hechos, determinar los res-
ponsables, conocer la verdad y obtener la reparacion correspondiente. Dichas leyes de au-
toamnistia “carecen de efectos juridicos y no pueden seguir presentando un obstaculo para
la investigacion de los hechos... para la identificacion y castigo de los responsables”, deter-
mina la sentencia en su pfo. 44. Véase el texto de la sentencia en Jus et Praxis, Talca, nim.
1, afio 7, 2001, pp. 733-736.
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ner la imposicion de sanciones a los responsables y ser indemnizados por
los dafios y perjuicios.3?
La Corte Interamericana ha sostenido que

los recursos son ilusorios cuando se demuestra su inutilidad practica, el Po-
der Judicial carece de la independencia necesaria para decidir con imparcia-
lidad necesaria o faltan los medios para ejecutar las decisiones que se dictan
en ellos. A esto puede agregarse la denegacion de justicia, el retardo injusti-
ficado de la decision y el impedimento del acceso del presunto lesionado al
recurso judicial 3!

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado la incom-
patibilidad de las leyes de amnistia con la Convencion, al efecto en su senten-
cia del Caso Barrios Altos determina:

Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de respon-
sabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los responsa-
bles de violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales y arbitrarias y las desapariciones forza-
das, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconoci-
dos por el derecho internacional de los derechos humanos.32

Agregando:

La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones genera-
les consagradas en los articulos 1.1. y 2 de la Convencion Americana, los
Estados partes tienen el deber de tomar las providencias de toda indole para
que nadie sea sustraido de la proteccion judicial y del ejercicio del derecho a
un recurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8o. y 25 de la
Convencion. Es por ello que los Estados partes en la Convencion que adop-
ten leyes que tengan ese efecto, como lo son las leyes de autoamnistia, incu-
rren en una violacion de los articulos 80. y 25 en concordancia con los ar-
ticulos 1.1.y 20. de la Convencion. Las leyes de autoamnistia conducen a la
indefension de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, por lo que
son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Conven-

30 CIDH, Caso Blake, sentencia del 24 de enero de 1998, serie C, num. 48, pfos. 96y 97.

31 Caso Ivcher Bronstein con Peru, sentencia del 6 de febrero de 2001, serie C, nim. 74.

32 CIDH, Caso Barrios Altos, sentencia del 14 de marzo de 2001, serie C, nim. 83,
pfo. 41.
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cion Americana. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos
responsables de violaciones a derechos humanos, ya que se obstaculiza la in-
vestigacion y el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares
conocer la verdad y recibir la reparacion correspondiente.

Como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de
autoamnistia y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las
mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir represen-
tando un obstaculo para la investigacion de los hechos que constituyen este
caso ni para la identificacion y el castigo de los responsables, ni pueden tener
igual o similar impacto respecto de otros casos de violacion de los derechos
consagrados en la Convencion Americana...33

La Corte ha reiterado tal perspectiva en el Caso Almonacid vs. Chile,
con mayor vigor, sosteniendo:

Elilicito cometido en contra del sefior Almonacid Arellano no puede amnis-
tiarse conforme a las reglas basicas del derecho internacional, puesto que
constituye un crimen de lesa humanidad. El Estado incumplié su obligacion
de adecuar su derecho interno a efectos de garantizar los derechos estableci-
dos en la Convencion Americana, porque mantuvo y mantiene en vigencia el
Decreto Ley niim. 2.191, el que no excluye a los crimenes de lesa humanidad
de la amnistia general que otorga... Finalmente, el Estado viol6 el derecho a
las garantias judiciales y a la proteccion judicial, e incumplié con su deber de
garantia, en perjuicio de los familiares del sefior Almonacid Arellano, por-
que aplico el Decreto Ley num. 2.191 al presente caso.34

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la exis-
tencia de un derecho a la verdad de las victimas de violaciones de derechos
humanos y sus familiares, el cual se encuentra subsumido en “el derecho a
obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los
hechos violatorios y las responsabilidades consiguientes, a través de la in-
vestigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8o. y 25 de la
Convencion” .33

El derecho a la jurisdiccion o tutela judicial efectiva no se cumple con la
sola emisidn de la sentencia por el tribunal competente, sino que incorpora

33 CIDH, Caso Barrios Altos, pfos. 43 y 44.

34 CIDH, Caso Almonacid vs. Chile, sentencia del 26 de septiembre de 2006, serie C,
pfo. 129.

35 CIDH, Caso Barrios Altos, sentencia del 14 de marzo de 2001, pfo. 48.
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su efectivo cumplimiento, como lo exige el articulo 25.2 literal ¢), de la
CADH vy lo ha determinado la Corte Interamericana.3®

Los ocho puntos anteriores son validos no solamente en situacion de
normalidad institucional sino también dentro de los estados de excepcion
constitucional.

Asi lo ha determinado la Corte Interamericana sefalando que

la implantacion del estado de emergencia —cualquiera sea la dimension o
denominacién con que se le considere en el derecho interno— no puede
comportar la supresion o la pérdida de efectividad de las garantias judiciales
que los Estados partes estan obligados a establecer, segiin la misma Conven-
cion, siendo violatoria de la Convencion toda disposicion adoptada por vir-
tud del estado de emergencia, que redunde en la supresion de esas garan-
tias.37

De acuerdo con estas normas del bloque de constitucionalidad se asegu-
ra el derecho de las personas a obtener un acceso a la jurisdiccion o una tu-
tela efectiva e igualitaria de las autoridades o tribunales en el ejercicio de
los derechos e intereses legitimos. Asi, todo acto de poder, incluidos los ac-
tos jurisdiccionales que vulneren dicho derecho, constituye una violacion
del derecho a la tutela judicial o a la jurisdiccion.

2. El debido proceso y las garantias de un procedimiento
e investigacion justos y racionales

Si adoptamos el concepto de derecho a la jurisdiccion en el sentido am-
plio de debido proceso, de acuerdo con el articulo 8o. de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, armonizada con el articulo 19 nam. 3,
inciso 50., de nuestra Constitucion, que establece un mandato al legislador
para “establecer siempre las garantias de un procedimiento y una investiga-
cion racionales y justos”, es preciso determinar su contenido especifico, vale
decir, delimitar el derecho, fijar el haz de facultades que lo integra y sus li-
mites o fronteras.

36 CIDH, Caso Cinco pensionistas vs. Perii, sentencia del 28 de febrero de 2003, serie C,
nim. 98.

37 Garantias judiciales en Estados de Emergencia (articulos 27.2, 25 y 8o. de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos), pfos. 25 y 26.
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El Tribunal Constitucional considera que la “citada garantia se extiende,
sin limitacion alguna, al ejercicio de la jurisdiccion —esto es, el poder-de-
ber de conocer y resolver cualquier conflicto de caracter juridico— por
cualquier 6rgano, sin que importe su naturaleza...”.38

El supremo intérprete de la Constitucion nos sefiala que “el concepto de
jurisdiccion incluye, pues, las facultades de conocimiento y resolucion,
vinculadas entre si, una consecuencia de la otra. A su vez, el conocimiento
comprende las fases de discusion y prueba”.?

Asimismo, el Tribunal determina que “el concepto de jurisdiccion inclu-
ye, pues, las facultades de conocimiento y resolucion, vinculadas entre si,
una consecuencia de la otra. A su vez, el conocimiento comprende las fases
de discusion y prueba”; el supremo intérprete de la Constitucion se refiere
a la sentencia en una concepcion amplia como a “toda resolucion que deci-
de una controversia de relevancia juridica”.40

El Tribunal Constitucional ha considerado pertinente referirse a la dis-
tincion entre proceso y procedimiento, realizando una adecuada concep-
tualizacion de los mismos, considerando por el primero a una “serie de
actos que se desenvuelven progresivamente con el objeto de obtener la dic-
tacion de una sentencia”, mientras que el procedimiento seria “el conjunto
de reglas en virtud de las cuales se desarrolla el proceso”. Asi, el Tribunal
Constitucional concluye que “es una garantia del proceso que el procedi-
miento sea racional y justo, objetivo cuyo cumplimiento el Constituyente
encomienda en el legislador”.#!

Nuestro Tribunal Constitucional en la materia ha sefialado que el Cons-
tituyente se abstuvo de enunciar las garantias del procedimiento racional y
justo, materia sobre la cual el mismo Tribunal se ha pronunciado ya en va-
rias oportunidades, en los roles 376, 389 y 481, entre otros, como asimismo
la Corte Suprema en el fallo del 5 de diciembre de 2001, y que

conforme a la doctrina nacional, el derecho a un proceso previo, legalmente
tramitado, racional y justo, que la Constitucion asegura a todas las personas,
debe contemplar las siguientes garantias: la publicidad de los actos jurisdic-
cionales, el derecho a la accion, el oportuno conocimiento de ella por la parte

38 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol num. 478-2006, del 8 de agosto de 2006,
considerando décimo tercero.

39 Idem.

40 Idem.

41 [bidem, considerando décimo.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 801

contraria, el emplazamiento, adecuada asesoria y defensa por abogado, la pro-
duccion libre de pruebas conforme a la ley, el examen y objecion de la eviden-
cia rendida, la bilateralidad de la audiencia, la facultad de interponer recursos
para revisar las sentencias dictadas por tribunales inferiores.42

Esta enunciacion que realiza el Tribunal Constitucional no tiene un ca-
racter taxativo, pudiendo ser enriquecida con algunos ambitos adicionales
contemplados por los articulos 8o. y 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

La Corte Interamericana define las garantias judiciales del articulo 8o.
de la CADH como “el conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales para que pueda hablarse de verdaderas y propias ga-
rantias juidiciales segin la Convencidn”, como sefiala en su opinidén con-
sultiva nam. 9.

Tales garantias judiciales se aplican no solamente a la tutela judicial ci-
vil o penal, sino también a todo otro ambito jurisdiccional, sea laboral, fis-
cal o de cualquier otro caracter, las cuales deben poder ser ejercidas por to-
das las personas en condiciones de igualdad y sin que sea admisible
discriminacion alguna.

En efecto, el legislador puede completar la configuracion de este dere-
cho complejo sin afectar su contenido esencial ni olvidar que el legislador
debe respetar y asegurar en la materia el bloque constitucional del debido
proceso, cuyo contenido minimo garantizado es aquel asegurado por los
articulos 80. y 250. de la Convencion Americana de Derechos Humanos
que entra a conformar el contenido del derecho de acuerdo con lo dispuesto
en nuestro articulo 5o., inciso 2, de la carta fundamental.

La autoridad que ejerce jurisdiccion debe ser objetivamente indepen-
diente y subjetivamente imparcial. El derecho a un tribunal objetivamente
independiente y a autoridades judiciales subjetivamente imparciales forma
parte de la garantia de proteccion jurisdiccional de los derechos de las perso-
nas en conformidad con el articulo 8o. parrafo 1 de la CADH.

Como dice Morillo, “independencia e imparcialidad no obstante ser
conceptualmente autéonomas, se interrelacionan pues la falta de aquélla
obsta, en los hechos, a la imparcialidad del juicio”.*?* La independencia e im-

42 Jbidem, considerando décimo cuarto.
43 Morello, Augusto, E/ proceso justo, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1994, p. 418.
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parcialidad se distinguen porque la primera se conecta con la potestad ju-
risdiccional, mientras la imparcialidad se predica del ejercicio de la funcion
jurisdiccional, ambas tienen distintos momentos de aplicacion, la independen-
cia despliega su eficacia en un momento previo al ejercicio de la funcion juris-
diccional, mientras que la imparcialidad tiene lugar en el momento procesal,
vale decir, en el desarrollo de la funcion jurisdiccional .4

En efecto si se busca proteger los derechos e intereses legitimos de las
personas contra las actuaciones de terceros, incluido el Estado, es obvio
que el 6rgano jurisdiccional protector de los derechos debe ser indepen-
diente en el ejercicio de la funcion de los 6rganos politicos, especialmente
del gobierno. Asimismo debe ser independiente del poder econdmico, gru-
pos de presion y de personas. La independencia del Poder Judicial es un
elemento basico del Estado de derecho y del constitucionalismo democra-
tico representativo, el cual se estructura sobre la base de la distribucion del
poder estatal en o6rganos diferenciados que desarrollan funciones especifi-
cas. La falta de independencia funcional de los tribunales de justicia afecta
y vulnera el derecho a un tribunal independiente que exige el bloque de
constitucionalidad de los derechos fundamentales.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que

la independencia de los tribunales y jueces del poder politico es una de las
condiciones fundamentales de la administracion de justicia. La inamovili-
dad de los mismos y su adecuada preparacion profesional son requisitos que
tienden a asegurar esa independencia y el correcto cumplimiento de las deli-
cadas funciones que le son encomendadas.45

Asi, la independencia del tribunal requiere independencia funcional
efectiva, integridad, idoneidad y transparencia, ademas de adecuada for-
macion juridica de los magistrados que les permita resolver sin otra sumi-
sion que al imperio del derecho y la propia conciencia iluminada por prin-
cipios éticos.

44 Jiménez Asencio, Rafael, Imparcialidad judicial y derecho al juez imparcial, Nava-
rra, Aranzadi, 2002, p. 70; Gimeno Sendra, Vicente et al., Los procesos penales, Barcelona,
Bosch, 2000, t. I, p. 472; Pico y Junio, J., La imparcialidad judicial y sus garantias. La abs-
tencion y recusacion, Barcelona, Bosch, 1998, p. 32.

45 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Chile, 1985, p. 199.
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A suvez, la Corte Interamericana ha sefialado la necesidad de garantizar
la independencia de los jueces, siguiendo los criterios que la Corte Europea
de Derechos Humanos ha determinado, ello “supone que se cuente con un
adecuado proceso de nombramiento, con una duracidon establecida en el
cargo y con una garantia contra presiones externas”.#6

Los magistrados deben ser imparciales, lo que implica ser tercero neu-
tral y desinteresado entre partes, permaneciendo ajeno a los intereses de
ellas como al mismo objeto litigioso, examinando y resolviendo el conflic-
to intersubjetivo solamente sometido al ordenamiento juridico como crite-
rio de juicio.

Heyde ha escrito adecuadamente que “corresponde a la naturaleza de la
actividad judicial ser ejercida por tercero imparcial objetiva y personal-
mente independiente... la neutralidad judicial es presupuesto para la obje-
tividad de la jurisdiccion y, en concreto, un rasgo esencial de toda actividad
judicial”.47

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referido a
la imparcialidad de los jueces en diversas sentencias, entre ellas, Caso del
Tribunal Constitucional, Caso Castillo Petruzzi y otros, Caso Herrera
Ulloa vs. Costa Rica.

Asi, siguiendo a la Corte Europea de Derechos Humanos*® ha sosteni-
do que la imparcialidad tiene aspectos tanto subjetivos como objetivos, a
saber:

Primero, el tribunal debe carecer, de una manera subjetiva, de prejuicio per-
sonal.

Segundo, también debe ser imparcial desde el punto de vista objetivo, es
decir, debe ofrecer garantias suficientes para que no haya duda legitima al
respecto. Bajo el analisis objetivo, se debe determinar si, aparte del compor-
tamiento personal de los jueces, hay hechos averiguables que podran susci-
tar dudas sobre su imparcialidad. En este sentido, hasta las apariencias po-
dran tener cierta importancia. Lo que esta en juego es la confianza que deben

46 CIDH, Caso del Tribunal Constitucional, sentencia del 31 de enero de 2001, pfo. 75.

47 Heyde, W., “La jurisdiccion”, en Benda et al., Manual de derecho constitucional,
Madrid, Marcial Pons, 1996, p. 803.

48 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Piersack c. Bélgica, sentencia del 1o. de
octubre de 1982
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inspirar los tribunales a los ciudadanos en una sociedad democratica y, sobre
todo, en las partes del caso.4

En la misma perspectiva, la Corte Interamericana de derechos Humanos ha
determinado que “la imparcialidad del tribunal implica que sus integrantes no
tengan un interés directo, una posicion tomada, una preferencia por alguna de

las partes y que no se encuentren involucrados en la controversia™.> La misma
Corte ha sefialado que

El juez o tribunal debe separarse de una causa sometida a su conocimiento
cuando exista algin motivo o duda que vaya en desmedro de la integridad
del tribunal como un érgano imparcial. En aras de salvaguartdar la adminis-
tracion de justicia se debe asegurar que el juez se encuentre libre de todo pre-
juicio y que no exista temor alguno que ponga en duda el ejercicio de las fun-
ciones jurisdiccionales.3!

Sin perjuicio de considerar los aspectos subjetivos, los elementos deter-
minantes de la imparcialidad estaran dados en determinar si las aprensio-
nes de la persona afectada pueden ser objetivamente comprobadas o justifi-
cadas.

A su vez, se encuentra afectada la imparcialidad de los jueces, cuando
éstos no tienen unicamente en consideracion los hechos en consonancia
con el derecho, sin restricciones o alicientes, sin influencias, presiones,
amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualquier
sector y por cualquier motivo. Los jueces deben ser personas integras, ido-
neas y con calificacion juridica apropiada, todo lo cual debe garantizarse con
un método de seleccion adecuado, en el cual no se establezcan diferencias
arbitrarias o discriminaciones por motivo de raza, sexo, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, na-
cimiento o condicion. Asimismo, debe garantizarse su inamovilidad hasta
la edad de retiro o cumplimiento del periodo para el que hayan sido nom-
brados o elegidos de acuerdo con los preceptos legales respectivos.

49 CIDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, sentencia del 2 de julio de 2004, serie C,
num. 107, pfo. 170.

50 CIDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia del 22 de noviembre de 2005, serie
C, num. 135, pfo. 146.

51 [bidem, pfo. 147.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 805

El derecho analizado comprende como uno de sus contenidos el derecho
a hacer efectivas las causales de implicancia y a recusar a los jueces cuan-
do concurran las causales tipificadas en el ordenamiento juridico que de-
terminan su falta de idoneidad o imparcialidad. Asiuna eventual irregulari-
dad en la integracion del tribunal por un juez no idéneo o imparcial puede
llegar a constituir una infraccion al derecho de un juez ordinario predeter-
minado por la ley e imparcial.

En esta perspectiva, el Tribunal Constitucional chileno, en sentencia rol
nam. 53, del 5 de abril de 1988, determino:

H) La independencia e imparcialidad no s6lo son componentes de todo pro-
ceso justo y racional, sino que, ademas, son elementos consustanciales al
concepto mismo de juez.

Este Tribunal esta de acuerdo en que todo juzgamiento debe emanar de
un 6rgano objetivamente imparcial, elementos esenciales del debido proce-
so que consagra toda la doctrina procesal contemporanea. Es mas, a juicio de
este Tribunal, la independencia e imparcialidad del juez no s6lo son componen-
tes de todo proceso justo y racional, sino que, ademas son elementos consustan-
ciales al concepto mismo de tal.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con base en el articulo 14
parrafo 1 del PIDCyP y el articulo 61 del Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, ha de-
terminado que la actuacion como juez en un tribunal sentenciador de quien
ha ejercido como juez instructor de la causa, constituye una infraccion a las
disposiciones de las convenciones antes sefialadas por vulnerarse el dere-
cho a un juez imparcial.

Asi, en esta perspectiva, el Coddigo Procesal Penal en actual aplicacion
en Chile, y la aprobacion de la reforma constitucional que cre6 el Ministe-
rio Publico? era indispensable, ya que, en principio, no hay suficiente im-
parcialidad cuando se instruye el proceso y se juzga por un mismo magis-

52 El Ministerio Publico es un organismo autonomo de caracter constitucional, el cual
dirige en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los que de-
terminen la participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su
caso, ejerce la accion penal publica prevista por la ley. En caso alguno puede ejercer fun-
ciones jurisdiccionales. Todo ello segtn el articulo 80A de la Constitucion Politica de la
Republica. Dicha disposicion encabeza el nuevo capitulo VI-A de la carta fundamental,
aprobado por Ley de Reforma Constitucional 19.519, publicada en el Diario Oficial de la
Republica del 16 de septiembre de 1997.
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trado, ya que la actividad investigativa e instructora en cuanto pone al juez
en contacto con el acusado y con los hechos y datos que deben servir para
averiguar el delito y sus posibles responsables, puede afectar el animo del
instructor, incluso a pesar de sus mejores intenciones, produciendo impre-
siones favorables o desfavorables respecto del acusado que influyen al mo-
mento de resolver a través de la sentencia el asunto criminal respectivo.
Aunque ello no ocurra, el juez que ha instruido y que va a fallar el asunto
provoca prevenciones, las cuales se ven aumentadas cuando las activida-
des del sumario no son publicas ni contradictorias, como ocurre en el viejo
procedimiento penal de caracter inquisitivo. La reforma ha solucionado
este problema.

En el contexto latinoamericano, la Corte y la Comision Americana de
Derechos Humanos han planteado reparos a la justicia militar desde la
perspectiva de la exigencia de un tribunal independiente y jueces impar-
ciales.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
justicia militar cuya organizacion se sostiene en torno a oficiales en servi-
cio activo que dependen de una cadena de mando jerarquico, que carecen
de inamovilidad, y en algunos casos, por razones profesionales, de forma-
cion juridica apropiada exigible a un juez, so6lo puede justificarse por la na-
turaleza excepcional de las situaciones en que deben intervenir. Una juris-
diccion amplia de estos tribunales mas alla del ambito especifico de la
materia militar, en tiempos de paz, constituye una extralimitacion de sus fi-
nes y un menoscabo del derecho a un tribunal objetivo e imparcial (Infor-
me Chile, 1985).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Castillo Pe-
truzzi y otros vs. el Estado del Peru, ha precisado que

los tribunales militares que han juzgado a las supuestas victimas por los deli-
tos de traicion a la patria no satisfacen los requerimientos inherentes a las ga-
rantias de independencia ¢ imparcialidad establecidas por el articulo 8.1 de
la Convencion Americana, como elementos esenciales del debido proceso
legal...
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Determinando asi, la nulidad de una sentencia del Tribunal Supremo
Militar, por violentar el derecho al juez natural®? (independiente e impar-
cial) y vulnerar las garantias del debido proceso contenidas en el articulo
80. de la CADH.*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Palamara Iri-
barne vs. Chile ha precisado que

En un Estado democratico de derecho la jurisdiccion penal militar ha de te-
ner un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion
de intereses juridicos especiales, vinculados con las funciones que la ley
asigna a las fuerzas militares. Por ello, s6lo se debe juzgar a militares por la
comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bie-
nes juridicos propios del orden militar.55

Agregando lineas adelante que

las normas penales militares deben establecer claramente y sin ambigiiedad
quienes son militares, unicos sujetos activos de los delitos militares, cuales
son las conductas delictivas tipicas en el especial ambito militar, deben
determinar la antijuridicidad de la conducta ilicita a través de la descripcion
de la lesion o puesta en peligro de bienes juridicos militares gravemente ata-
cados, que justifique el ejercicio del poder punitivo militar y especificar la
correspondiente sancion.36

Luego de tales aseveraciones, la Corte Interamericana, al analizar la norma-
tiva del Codigo de Justicia Militar chileno, determin6 que ésta se encontraba
desorbitada y no se ajustaba a los principios juridicos de un Estado constitu-
cional democratico:

La Corte estima que en las normas que definen la jurisdiccion penal militar en
Chile no se limita el conocimiento de los tribunales militares a los delitos que

53 Nogueira Alcala, Humberto, “Tres sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos con implicancias para Chile”, fus et Praxis, Talca, aflo 7, nim. 1, 2001, pp.
691-695.

54 CIDH, Caso Castillo Petruzzi y otros, sentencia del 30 de mayo de 199, serie C, nim.
52, pfo .132.

55 CIDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia del 22 de noviembre de 2005, serie
C, nim. 135 . pfo. 124; véase, también, Caso Castillo Petruzzi y otros, sentencia del 30 de
mayo de 199, serie C, num. 52, pfo. 129.

56 CIDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia del 22 de noviembre de 2005, serie
C, num. 135, pfo. 126.



808 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

por la naturaleza de los bienes juridicos penales castrenses protegidos son es-
trictamente militares y constituyen conductas graves cometidas por militares
que atentan contra dichos bienes juridicos. El Tribunal destaca que esos deli-
tos s6lo pueden ser cometidos por los miembros de las instituciones castrenses
en ocasion de las particulares funciones de defensa y seguridad exterior de un
Estado. La jurisdiccion penal militar de los Estados democraticos, en tiempos
de paz, ha tendido a reducirse e incluso a desaparecer, por lo cual, en caso de
que un Estado la conserve, ésta debe ser minima y encontrarse inspirada en los
principios y garantias que rigen el derecho penal moderno.57

En el caso especifico sometido a su jurisdiccion, la Corte Interamericana
determino:

El Tribunal ha sefialado que la aplicacion de la justicia militar debe estar es-
trictamente reservada a militares en servicio activo, al observar en un caso
que “al tiempo en que se abrid y desarrolld el proceso [en su contra], [la vic-
tima tenia] el caracter de militar en retiro, y por ello no podia ser juzgada por
los tribunales militares”. Chile, como Estado democratico, debe respetar el
alcance restrictivo y excepcional que tiene la jurisdiccion militar y excluir
del ambito de dicha jurisdiccion el juzgamiento de civiles.58

Llego asi a la conclusion que el ordenamiento juridico chileno en mate-
ria de justicia militar vulneraba el articulo 8.1. de la Convencion America-
na de Derechos Humanos, debiendo el Estado adecuar su ordenamiento ju-
ridico al cumplimiento minimo exigido en materia de derechos humanos
por la Convencion:

La Corte concluye que el Estado violo el articulo 8.1. de la Convencion, en
perjuicio del sefior Palamara Iribarne, por haber sido juzgado por tribunales
que no tenian competencia para hacerlo, y ha incumplido la obligacion gene-
ral de respetar y garantizar los derechos y libertades dispuestos en el articulo
1.1. de la Convencioén. Asimismo, al contemplar en su ordenamiento juridiu-
co interno normas contrarias al derecho a ser juzgado por un juez competen-
te protegido por el articulo 8.1. de la Convencion, atin vigente, Chile ha in-
cumplido la obligacion general de adoptar disposiciones de derecho interno
que emana del articulo 20. de la Convencion.>?

57 CIDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia del 22 de noviembre de 2005, serie
C, nim. 135, pfo. 132.

58 Ibidem, pfo. 139.

59 Ibidem, pfo. 144.
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Esta es una tarea pendiente en el caso chileno, donde la justicia militar
fuera de encontrarse exorbitada en sus competencias, se encuentra por es-
tar compuesta de oficiales en servicio activo, sujetos a dependencia jerar-
quica y estructura de mando, lo que elimina de raiz la idea de juez impar-
cial, lo que constituye una garantia fundamental del debido proceso.®”

La Corte Interamericana, en el Caso Palamara, termina sefialando que

cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe co-
nocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a for-
tiori, el debido proceso, el cual, a su vez, encuéntrase intimamente ligado al
propio derecho de acceso a la justicia. El juzgamiento de civiles corresponde
a la justicia ordinaria.6!

3. El derecho al juez natural: un juez o tribunal establecido
con anterioridad por la ley

Elarticulo 19 nim. 3 de la carta fundamental precisa, en su inciso 4, que:
“Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal
que le senalare la ley y que se hallare establecido por ésta con anterioridad
a la perpetracion del hecho”.

En idéntico sentido, el articulo 38, en su inciso 2, de la Constitucion es-
tablece que: “Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la
Administracion del Estado, de sus organismos o de las municipalidades,
podra reclamar ante los tribunales que determine la ley, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el
dafio”.

A su vez, el articulo 76, inciso 1, del codigo politico, precisa: “La facul-
tad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer
ejecutar lo juzgado pertenece exclusivamente a los tribunales que sefiale la
ley”.

El articulo 77, inciso 1, de la misma carta fundamental, indica a su vez que:

Una ley organica constitucional determinara la organizacion y atribuciones
de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administra-
cion de justicia en todo el territorio de la Republica. La misma ley sefialara
las calidades que respectivamente deban tener los jueces y el numero de afios

60 Jbidem, pfos. 145y ss.
61 [bidem, pfo. 143.
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que deban haber ejercido la profesion de abogado las personas que fueren
nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

Tales preceptos establecen el derecho al juez natural o al “juez ordina-
rio”, lo cual exige que el drgano judicial haya sido creado por la norma le-
gal previamente, que ésta lo haya investido de jurisdiccion y de competen-
cia con anterioridad al hecho motivador de la actuacion o proceso judicial.
Nadie puede ser desviado de la justicia ordinaria, como tampoco puede ser
desviado del juez natural que le corresponde conforme a la ley y que esté
determinado previamente.

La generalidad de los criterios determinados por los preceptos legales
garantiza la inexistencia de jueces ad hoc y la anterioridad de los criterios
competenciales respecto del planteamiento procesal del litigio garantiza
que, una vez que se haya determinado el juez en un caso concreto, éste no
puede ser desposeido del conocimiento por decisiones tomadas por 6rga-
nos gubernativos.

El Tribunal Constitucional chileno ha establecido que

La garantia evidente de que toda persona s6lo pueda ser juzgada por el tribu-
nal que sefale la ley y por el juez que lo representa, en los términos que se
han referido resulta, asi, un elemento fundamental para la seguridad juridica,
pues impide que el juzgamiento destinado a afectar sus derechos y bienes se
realice por un tribunal o un juez distinto del 6rgano permanente, imparcial e
independiente a quien el legislador haya confiado previamente esta respon-
sabibilidad que se cumple por las personas naturales que actuan en él. La es-
trecha ligazén entre el principio de legalidad del tribunal y la seguridad juri-
dica resulta relevante, pues, como ha sefialado este Tribunal, “...entre los
elementos propios de un Estado de derecho, se encuentran la seguridad juri-
dica, la certeza del derecho y la proteccion de la confianza de quienes desa-
rrollan su actividad con sujecion a sus principios y normas positivas. Esto
implica que toda persona ha de poder confiar en que su comportamiento, si
se sujeta al derecho vigente, serd reconocido por el ordenamiento juridico,
produciéndose todos los efectos legalmente vinculados a los actos realiza-
dos”. (Sentencia de 10 de febrero de 1995, rol nim. 207, considerando
670.). En definitiva, y como recuerda el profesor Franck Moderne, la seguri-
dad juridica, como principio general del derecho publico, implica en lo esen-
cial, dos grandes aspectos: “una estabilidad razonable de las situaciones juri-
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dicas y un acceso correcto al derecho”.62 Asi, es posible sostener que el
respeto a la seguridad juridica, que supone el cumplimiento estricto del prin-
cipio de legalidad del tribunal, a través del juzgamiento realizado por el tri-
bunal y por el juez instituidos por la ley, constituye una base fundamental
para el pleno imperio del Estado de derecho.63

La misma sentencia del Tribunal Constitucional, en su considerando vigé-
simo tercero, precisa:

Que si la jurisdiccion solo puede ejercerse por los tribunales establecidos
por la ley, sean ordinarios o especiales, toda persona que pretenda desempe-
flarse como juez de esos tribunales, sin haber sido instituida por el legisla-
dor, sino que por un actoadministrativo, se constituye en una comision espe-
cial expresamente prohibida por la carta fundamental. En la especie, las
reclamaciones tributarias deducidas por la Compania Sudamericana de Va-
pores S. A. han sido conocidas y resueltas por dofia Maria Elena Thomas
Gana, en calidad de “juez tributario”, en virtud de la delegacion de faculta-
des que le ha otorgado la directora regional de Valparaiso del mismo servi-
cio, mediante resolucion exenta nim. 1.307, de 19 de noviembre de 1998.
En consecuencia, no ha sido la ley el titulo habilitante del ejercicio de esa
funcidn jurisdiccional, sino que una disposicion de caracter administrativo.
Asi, el articulo 116 del Cédigo Tributario, que ha permitido el ejercicio de
esa funcion sobre la base de un precepto distinto a la ley, no sélo vulnera el
principio de legalidad del tribunal consagrado en los articulos 19 num. 3, in-
ciso cuarto, 38, inciso segundo, 76 y 77 de la Constitucion Politica, sino que
resulta contrario a los articulos 60. y 70. de la carta fundamental que garanti-
zan la sujecion integral de los 6rganos del Estado al imperio del derecho.64

El derecho al juez natural no sélo imposibilita ser sometido a juicio ante
una autoridad que no es juez (que carece de jurisdiccion), sino que prohibe
los tribunales especiales fuera del Poder Judicial como son los tribunales
ad hoc, los tribunales revolucionarios u otros creados por el poder politico
en situaciones de convulsion politica o social. Tal prohibicion garantiza la
independencia del tribunal y la imparcialidad de los jueces, que sélo son
posibles de asegurar a través del sometimiento de los tribunales al imperio

62 Moderne, Franck, Principios generales del derecho puiblico, Santiago, Editorial Juri-
dica de Chile, 2005, p. 225.

63 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol nim. 499, del 5 de septiembre de 2006,
considerando vigésimo segundo.

64 [bidem, considerando vigésimo tercero.
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de la ley dictada en conformidad con la Constitucion, lo que, a su vez, ase-
gura la igualdad e impide la discriminacion.

El derecho analizado no impide la posibilidad de establecer tribunales
especializados o reglas especiales de competencia en la distribucion de los
asuntos entre los distintos drganos judiciales, entendiéndose que no vulne-
re tal derecho, las disposiciones legales que alteran o derogan la competen-
cia general. Ellos son tribunales creados dentro del ordenamineto legal
conforme a la Constitucion, instituidos previamente para conocer asuntos
referidos a ambitos abstracta y generalmente determinados, en atencion a
una determinada especialidad competencial.

Actualmente, los ordenamientos juridicos rechazan y prohiben los fue-
ros especiales de grupos o colectivos de personas en razon de sus especia-
les condiciones personales. S6lo hay una excepcion a esta regla que son los
organos de la justicia militar, referida al juzgamiento del personal militar
en servicio activo sobre una perspectiva disciplinaria y sélo por actos de
servicio, lo que constituye un fuero privativo en razéon de la actividad pu-
blica que realizan los militares con la finalidad de preservar la disciplina
militar.

Sin embargo, en la materia, debe ponerse atencion a la justicia militar
desorbitada existente en Chile, que vulnera abiertamente el derecho a un
juez natural, el derecho a un tribunal independiente e imparcial y el dere-
cho al debido proceso asegurado por el derecho internacional de los dere-
chos humanos (articulos 8o. de la Convencion Americana y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas), con un
ambito de competencias excesivo, ya que la justicia militar es una jurisdic-
cion de excepcion, en tanto fuero real, no debiendo alcanzar dicha juris-
diccion a los que no tienen el estado de miembros de las Fuerzas Armadas,
que es lo que sostiene la Corte Interamericana en el caso Castillo Petruzzi,
antes sefialado, como asimismo, en el Caso Cesti Hurtado% y Caso Pala-
mara Iribarne vs. Chile.®

Elno respeto del ambito jurisdiccional natural afecta el derecho al juez
natural ordinario predeterminado por la ley, y puede asimismo afectar la
calidad de independencia e imparcialidad requerida del tribunal y los
jueces.

65 CIDH, Caso Cesti Hurtado, sentencia del 29 de septiembre de 1999, serie C, ntim. 56.
66 CIDH, Caso Palamara iribarne vs Chile, sentencia del 22 de noviembre de 2006, se-
rie C, num. 135.
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El juez natural es el que determina la ley de acuerdo con la reglas de
competencia adecuadamente determinadas. Ellas posibilitan el acceso del
justiciable al juez natural predeterminado por el ordenamiento juridico.

A su vez, la composicion del érgano jurisdiccional debe estar determi-
nada por ley y, en cada caso concreto, deben seguirse los preceptos consti-
tucionales y los legales en conformidad con la Constitucion para la integra-
cion del organo jurisdiccional correspondiente. La ley debe realizar la
distribucion de la competencia al 6rgano y al juez, la que debe ser ley pre-
via, general y respetuosa de la igualdad ante la ley. La ley formal debe de-
terminar la competencia en sus dimensiones objetiva, territorial y funcio-
nal. Los procedimientos fijados para la designacion, nombramiento o
eleccion de los jueces deben garantizar la independencia e imparcialidad
de éstos. En todo caso, cabe precisar que no es posible exigir el mismo gra-
do de fijeza y predeterminacion al 6rgano que a sus miembros, dada la di-
versidad de situaciones que pueden afectar a estos ultimos en su situacion
personal o en las necesidades del servicio jurisdiccional.

Es necesario precisar, ademas, que el precepto normativo para determi-
nar el juez del caso es la ley en sentido formal y estricto, no pudiendo deter-
minarse por un decreto con fuerza de ley o por la potestad reglamentaria
del Ejecutivo.

En sintesis, el derecho al juez ordinario predeterminado por la ley exige:

1. Que el 6rgano judicial haya sido creado previamente por un precepto
legal conforme a la Constitucion.

2. Que el 6rgano judicial esté investido de jurisdiccion y competencia
con caracter general sin violar el principio de igualdad, con anteriori-
dad al hecho motivador.

3. Que su régimen organico y procesal no permita calificarlo de tribunal
ad hoc o de comision especial.

4. Que no sea creado con manifiesta falta de independencia.

5. Que la composicion del 6rgano jurisdiccional venga determinado por
la ley conforme con la Constitucion.

6. Que en cada caso concreto se siga el procedimiento legalmente esta-
blecido para la designacion de los miembros que han de constituir el
organo respectivo.



814 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

Todo ello contribuye a garantizar la independencia e imparcialidad del
organo jurisdiccional que es lo que se protege por el derecho al juez prede-
terminado por la ley.

4. El derecho de defensa

El derecho de defensa estd expresamente consignado en el articulo 19
num. 3, inciso 2 de la Constitucion, el cual establece: “Toda persona tiene
derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna autori-
dad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida interven-
cion del letrado si hubiere sido requerida”.

El derecho de defensa asegurado por el inciso 20. del articulo 19 num. 3
de la Constitucion, implica la posibilidad de un juicio contradictorio en el
que las partes pueden hacer valer sus derechos o intereses legitimos, lo que
tiene como presupuesto basico el debido emplazamiento de las partes, sin
el cual no se puede comparecer en juicio y defender las respectivas posicio-
nes, todo ello debe ser asegurado y regulado por el legislador.

El derecho a defensa otorga el solicitar y obtener la intervenciéon del
abogado ante cualquier actividad jurisdiccional o cualquier autoridad. La
actuacion del abogado no puede ser impedida o restringida por el legisla-
dor u otro 6rgano o autoridad. La intervencion del letrado debe ser, en todo
caso, pertinente y respetuosa, realizandose conforme a las exigencias del
debido proceso.

El derecho a la intervencion del abogado es una garantia que asegura el
principio de igualdad de las partes y de contradiccion (contradictio audia-
tur et altera pars), los que imponen al 6rgano jurisdiccional el evitar limi-
taciones en la defensa que puede producir en alguna de las partes una situa-
cion de indefension.

El derecho a defensa no ampara sélo la defensa judicial, sino que inclu-
ye la actuacion del letrado en “todo asunto y ante toda potestad ante la cual
se haga valer un derecho o se reclame la conculcacion de un derecho”.¢’

El derecho a la defensa que tiene toda persona, parte por el derecho mis-
mo a ser oido y a intervenir en el juicio, pues es interesado en los resultados
deljuicio y puede intervenir en la decision jurisdiccional que podré afectar

67 Evans de la Cuadra, Enrique, Los derechos constitucionales, Santiago, Editorial Juri-
dica de Chile, 1999, t. 11, p. 142; Verdugo, M. et al., Derecho constitucional, Santiago, Edi-
torial Juridica de Chile, 1997, t. I, pp. 219 y 220.
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algunos de los bienes juridicos que tiene, entre ellos su libertad personal, su
patrimonio, asimismo, implica el derecho de contradecir las alegaciones
del demandante o acusador, a formular sus propias alegaciones destinadas
a desvirtuar los cargos formulados en la acusacion, a presentar sus pruebas,
y a tener un defensor técnico y juridico.

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos, en su articulo 8o.,
parrafo 2, literal c), dispone que el imputado o demandado requiere de
tiempo para preparar su defensa frente a la acumulacion de antecedentes
por parte de la acusacion o del demandante, con el objeto de reunir pruebas,
testigos, documentos, rebatir argumentos juridicos. El tiempo debe ser el
“necesario” o “adecuado” para la preparacion de la defensa, dicha dimen-
sion temporal dependera de cada procedimiento y de las circunstancias
particulares de cada caso.

Los medios adecuados para la preparacion de la defensa sefialados por la
CADH, incluyen el derecho a a comunicarse con su defensor, el derecho a
asistencia letrada eficaz, el derecho a confrontar las pruebas, a presentar
pruebas (documentos, testigos, peritajes, etcétera), en el caso de los extran-
jeros el derecho a comunicarse con las autoridades consulares o diplomati-
cas de su pais, el acceso a la documentacion y cargos formulados, vale de-
cir, el acceso indispensable a los medios que permitan una igualdad de
armas en el proceso; por ultimo, con la entera libertad del demandado o im-
putado para preparar y conducir su defensa

Aun cuando el articulo 8o. de la CADH no enuncia garantias minimas
para los ambitos civil, laboral, fiscal y de cualquier otra clase, los concep-
tos emitidos para el ambito penal deben extenderse a los demas campos en
los que sea proyectable de acuerdo con la naturaleza del respectivo proce-
dimiento. En efecto, la Corte Interamericana ha determinado que “el elen-
co de garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepto
se aplica también a esos drdenes y, por ende, en ese tipo de materias el indi-
viduo tiene también el derecho, en general, al debido proceso que se aplica
en materia penal”.o8

El derecho a la defensa contradictoria de las partes en un proceso, me-
diante la oportunidad de alegar y probar sus derechos ¢ intereses, constitu-
ye una exigencia de los principios de contradiccion y audiencia bilateral,

68 CIDH, Caso del Tibunal Constitucional, sentencia del 31 de enero de 2001, serie C,
num. 71, pfo. 70; Caso Paniagua Morales y otros (Panel Blanca), sentencia del 8 de mayo
de 1998, serie C, nuim. 37, pfo. 149.
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que son manifestaciones de caracter basico del derecho a la proteccion ju-
risdiccional de los derechos de las personas. Asi, un 6rgano judicial que no
permite a una parte en el curso de un proceso alegar lo que crea oportuno en
su defensa o replicar dialécticamente las posiciones contrarias, en los tér-
minos considerados por la norma procesal, viola el principio de contradic-
cion y, con ello, incurre en denegacion de tutela jurisdiccional y derecho a
la defensa.

La indefension podemos sefnalar que consiste en un impedimento del de-
recho a alegar y de demostrar en el proceso los propios derechos; en su ma-
nifestacion mas trascendente, es la situacion en la que se impide a una par-
te, por el organo judicial, ejercitar su potestad de alegar y, en su caso,
justificar sus derechos e intereses para que le sean reconocidos, o para re-
plicar dialécticamente las posiciones contrarias en el ejercicio del indis-
pensable principio de contradiccion.

La vulneracion del derecho a la defensa se concreta s6lo cuando del in-
cumplimiento formal de las normas procesales se deriva un perjuicio mate-
rial para el afectado en sus posibilidades efectivas de defensa y contradic-
cion.

Consideramos pertinente agregar, como lo sefiala el Tribunal Constitucio-
nal espafiol que,

El concepto de indefension con trascendencia constitucional es de caracter
material y no exclusivamente formal, de modo que no podra alegarse... si no
se ha observado frente (al tribunal), en el curso de las diferentes fases proce-
sales, la debida conducta diligente con miras a propiciar su rectificacion
(STC 8/1991).

La indefension que puede alegarse debe ser imputable de modo directo
e inmediato al 6rgano jurisdiccional y ser de cardcter definitivo, no sien-
do provocada ni consentida por la parte por negligencia o impericia.
Algunos ejemplos de situaciones que pueden provocar indefension son
las siguientes:

a) no tener en cuenta documentos debidamente acompafiados y extra-
viados en secretaria;

b) afectar los derechos de un tercero que no es parte ni tiene noticias del
proceso;

¢) actuar con incongruencia ante cuestiones planteadas (objeto del pro-
ceso) y sentencia ultra petita, infra petita o extra petita, etcétera;
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d) dictar resoluciones que implican una reforma peyorativa para el in-
culpado (reformatio en pejus), sin que exista recurso acusatorio;

e) el uso de prueba obtenida ilicitamente (frutos del arbol venenoso).

El Tribunal Constitucional ha sefialado en forma especifica que, “la re-
cepcion y produccion de la prueba es connatural al derecho de defensa,
constituyéndose en garantia esencial de un procedimiento racional y justo.
Su ausencia priva a la norma procesal impugnada, de un requisito minimo
para satisfacer el mandato constitucional”.®® De alli que el no respeto de
este contenido del derecho al debido proceso implica una vulneracion fla-
grante de la Constitucion.

5. El derecho a resoluciones y sentencias motivadas razonables,
congruentes y con fundamentacion positiva de acuerdo
al sistema de fuentes vigente

El inciso 5 del articulo 19 num. 3 de la Constitucion precisa que “toda
sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso
previo legalmente tramitado”.

El bloque de constitucionalidad obliga a la jurisdiccion a resolver secun-
dum legem y en forma razonable y congruente, de acuerdo con el sistema de
fuentes vigentes.

El vocablo sentencia debe ser entendido en sentido amplio, como toda
resolucion que se dicte por un 6rgano legalmente establecido e investido de
potestad para afectar derechos de las personas, dentro de un procedimiento
racional y justo, no teniendo que ser un tribunal en sentido estricto del tér-
mino.

La sentencia debe basarse en un proceso previo legalmente tramitado,
donde deben garantizarse todos los aspectos sustantivos del debido proce-
S0 tanto sustantivos como adjetivos.

A. Las personas tienen derecho a obtener una resolucion
o sentencia de fondo motivada o fundada

Las personas tienen derecho a conocer las razones de las decisiones ju-
diciales, y el enlace de ellas con la ley y el sistema de fuentes del derecho
aplicable.

69 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol nim. 478-2006, del 8 agosto de 2006, con-
siderando vigésimo segundo.
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Tal derecho a la motivacion de las sentencias debe matizarse adecuada-
mente considerando que no exige un razonamiento judicial pormenorizado
y exhaustivo de todos los aspectos y perspectivas que las partes tengan, pu-
diendo considerarse suficientemente motivadas las resoluciones judiciales
que estén apoyadas en razones que permitan conocer los criterios juridicos
fundamentadores de la decision jurisdiccional, lo que garantiza contra la
arbitrariedad o irrazonabilidad de la actuacion de los poderes ptblicos que
prohibe la Constitucion en su articulo 19 num. 2, inciso 2.

Al estar vinculada con la interdiccion de la discriminacion o arbitrarie-
dad y la primacia del derecho, la exigencia de motivacion analizada s6lo se
satisface con una adecuada fundamentacion del derecho, vale decir, que en
la propia resolucion se evidencia de manera cuestionable su razon de ser en
una aplicacion razonada de las normas aplicables al caso.

Esta fundamentacion permite, a la vez, satisfacer una serie de finalida-
des esenciales, entre ellas:

a) garantizar la posibilidad de control de la sentencia por los tribunales
superiores;

b) lograr la conviccion de las partes en proceso sobre la justicia y correc-
cion de la decision jurisdiccional que afecta los derechos de ciertas personas;

¢) mostrar el esfuerzo del tribunal para garantizar una sentencia exenta
de arbitrariedad.

B. El derecho de las personas a una sentencia razonable

Este derecho se vulnera cuando la resolucion judicial contiene contra-
dicciones internas o errores logicos que hacen de ella una resolucion mani-
fiestamente irrazonable.

C. El derecho a una sentencia congruente.

La incongruencia de la sentencia se produce cuando la decision jurisdic-
cional implica un pronunciamiento sobre temas o materias no debatidas en
el proceso, sobre las cuales no se ha producido la necesaria contradiccion
entre las partes.

Asi, la incongruencia se da cuando las resoluciones judiciales alteran de
modo decisivo los términos en que se desarrolla el litigio, sustrayendo a las
partes del auténtico debate contradictorio propuesto por ellas, con merma
de sus posibilidades y derecho de defensa, produciéndose una resolucion
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de fondo o sentencia que no se ajusta sustancialmente a las reciprocas pre-
tensiones de las partes (sentencias infra petita, ultra petita o extra petita).

D. La sentencia emanada del tribunal que resuelva el litigio
debe fundamentarse positivamente en el sistema
de fuentes del derecho vigente

Es un presupuesto implicito de la tutela de los derechos por la autoridad
en forma efectiva que los juzgadores resuelvan secumdun legem y atenién-
dose al sistema de fuentes del derecho vigente, lo que hace posible un con-
trol sobre la razonable interpretacion de las normas seleccionadas como
aplicables por los 6rganos judiciales a quienes corresponde dicha funcion
constitucional; ademas, ello permite reconocer una denegacion de tutela
judicial, desconociendo la ordenacion constitucional y legal de normas,
quiebra el derecho de la persona afectada o interesada a que su pretension
sea resuelta segun dicho sistema objetivo de fuentes, considerando las fuen-
tes aseguradoras de derechos y garantias, tanto nacionales como interna-
cionales.

En esta perspectiva, atendiendo a que los derechos asegurados por las
convenciones internacionales forman parte del bloque de constitucionali-
dad de los derechos esenciales, los tribunales superiores deben poner cui-
dado en aplicar tales normas preferentemente sobre las leyes internas, de lo
contrario se produce como consecuencia una denegacion de tutela judicial
efectiva de los derechos y se hace incurrir por actos jurisdiccionales de
dichos tribunales en responsabilidad internacional al Estado de Chile.

6. El derecho a que el proceso sea publico
La Corte Interamericana ha senalado que

El derecho al proceso publico consagrado en el articulo 8.5 de la Conven-
cion es un elemento esencial de los sistemas procesales penales acusatorios
de un Estado democratico y se garantiza a través de la realizacion de una eta-
pa oral en la que el acusado pueda tener inmediacion con el juez y las prue-
bas y que facilite el acceso al publico.70

70 CIDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia del 22 de noviembre de 2005, se-
rie C, nim. 135, pfo. 167.
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La publicidad del proceso

tiene la funcion de proscribir la administracion de justicia secreta, someterla
al escrutinio de las partes y del publico y se relaciona con la necesidad de la
transparencia e imparcialidad de las decisiones que se tomen. Ademas, es un
medio por el cual se fomenta la confianza en los tribunales de justicia. La pu-
blicidad hace referencia especifica al acceso a la informacion del proceso
que tengan las partes e incluso terceros.”!

En virtud del articulo 29 de la CADH, debemos considerar los otros pac-
tos internacionales en materia de derechos que aseguren otros derechos o
que ofrezcan mas garantias que las establecidas por la CADH; en este sen-
tido, debemos tener en consideracion al PIDCyP, articulo 14, el cual en su
parrafo primero asegura: “Toda persona tendra derecho a ser oida publica-
mente y con las debidas garantias por un tribunal...”. Como dice el propio
PIDCyP, en el articulo precitado, la prensa y el publico s6lo podran ser

excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral,
orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamen-
te necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a la institucion de la justicia, pero
toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actua-
ciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Las disposiciones vigentes antes sefialadas, interpretadas en clave cons-
titucional, determinan que toda resolucion de un tribunal de celebrar un
juicio sin publicidad debe estar fundada en derecho, utilizarse en forma
restrictiva y unicamente por las causales antes indicadas.

El principio de publicidad de los procesos protege a las partes de un jui-
cio sustraido al control publico y contribuye a mantener o acrecentar la
confianza de la sociedad en sus tribunales, constituyendo parte del debido
proceso y del Estado de derecho, constituyéndose en una de las condicio-
nes de legitimidad constitucional de la administracion de justicia, perspec-
tiva que en la dimension del PIDCyP y el Convenio Europeo de Derechos

71 Ibidem, pfo. 168.
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Humanos, ya ha sido resuelto asi por la Corte Europea de Derechos Huma-
nos, en sus sentencias de los casos Axen y Pretto y otros, ambos del 8 de di-
ciembre de 1983, criterios aplicables al derecho chileno. La publicidad del
proceso no solo se establece en beneficio de las partes, sino igualmente en
virtud de un interés publico que permite a la ciudadania controlar la activi-
dad de los tribunales de justicia. Esta regla tiene excepciones debidamente
justificadas por razones de moral, orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democratica, cuando lo exija el interés de un menor o el res-
peto a la vida privada, o cuando en la medida estrictamente necesaria sea
determinado por el tribunal en interés de la justicia.

Cada una de las circunstancias precedentemente sefialadas se encuen-
tran delimitadas y debe hacerse una interpretacion restrictiva de ellas en
cuanto excepciones. Sélo consideraciones de moral publica de fundamen-
tal importancia podrian restringir la publicidad del proceso. Los conceptos
de orden publico y seguridad nacional deben interpretarse en el contexto de
“una sociedad democratica”, ademas de restrictivamente. El respeto a la
vida privada debe ser ponderado frente a los demas valores y derechos en
juego, teniendo como valor basico el interés de una recta administracion de
justicia y la confianza de la ciudadania en ella, lo que exige la publicidad,
salvo casos en extremo calificados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado so-
bre la materia en el Caso Castillo Petruzzi, donde sefiald que los procesos
desarrollados a través de jueces y fiscales sin rostro, desarrollados en recin-
tos militares, al que no tiene acceso el publico, asi como el secreto y aisla-
miento en que tuvieron lugar las diligencias del proceso, entre ellas las au-
diencias, vulneraron el derecho a la publicidad del proceso, conforme al
articulo 8.5 de la CADH."2

7. El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
que ampare a la persona contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, la ley
o la Convencion Americana de Derechos Humanos

La Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 25 asegu-
ra la existencia de una accién de amparo para la proteccion de los derechos
fundamentales, en los siguientes términos:

72 CIDH, Caso Castillo Petruzzi et al., sentencia del 30 de mayo de 1999, serie C, niim.
52, pfo. 172.
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1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.

Ademas, el segundo parrafo de este articulo, sefiala que los Estados par-
tes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista en el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y
¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso.

En el caso de Chile, la Constitucion vigente, en su articulo 20, establece
una accién constitucional protectora de derechos fundamentales, el deno-
minado recurso de proteccion, del cual conoce en primera instancia la Cor-
te de Apelaciones respectiva, y en segunda instancia la Corte Suprema de
Justicia, frente a acciones u omisiones ilegales o arbitrarias que afecten el
legitimo ejercicio de algunos de los derechos que el articulo 20 explicita ta-
xativamente. Cabe precisar que la accion constitucional de proteccion no
considera todos los derechos fundamentales asegurados por la Constitu-
cion y la Convencion Americana de Derechos Humanos, lo que constituye
de por si una posible infraccion al articulo 250. en armonia con los articu-
los 1o. y 20. de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que para
que el Estado cumpla con lo dispuesto en el articulo 25.1 de la Convencion,

no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que
sean efectivos, es decir, se debe brindar a la persona la posibilidad real de in-
terponer un recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso, la
proteccion judicial requerida ante la autoridad competente. Esta Corte ha
manifestado reiteradamente que la existencia de estas garantias “constituye
uno de los pilares basicos, no solo de la Convencion Americana, sino del
propio Estado de derecho en una sociedad democratica en el sentido de la
Convencion”.73

73 CIDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia del 22 de noviembre de 2005, se-
rie C, num. 135, pfo. 184.
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En el caso Palamara Iribarne vs. Chile, la Corte Interamericana preciso:

El Tribunal toma en cuenta que el articulo 20 de la Constitucion Politica de
Chile contempla el recurso de proteccion para salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas ante la justicia ordinaria. Sin embargo, en el
presente caso, ha quedado demostrado que dicho recurso interpuesto por la
esposa del sefior Palamara Iribarne a su favor y de su familia para proteger
garantias constitucionales a la integridad siquica, el derecho a desarrollar
cualquier actividad economica, el derecho a la propiedad y el derecho de au-
tor, no resultd idoneo ni efectivo para proteger los derechos del sefior Pala-
mara Iribarne, debido a que la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, sin
evaluar si se habian producido las alegadas violaciones a los referidos dere-
chos fundamentales, considerd que la jurisdiccion militar era la competente
para conocer el caso y que con ello no podia pronunciarse al respecto. Con-
secuentemente, el Estado no garantiz6 ;qué la autoridad competente previs-
ta por el sistema legal del Estado decidiera sobre los derechos de toda perso-
na que interponga tal recurso.74

Como sefiala la Corte Interamericana,

el derecho a la justicia no se agota con el tramite de procesos internos, sino
éste debe ademas asegurar, en tiempo razonable, el derecho de la presunta
victima a obtener un control jurisdiccional que permita determinar si los ac-
tos de las autoridades militatres han sido adoptados al amparo de los dere-
chos y garantias minimas previstos en la Convencion Americana, asi como
los establecidos en su propia legislacion, lo cual no es incompatible con el
respeto a las funciones que son propias de las autoridades militares. Ese con-
trol es indispensable cuando los 6rganos que ejercen la jurisdiccon militar,
como el juzgado naval, ejercen funciones que afectan derechos fundamenta-
les, y que pueden, sin un adecuado control, fomentar la arbitrariedad en las
decisiones.”5

En el caso especifico de Palamara Iribarne, la Corte Interamericana con-
sider6 que el Estado de Chile

violo el articulo 25 de la Convencién Americana, en perjuicio del sefior Pa-
lamara Iribarne, dado que no le garantizo el acceso a recursos judiciales
efectivos que lo amparan contra las violaciones a sus derechos, y ha incum-

74 Ibidem, pfo. 187.
75 Ibidem, pfo. 188.
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plido la obligacion general de respetar y garantizar los derechos y libertades
dispuesta en el articulo 1.1. de la Convencidn. Asimismo, al contemplar en
su ordenamiento interno normas contrarias al derecho a ser oido por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, atin vigentes, Chile ha in-
cumplido la obligacion general de adoptar disposiciones de derecho interno
que emana del articulo 20. de la Convencion.76

II. LAS GARANTIAS PROCESALES QUE INTEGRAN
EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO PENAL

La Convencidén Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica, en su articulo 80., parrafos 2, 3, 4 y 5, determina:

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el pro-
ceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garan-
tias minimas:

a. Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formu-
lada;

c. Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e. Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segin la legislacion interna, si el inculpado
no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo esta-
blecido por la ley.

f. Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribu-
nal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos.

g. Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y

h. Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coac-
cion de ninguna naturaleza.

76 [bidem, pfo. 189.
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4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.

El Codigo Procesal Constitucional chileno, en sus articulos 40., 70., 80.,
90.y 93 concreta tales garantias desde la primera actuacion de un procedi-
miento dirigido contra una persona.

1. Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente
por el traductor o intérprete, si no comprende
o no habla el idioma del juzgado o tribunal

El derecho a intérprete en los procesos penales debe considerarse en una
perspectiva general y atendiendo a la finalidad de la norma que es la de
una adecuada defensa en un juicio justo, finalidad de acuerdo con la cual,
debe examinarse cada situacidon concreta, a fin de que ninguna persona
pueda quedar en situacion de indefension; por ello, el requisito de comuni-
cacion interpersonal de caracter inteligible y fluida en la relacion de la per-
sona afectada con su abogado para comunicarle los hechos, sus vivencias,
apreciaciones y la colaboracion en la propuesta de pruebas, forma parte del
debido proceso y de un juicio justo.

2. El derecho a la presuncion de inocencia

En esta materia, la CADH es mas garantista que nuestro texto constitu-
cional. En efecto, en su articulo 8o., numeral 2, determina que “toda perso-
na culpable de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad”.

Dicho derecho a la presuncion de inocencia esta expresamente conteni-
do en el Codigo Procesal Penal, articulo 4o., el cual dispone: “Presuncion
de inocencia del imputado. Ninguna persona sera considerada culpable ni
tratada como tal en tanto no fuere condenada por una sentencia firme”.

Existe asi un derecho fundamental a la presuncion de inocencia, ema-
nado de la CADH, que forma parte de la Constitucion material, el cual
como derecho esencial constituye una limitacion a la potestad constituyen-
te derivado de los poderes constituidos, de acuerdo con el articulo 50., inci-
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so 2, de la Constitucion, el cual constituye un criterio condicionador de la
interpretacion de las normas vigentes y un derecho fundamental.

Desde el punto de vista procesal, significa que la carga de la actividad
probatoria pesa sobre los acusadores y que no existe nunca carga del acusa-
do sobre la prueba de su inocencia. Ademas, el derecho a la presuncion de
inocencia significa que toda condena debe ir precedida siempre de una ac-
tividad probatoria impidiendo la condena sin pruebas, las cuales deben ser
tales desde la perspectiva juridica y, ademas, constitucionalmente legitima,
ello lleva al tema del “fruto del arbol envenenado” que debe considerarse
en forma adecuada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos determina que

el derecho a la presuncion de inocencia es un elemento esencial para la reali-
zacion efectiva del derecho a la defensa y acompaiia al acusado durante toda
la tramitacion del proceso hasta que una sentencia condenatoria que deter-
mine su culpabilidad quede firme. Este derecho implica que el acusado no
debe demostrar que no ha cometido el delito que se le atribuye, ya que el
onus probando corresponde a quien acusa.”’

Toda actuacion contraria a estos principios es inconstitucional y nula,
debiendo ser ello declarado por los tribunales competentes.

En el ambito penal la presuncion de inocencia presenta las siguientes
exigencias:

a) la carga de la prueba sobre los hechos constitutivos de la pretension
penal corresponde en forma exclusiva a la acusacion, sin que sea exigible a
la defensa una prueba de los hechos negativos;

b) so6lo puede entenderse como prueba la practicada en el juicio bajo la
intermediacion del 6rgano judicial y con respeto a los principios de contra-
diccion y publicidad,

¢) lavaloracidon conjunta de la prueba practicada es una potestad que co-
rresponde exclusivamente al orden jurisdiccional, la cual debe ser ejercida
con la sola obligacion de razonar el resultado de tal valoracion.

La presuncion de inocencia, desde la incorporacion de los CADH al de-
recho interno, forma parte del bloque constitucional de derechos, dejando
de ser un principio general del derecho que informa la actividad judicial (in
dubio pro reo), para convertirse en una auténtico derecho fundamental de

77 CIDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, sentencia del 2 de julio de 2004, serie C,
num. 107, pfo. 154.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 827

la persona que, de acuerdo con el articulo 60. de la Constitucion, vincula a
todos los poderes publicos y es de aplicacion inmediata. A su vez, el nuevo
Cddigo Procesal Penal recoge este principio y regla juridica fundamental
en su articulo 40.: ninguna persona sera considerada culpable ni considera-
da como tal en tanto no fuere condenada por una sentencia firme, regla que
debe ser destruida por quien imputa o acusa, a quien le corresponde la car-
ga de la prueba (articulo 30. del Codigo Procesal Penal).

Debemos precisar que el derecho a la presuncion de inocencia no se re-
duce al campo estricto de conductas presuntamente delictivas, sino que
debe entenderse aplicable a cualquier resolucion administrativa o jurisdic-
cional, que se base en la conducta de las personas y de cuya apreciacion se
derive un resultado sancionatorio para ellas o un resultado que limite sus
derechos.

Es necesario determinar que la presuncion de inocencia es una presun-
cion iuris tantum, que atribuye la carga de la prueba de los hechos supues-
tamente delictivos a quienes tratan de articular la acusacion; por tanto, ad-
mite prueba en contrario y se destruye cuando ha existido una actividad
probatoria suficiente.

Parece oportuno sefialar que la presuncion de inocencia supone un limi-
te al ejercicio de jus punendi del Estado, limite que se proyecta sobre el ré-
gimen de la prueba en el proceso. Asi, puede llegarse a vulnerar la presun-
cion de inocencia como derecho fundamental si se produce una condena
sin pruebas, si las pruebas son irregulares obtenidas o hechas valer en el
proceso sin las garantias debidas.

La presuncion de inocencia es un derecho esencial de las personas, la
cual para ser desvirtuada requiere que se demuestre la culpabilidad de la per-
sona con pruebas fehacientes debidamente controvertidas, dentro de un es-
quema que asegure la plenitud de las garantias procesales sobre la impar-
cialidad del juez y la integra observancia de las reglas predeterminadas en
la ley para la indagacion y aclaracion de los hechos, la practica y valora-
cion de las pruebas y la definicion de responsabilidades y sanciones. El
Estado de Chile no puede aceptar ninguna forma que produzca un principio
de inversion de la carga de la prueba, ya que ello seria inconstitucional,
vulneraria el bloque de derechos en materia del debido proceso y generaria
la responsabilidad intencional del Estado de Chile por violacion de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos.
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Por ultimo, podemos sostener que la presuncion de inocencia es compa-
tible con la aplicacion de medidas cautelares siempre que se adopten por
resolucion fundada en derecho, la que cuando no es reglada debe basarse
en un juicio de razonabilidad acerca de la finalidad perseguida y las cir-
cunstancias concurrentes, ya que una medida de cardcter desproporcionada
o irrazonable no seria propiamente cautelar.

3. La comunicacion previa y detallada al inculpado
de la acusacion formulada

El derecho a ser informado o notificado de una imputacion penal obliga
a que nadie puede ser acusado sin haber sido oido con anterioridad a fin de evi-
tar acusaciones sorpresivas.

El derecho que todas las personas tienen a ser informadas de la acusa-
cion que se haya formulado en contra de ellas es una garantia que busca es-
tablecer el adecuado equilibrio entre acusador y acusado en el proceso. La
ruptura de este equilibrio en perjuicio del acusado o imputado al no cono-
cer los cargos concretos en su contra puede producir indefension por dis-
minucion indebida en las posibilidades de defensa de caracter legal que tie-
ne el afectado.

Dicha informacion debe recaer en los hechos considerados punibles que
se imputan al acusado, los hechos constitutivos de delito, los cuales consti-
tuyen el objeto del proceso penal. Sobre éstos debe recaer la acusacion y
sobre ellos debe versar el juicio contradictorio penal en la vista oral, de
acuerdo con lo que determina el nuevo Codigo Procesal Penal.

La calificacion juridica de los hechos recae, en principio, en el tribunal,
de acuerdo al principio iura novit curia. Todo ello sin olvidar que la califi-
cacion juridica no es ajena al debate contradictorio y que el principio sefia-
lado tiene importantes limitaciones ya que el debate contradictorio puede
modificar la calificaciéon de los hechos y el delito que constituye.

Es necesario en todo proceso penal, incluidos los juicios de faltas, que el
acusado pueda conocer la acusacion que se formula en su contra para poder
defenderse contradictoriamente frente a ella, y que el pronunciamiento del
juez o tribunal debe efectuar sobre los términos del debate, debiendo existir
siempre una correlacion entre la acusacion y la sentencia.

Nunca es posible aceptar constitucionalmente la acusacion implicita lo
que implicaria indefension y vulneracion del debido proceso, con la nuli-
dad consiguiente.
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4. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular
en el marco de las garantias judiciales

Sobre esta materia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la materia a través de la opi-
nion consultiva solicitada por México, donde diversos Estados partes pre-
sentaron sus puntos de vista (Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Paraguay, Republica Dominicana), donde asimis-
mo se involucran diversos instrumentos internacionales como son la Con-
vencion de Viena sobre Relaciones Consulares, la Carta de la OEA, la De-
claracion Americana de Derechos Humanos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados.

Se sefiala en la materia que entre los objetivos del proceso se encuentran
el reconocer y resolver los factores de desigualdad real de quienes son en-
viados ante los tribunales, ya que ello esta vinculado con el derecho a una
defensa eficaz, aplicando medidas de compensacion, las cuales de no exis-
tir podrian generar desigualdades graves de acceso a la justicia.

La Corte Interamericana al resolver la opinion consultiva determind
“que el derecho individual [a ser informado sobre la asistencia consular]
debe ser reconocido y considerado en el marco de las garantias minimas
para brindar a los extranjeros la oportunidad de preparar adecuadamente su
defensa y contar con un juicio justo”, concluyendo que

El derecho individual de informacion establecido en el articulo 36.1.b) de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares permite que adquiera
eficacia, en los casos concretos, el derecho al debido proceso legal consagra-
do en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
que este precepto establece garantias minimas susceptibles de expansion a la
luz de otros instrumentos internacionales como la Convencion de Viena so-
bre Relaciones Consulares que amplian el horizonte de la proteccion de los
justiciables.78

De esta manera puede concluirse que la obstruccion o denegacion de la
informacion sobre la asistencia consular constituye una vulneracon de las
garantias judiciales.

78 CIDH, opinién consultiva OC-16/99, pfo. 124.
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5. La concesion al inculpado del tiempo y los medios adecuados
para la preparacion de su defensa

El articulo 8o. del Codigo Procesal Constitucional asegura al imputado
el derecho “a formular los planteamientos y alegaciones que considere
oportunos, asi como a intervenir en todas las actuaciones judiciales y en las
demas actuaciones del procedimiento, salvadas las excepciones expresa-
mente previstas en este Codigo”.

6. El derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor

El derecho a la defensa implica el derecho del imputado de comunicarse
libremente con su abogado defensor, sin que dicha comunicacion pueda ser
obstaculizada, intervenida o impedida, lo que implicaria una afectacion del
derecho, el que quedaria restringido o vulnerado. Dicho derecho a la defen-
sa esta garantizado por el Codigo Procesal Penal en su articulo 8o., inciso
1, que determina: “El imputado tendra derecho a ser defendido por un letra-
do desde la primera actuacion del procedimiento dirigido en su contra”.
Asimismo, el articulo 70. inciso 2 del mismo Codigo precisa que

se entendera por primera actuacion del procedimiento cualquier diligencia o
gestion, sea de investigacion, de caracter cautelar o de otra especie, que se
realizare por o ante un tribunal con competencia en lo criminal, el Ministerio
Publico o la policia, en la que se atribuyere a una persona responsabilidad en
un hecho punible.

La defensa material consiste en la posibilidad de formular los plantea-
mientos y alegaciones que considere oportunos, asi como su derecho a in-
tervenir en todas las actuaciones judiciales y en las demaés actuaciones del
procedimiento, tal como lo contempla el articulo 8o. del Codigo Procesal
Penal.

Sobre el derecho de defensa y asistencia letrada eficaz, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en diversas oportuni-
dades, por todas consideraremos lo sefialado en el Caso Castillo Petruzzi y
otros, donde se determino:
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221. En efecto, el proceso se sigui6é ante un 6rgano jurisdiccional que no
puede ser considerado juez natural para hechos e inculpados que ahora nos
ocupan; en este procesamiento actuaron jueces y fiscales sin rostro; los in-
culpados no dispusieron de un defensor de su eleccion desde el momento
mismo de la detencion; y los defensores que finalmente les asistieron no
contaron con la posibilidad de entrevistarse a solas con sus defensos, cono-
cer oportunamente el expediente, aportar pruebas de descargo, contradecir
las de cargo y preparar adecuadamente los alegatos. Evidentemente no nos
encontramos ante un procesamiento que satisfaga las exigencias minimas
del “debido proceso legal”.

En virtud de tales consideraciones, la Corte Interamericana declaro la
invalidez del proceso y ordend al Estado peruano “que se les garantice un
nuevo juicio con la plena observancia del debido proceso legal”.

Frente a dicha sentencia de la Corte Interamericana el Consejo Supremo
de Justicia Militar Peruano, con fecha 11 de junio de 1999, declar¢ inejecu-
table el fallo, calificindolo como una “decision arbitraria, equivocada y
anticonstitucional que agravia los intereses del pueblo peruano”. Sin em-
bargo, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos fue
cumplida por el Estado peruano anulando el juicio realizado por la Corte
Militar Peruana y realizando un nuevo procedimiento ante la justicia ordi-
naria.

Una sentencia de la Corte de Apelaciones de Temuco, rol num. 208-
2004, constituye un buen ejemplo pedagogico de aplicacion de las normas
sobre derecho a la defensa eficaz, conjugando adecuadamente el derecho
interno e internacional de los derechos humanos. En este caso existié una
falta de preparacion del defensor penal publico designado para defender al
imputado de autos de un delito de homicidio, por el exiguo plazo que se le
dio a la defensa del imputado para lograr una defensa eficaz.

El fallo es el siguiente:

CONSIDERANDO:

lo. Que el fundamento del recurso de nulidad planteado por la defensa
del imputado es la causal contemplada en el literal ¢) del articulo 374 del Co-
digo Procesal Penal, motivo absoluto de nulidad, y que permite que el juicio
oral y la sentencia sean anulados cuando al defensor se le hubiere impedido
ejercer las facultades que la ley le otorga. Sostiene la recurrente que a ella se
le designo defensor del acusado al comienzo de la audiencia del juicio oral,
dandosele un tiempo de cuatro horas para interiorizarse del caso, llevandose
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a cabo el juicio oral transcurridas que fueron aquellas cuatro horas concedi-
das por el tribunal. El imputado habia confiado su defensa desde un comien-
zo del proceso al abogado sefior Miguel Concha Coronado, con el cual aquél
habia sostenido reiteradas reuniones de analisis acerca de los alcances, debi-
lidades de la acusacion y estrategias de defensa, y después de meses de estu-
dios habian acordado la forma mas eficaz de enfrentar el juicio oral. La no-
che antes del juicio oral el mencionado abogado defensor a raiz de un
accidente que habia sufrido dias antes, y ante la gravedad de la lesion sufri-
da, obtuvo una licencia médica por siete dias, de los cuales tres estuvo hospi-
talizado. Frente a este hecho, es decir, el impedimento que sufri6 el profesio-
nal letrado Concha Coronado, de concurrir a la audiencia del juicio oral, el
defensor jefe de la Defensoria Penal Publica de Angol, sefiora Solange Su-
fan Arias, a las 10:00 horas se present6 al Tribunal Oral en lo Penal de esa
ciudad solicitando la suspension del juicio oral del imputado que se iniciaba
resolviendo los jueces que tal peticion se resolveria en la misma audiencia, y
asi fue como enseguida el juez presidente de ese Tribunal, don Waldemar
Koch Salazar, mediante resolucion escrita le comunic6 que a ella se le desig-
naba abogado defensor del imputado y que debia asumir de inmediato la de-
fensa en la audiencia que se llevaria a efecto dentro de cuatro horas mas, sus-
pendiéndose la audiencia a las 11:30 horas reanudandose a las 15:30 horas.
Argumenta la recurrente que ante tal resolucion interpuso un recurso de nu-
lidad pues esa decision significaba un grave quebrantamiento del derecho de
defensa adecuada que tenia el imputado, y no dandose lugar a la suspension
de la audiencia el recurso aquel fue rechazado indicandose en ¢l que el tiem-
po racional y prudente para aquella profesional, atendidas su experiencia y
condiciones, para interiorizarse del caso era de cuatro horas. Este tiempo no
fue aceptado por la defensora ni ésta aceptada por el imputado, siendo im-
puesta por el Tribunal esa calidad, ya que la complejidad del caso, tratabase
de un homicidio, simple para el Ministerio Publico, y calificado para la que-
rellante, tiempo que no era suficiente, racional ni prudente, para ejercer to-
das las facultades que la ley le otorga a la defensa incurriéndose en la causal
del articulo 374 letra c) del Codigo Procesal Penal. Termina sefialando la re-
currente que la actitud del Tribunal Oral en lo Penal de Angol ademaés con-
culco el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14
punto 3 letra b); la Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo
8o. num. 2; y la Constitucion Politica de la Republica, articulo 19 num. 3.
Sostiene que el derecho de defensa abarca la defensa material, en relacion
con la posibilidad de formular los planteamientos y alegaciones que consi-
dere oportunos, asi como su derecho a intervenir en todas las actuaciones ju-
diciales y en las demas actuaciones del procedimiento (articulo 8o. del Codi-
go Procesal Penal); y también el derecho de defensa técnica que consiste en
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el derecho a la defensa juridica y la prohibicion de que alguna autoridad o in-
dividuo impida, restrinja o perturbe la debida intervencion del letrado si ella
hubiere sido requerida desde la primera actuacion del procedimiento y hasta
la completa ejecucion de la sentencia (articulos 8o., inc. 193 b), y 102 inc. 1
del Codigo Procesal Penal).

20. Que de los antecedentes que se tienen la vista y de lo expuesto por los
intervinientes en la audiencia de la vista del recurso aparece que los hechos
relacionados en el recurso son efectivos en cuanto a que en primera instancia
la defensa del imputado fue entregada al abogado Miguel Concha Coronado,
que este profesional sufrié un accidente dias antes de la realizacion de la au-
diencia del juicio oral y que el dia anterior a ella se le otorgd una licencia mé-
dica, que el dia de la audiencia... la jefa de la Defensoria Penal Publica de
Angol hizo presente esta circunstancia al Tribunal respectivo quien resol-
viendo la peticidon de suspension de la audiencia la negd y designd como de-
fensora del imputado a esa profesional dandole un plazo de cuatro horas para
imponerse de los antecedentes y defender al acusado en la audiencia respec-
tiva, que el caso sometido a la decision del tribunal era un delito de homici-
dio, como se dijo, simple para el Ministerio Publico, y calificado para el que-
rellante particular, que habia un gran nimero de testigos que interrogar y
contra interrogar, y peritos que debian declarar.

30. Que se ha sefialado por esta misma Corte que hay consenso en la juris-
prudencia y la doctrina que el proceso penal es el conjunto de normas y ac-
tuaciones a través de las cuales se hace efectivo el poder sancionador del
Estado, mediante la amenaza concreta de aplicacion de una pena a los res-
ponsables de actos constitutivos de delitos, dando garantias de igualdad de
condiciones a las partes, acusadora y acusada, para presentar y discutir su
caso ante un juez imparcial, a fin de legitimar ante la sociedad la decision de
fuerza que toma el Estado, si el proceso termina en una condena (causa rol
N665-2003, sentencia del 15 de diciembre de 2003, ministro redactor sefior
Héctor Toro Carrasco). Este sistema, mediante el cual se permite el funcio-
namiento del poder penal estatal, es el conjunto de elementos que intervie-
nen en la creacion, aplicacion y ejecucion de las normas penales y constituye
un complejo sistema de garantias que tiene el ciudadano frente al poder pe-
nal del Estado, garantias que parten desde la Constitucion Politica de la Re-
publica cuando en su articulo 19 num. 3, inc. 5, sefiala que “Toda sentencia
de un organo que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo le-
galmente tramitado. Correspondera al legislador establecer siempre las ga-
rantias de un racional y justo procedimiento”, y la garantia de la defensa pro-
cesal, elevada a la categoria de derecho humano por la carta fundamental, se
encuentra en este cuerpo legal establecida en su articulo 19 num 3, inc. 2.
Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y
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ninguna autoridad o individuo podréa impedir, restringir o perturbar la debi-
da intervencion del letrado si hubiese sido requerida y el inciso 3 expone que
la ley arbitrara los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a
quienes no puedan procurarselos por si mismos.

40. Que el fundamento del recurso de nulidad entablado por la defensoria
penal publica de Angol es, en sintesis, el derecho a la defensa que tiene todo
imputado y que parte por el derecho mismo a ser oido y a intervenir en el jui-
cio, pues es interesado en los resultados del juicio y puede intervenir en la
decision jurisdiccional que de ser condenatoria afectara algunos de los bie-
nes juridicos que no obstante su calidad de imputado tiene, como ser su li-
bertad personal, su patrimonio, etcétera; asimismo, tiene derecho a contra-
decir las alegaciones del ente acusador, a formular sus propias alegaciones
destinadas a desvirtuar los cargos formulados en la acusacion, a presentar
sus pruebas, y a tener un defensor técnico y juridico. Toda esta normativa,
que arranca desde la Constitucion Politica de la Republica, como se expuso
en el motivo precedente, tiene acogida, también, en nuestro sistema procesal
penal cuando en los articulos 8o., inc. 112, 93 b), 102 inc. 1231, 232, 237,
269,283 y 286, reglan el ejercicio del derecho de defensa y el asesoramiento
que el imputado debe tener de un letrado, de un abogado, profesional que
por su experiencia y conocimientos permite presumir, por lo menos, la reali-
zacion de una defensa eficaz. Sin embargo, esta defensa para que sea eficaz
no solo requiere de un profesional competente, sino que aquél debe tener un
conocimiento acabado y profundo de los hechos que se le imputan al acusa-
do, de las circunstancias que rodearon el hecho punible y las personales pro-
pias del acusado.

50. Que de acuerdo con lo expuesto precedentemente y relacionado con
los hechos en que se funda el recurso de nulidad deducido, se infiere que a
pesar de la idoneidad, experiencia y calidad profesional que detenta la de-
fensora Solange Sufan Arias (considerando 3 de la resolucion que rechazo el
incidente de nulidad planteado por aquella defensora) no podia siquiera pre-
sumirse que tendria el cabal, agotado, profundo y acabado conocimiento de
los hechos y de sus circunstancias y de las propias del inculpado, no siendo
por lo tanto racional ni prudente las cuatro horas que el Tribunal Oral en lo
Penal de Angol le otorgara para que se hiciera cargo de la defensa. El aboga-
do jefe de una defensoria local, cuyo es el caso de autos, respecto de la abo-
gada seflora Solange Sufan Arias, también puede ser abogado defensor si se
hubiera autodesignado en el proceso, lo que no consta, pero si adquirio tal
calidad desde el momento mismo en que el Tribunal la designé como defen-
sora al inicio de la audiencia del juicio oral, pues el imputado en ese momen-
to carecia de defensor, produciéndose la situacion de abandono normada en
el articulo 286 del Codigo del ramo y el Tribunal debia cumplir con aquella
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obligacion que también establece el articulo 106 del mismo cuerpo legal
procesal, ya que es requisito de validez del juicio oral la presencia ininte-
rrumpida del defensor durante toda audiencia. Sin embargo, como aqui se
trataba de la sustitucién de un defensor penal publico por otro, no se da la si-
tuacion del inciso final del referido articulo 286, que impide suspender la au-
diencia por ausencia del defensor elegido por el imputado, caso en que el
Tribunal debe designar de inmediato un defensor penal publico y concederle
a éste un tiempo prudente para interiorarse del caso y propender a una ade-
cuada y eficaz defensa del imputado.

60. Que, en consecuencia, en el presente caso nos encontramos en una si-
tuaciéon de abandono de hecho de la defensa que regulan los articulos 106,
inc. 2y 286, inc. 2, ambos del Cédigo Procesal Penal, en que junto con de-
signar el defensor penal ptblico de remplazo no existe impedimento para
que el Tribunal pudiera suspender la audiencia del juicio oral por el tiempo
minimo necesario de acuerdo con el motivo de la suspension, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 283 inc. 1 del cuerpo legal citado. De tal
modo que ha existido una falta de preparacion del defensor penal publico de-
signado para defender al imputado de autos de un delito de homicidio, exis-
tiendo un gran nimero de personas que debian testificar, el interrogatorio de
peritos y pruebas documentales sobre las que se podia abrir debate, una
carpeta de antecedentes de mas de 200 fojas, la presencia en el juicio de un
querellante particular que en su acusacion alegaba la existencia de dos
agravantes en perjuicio del acusado, todo lo cual lleva a resolver a estos sen-
tenciadores que el plazo de cuatro horas que se le concedio a la defensora no
es un periodo prudente, es insuficiente, para se hubiere interiorizado del
casoy lograr asi una defensa real y eficaz. Prudente es decir o hacer lo que es
conveniente para un momento y el plazo que se le dio a la defensa del impu-
tado para lograr una defensa eficaz no fue el conveniente para ello conside-
rando las circunstancias referidas en el parrafo anterior, de ahi, entonces, al
resolver el Tribunal en la forma en que lo hizo impidié al defensor poder
ejercer las facultades que la ley le otorga, incurriendo en la causal de nulidad
absoluta contenida en el articulo 374 letra ¢) del Codigo Procesal Penal, con-
culcandose las garantias procesales, constitucionales y los derechos conteni-
dos en los tratados internacionales suscritos, aprobados y vigentes en nues-
tro pais, por lo que deberd, en consecuencia, anularse el juicio oral y la
sentencia dictada en los antecedentes, debiendo quedar el proceso en estado
de realizarse un nuevo juicio oral ante un tribunal no inhabilitado que corres-
ponda.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos
372,374 letrac), 378, 384 y 386 del Codigo Procesal Penal, se acoge en to-
das sus partes el recurso de nulidad deducido a frac. 24 y siguientes de estos
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antecedentes, por la defensora penal publica, dofia Solange Sufan Arias, y,
en consecuencia, se anulan el juicio oral y la sentencia de fecha 16 de marzo
de 2004, escrita de frac. 20 a frac. 23 vta., quedando el proceso en estado de
fijarse nueva audiencia para la realizaciéon de un nuevo juicio oral ante un
Tribunal no inhabilitado que corresponda. Dése lectura de esta sentencia a
los intervinientes que asistan a la audiencia fijada para el efecto, sin perjui-
cio de su notificacion por el estado diario. Registrese y devuélvase. Rol nim.
208-2004. Redaccion de Julio César Grandon Castro. Pronunciada por la
Iltma. Corte. Primera Sala integrada por los ministros sefiores Victor Reyes
Hernandez, Julio César Grandén Castro y Fernando Carrefio Ortega.

7. Derecho irrenunciable a ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna,
si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley

Elinciso 3 del articulo 19 niim. 3 de la Constitucion dispone que “La ley
arbitrara los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quie-
nes no puedan procurarselos por si mismos”.

El derecho a la defensa y la intervencion del abogado es una garantia de
una tutela jurisdiccional efectiva, asegurando el principio de igualdad
de las partes y de contradiccion que impone al 6rgano jurisdiccional el evi-
tar limitaciones en la defensa que puede producir en alguna de las partes
una situacion de indefension.

El derecho de defensa garantizado a través de asistencia letrada gratuita
tiene su maximo grado de aplicacion en el proceso penal, aun cuando ella
ampara a todos los que comparecen ante cualquier jurisdiccidn, sin perjui-
cio de que las normas procesales permitan, en virtud de la simplicidad del
procedimiento, la comparecencia personal, ya que la asistencia letrada tie-
ne por finalidad asegurar la igualdad de armas de las partes y el principio de
contradiccion. Ello se concreta a través de las actuales corporaciones de asis-
tencia judicial, reguladas por la Ley 17995 y el Decreto 265 del Ministerio
de Justicia, publicado en el Diario Oficial del 2 de octubre de 1985, al igual
que por los abogados de turno, sistema que ha recibido una fuerte critica,
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por la no adecuada y efectiva defensa que se presta por uno u otro servi
cio.”

En materia penal, se ha creado la Defensoria Penal Publica que otorga
defensa eficaz y eficiente a quienes la requieran dentro del nuevo procedi-
miento penal.

La asistencia judicial gratuita no se satisface por el simple nombramien-
to o designacion del abogado de oficio, ya que el derecho debe ser a una
asistencia juridica que tenga efectividad, a una defensa juridica en el pleno y
completo sentido de la expresion, que no se obtiene con la pasividad del letra-
do designado o nombrado, ya que si este tltimo no desarrolla su funcion, se
produce indefension y el derecho a la asistencia del profesional idoneo que es-
tablece la Constitucion se convierte en palabras vacias, quitandole fuerza nor-
mativa a este derecho y garantia constitucional. Asi, el derecho de caracter
prestacional a defensa juridica y asistencia de un letrado idéneo gratuito no se
satisface con la mera designacion o nombramiento del abogado si hay ausen-
cia de asistencia juridica efectiva, en cuyo caso se lesiona el derecho constitu-
cional, produciendo como consecuencia la indefension. En casos similares a
las situaciones analizadas, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha de-
terminado la existencia de responsabilidad del Estado afectado por vulnera-
cion del derecho a la defensa en los casos Artico, del 13 de mayo de 1980 y
Patelli, del 25 de abril de 1983.

En todo caso, la ausencia de asistencia letrada gratuita efectiva para que
provoque indefension material debe producir algun perjuicio a la parte
afectada.

A su vez, las normas legales deben interpretarse siempre en el sentido
mas favorable a la efectividad de los derechos de las personas y, en virtud
de ello, al establecerse excepciones a la intervencion del abogado en cier-
tos procesos, no se esta obligando a las partes a que actiien personalmente,
sino otorgandoseles la facultad de elegir entre la autodefensa y la defensa
letrada y técnica, siendo ambas alternativas idoneas para realizar en tales
casos actos procesales de caracter valido. Asi, el derecho a la asistencia del
abogado permanece intacto en tales supuestos, quedando su ejercicio a dis-
posicion de lo que determina el interesado, lo que conlleva en principio el
derecho del afectado pobre a que se le provea asistencia de abogado gratui-

79 Balmaceda, Nicolas, “Corporaciones de asistencia judicial y abogados de turno: in-
cumplimiento de una garantia constitucional”, Revista Chilena de Derecho, Santiago de
Chile, vol. 27, nim. 4, 2000, pp. 721 y ss.
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ta, si asi éste lo considera conveniente para la mejor defensa de sus dere-
chos o intereses legitimos.

El derecho de defensa garantizado a través de asistencia letrada tiene su
maximo grado de aplicacion en el proceso penal, aun cuando ella ampara a
todos los que comparecen ante cualquier jurisdiccion, sin perjuicio de que
las normas procesales permitan, en virtud de la simplicidad del procedi-
miento, la comparecencia personal, ya que la asistencia letrada tiene por fi-
nalidad asegurar la igualdad de armas de las partes y el principio de contra-
diccion.

Consideramos que se vulnera el derecho a la asistencia letrada cuando se
deniega un abogado de oficio para quien carece de medios econdémicos,
con el solo argumento de que el proceso respectivo no requiere interven-
cion obligatoria de abogado, pero tampoco esta negacion implica automa-
ticamente vulneracion del derecho a asistencia judicial gratuita, ya que la
Constitucion concede proteccion a los derechos concretos y reales de las
personas, lo que obliga a examinar la posible vulneracién del derecho aten-
diendo al contenido y finalidad del mismo que se considera afectado, lo
que permite discernir si dicha violacion se ha o no producido efectivamen-
te, mas alla de la mera apariencia formal.

Por otra parte, este derecho a la asistencia letrada es concurrente con el
derecho de la otra parte a un proceso sin dilaciones indebidas, el cual tam-
bién debe ser protegido adecuadamente, debiendo evaluarse en cada caso
concreto la situacion especifica, a fin de evitar que la peticion de asistencia
judicial no sea solo una maniobra dilatoria para prolongar una situacion ju-
ridica que aparece desde el inicio del proceso como insostenible.

8. Derecho de la defensa a interrogar a los testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos

Esta norma asegura el derecho a utilizar todos los medios de prueba le-
gales para acreditar los hechos controvertidos y la eventual ausencia de
responsabilidad en ellos de quien ha sido imputado penalmente, contrain-
terrogando a los testigos de cargo, presentando testigos de descargo,en las
mismas condiciones que los testigos de cargo, presentando informes peri-
ciales o solicitindolos segtn sea el caso.
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El Tribunal Constitucional chileno ha precisado, que “la recepcion y
produccion de la prueba es connatural al derecho de defensa, constituyén-
dose en garantia esencial de un procedimiento racional y justo. Su ausencia
priva a la norma procesal impugnada, de un requisito minimo para satisfa-
cer el mandato constitucional”.80

9. Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable. La confesion del inculpado solamente
es valida si es hecha sin coaccion de ninguna especie

En esta materia hay diversos informes de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en uno de ellos, correspondiente al Caso Manuel
Manriquez San Agustin, de México,®! en el cual el inculpado Manriquez
fue objeto de tortura y tratos degradantes mediante los cuales se obtuvo la
confesion extrajudicial de haber cometido un homicidio, elemento funda-
mental en la que se basé la condena por el delito de homicidio. La Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos consider6 que el hecho de otor-
gar efectos probatorios a las declaraciones extrajudiciales alentaban las
practicas de tortura, ahorrando esfuerzos de investigacion a las policias.

La Comision concluy6 que el Estado mexicano habia violado el articulo
8.2. de la CADH, ya que el inculpado habia sido obligado a declarar contra
si mismo bajo tortura y se habia dado validez a una confesion obtenida bajo
coaccion. Ademas, la Comision concluyé que el Estado mexicano era res-
ponsable de la violacion del articulo 10 de la Convencion contra la Tortura,
el que determina: “Ninguna declaracion que se compruebe haber sido obte-
nida mediante tortura podra ser admitida como medio de prueba en un pro-
ceso’.

Dicho informe de la Comision fue presentado por Manriquez al Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal, como prueba sobreviniente. El
Tribunal Superior aludido otorg6 valor probatorio al informe sefialado, de-
terminando el 24 de marzo de 1999 reconocer la inocencia del sefior Man-
riquez, ordenando su puesa en libertad, lo que se concreté el 29 de marzo
de 1999.

A su vez, la Comision Interamercana de Derechos Humanos emitio in-
forme en el Caso La Tablada de Argentina, ocurrido en enero de 1989. La

80 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol nim. 478-2006, del 8 agosto de 2006, con-
siderando vigésimo segundo.

81 CIDH, Informe 2/99, Caso Manuel Manriquez San Agustin, OEA/Ser/V/I11.102, doc. 9.
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Comision analiz6 el expediente donde cinco personas fueron sometidas a
golpes, vejamenes y torturas por parte de agentes del Estado luego de haber
sido capturados. Un informe de dos médicos forenses constataron las lesio-
nes que dichas personas presentaban tres dias después de su detencion. El
juez argentino que conocio del caso dictd sobreseimiento temporal por fal-
ta de identificacion material de los autores de tales hechos, aun admitiendo
la existencia de tales hechos y lesiones aplicadas contra los detenidos.
La Comision manifestd que no era necesario

determinar si la razon procesal o sustancial por la que dicha investigacion
fue cerrada, se ajusta, por si sola, a los parametros fijados por las obligacio-
nes internacionales contraidas por el Estado, sino precisar, en primer lugar si
el Estado violo sus obligaciones internacionales en materia de derechos hu-
manos; y en segundo lugar, si ante tal evidencia, independientemente de las
normas legales internas invocadas, cumplio con su deber de investigar los
hechos constitutivos de violacion de la Convencion.

La Comision Interamericana en su informes? determind que:

El Estado tiene la obligacion de investigar, esclarecer y reparar toda viola-
cion a los derechos humanos denunciada, y de sancionar a los responsables,
de acuerdo a los articulos 1.1, 80. y 25 de la Convencion Americana. En este
caso en particular, el Estado tenia la obligacion de identificar a los responsables
de las violaciones al derecho a la integridad personal denunciada por los peticio-
narios. Sin embargo, las violaciones fueron investigadas y confirmadas pero sus
responsables nunca fueron identificados.

En esta materia debe tenerse presente que el trato cruel o degradante no
solo puede estar constituido por una afectacion a la integridad fisica de la
persona, sino también por afectaciones a su integridad siquica, como pue-
den ser incomunicaciones por periodos excesivos, sometimiento a condi-
ciones vejatorias o de insomnio prolongados; simulacros de fusilamientos
o de tortura a familiares, entre otros.

82 CIDH, Informe Anual, nim. 55/97, Caso num. 11.137 Juan Carlos Abella y otros,
Argentina, OEA/Ser/V/I1.98, doc. 6 rev, 18 de noviembre de 1997.
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10. El derecho a ser juzgado sin “dilaciones indebidas”
vy a una sentencia en un ‘“plazo razonable”

Este derecho no constitucionaliza los plazos determinados por las nor-
mas legales de caracter procesal sino que consiste en el derecho que tiene
toda persona a que su causa se resuelva dentro de un tiempo razonable, aun
cuando constituye un concepto indeterminado que debe ser dotado de con-
tenidos concretos atendiendo la situacion del caso para deducir de alli la
irrazonabilidad y el caracter excesivo del retraso, causado por érganos en-
cargados de la administracion de justicia a través de los tiempos en que no
se realiza actividad utilizable a los fines del juicio.

El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas constituye un derecho
fundamental de caracter autonomo aunque instrumental del derecho a la tu-
tela jurisdiccional de los derechos, el que asiste a todas las personas que ha-
yan sido partes en un procedimiento jurisdiccional, creando la obligacion
del tribunal de satisfacer dentro de un plazo razonable las pretensiones de
las partes y la concrecion sin demora de la ejecucion de las resoluciones o
sentencias.®3

Como hemos mencionado en la introduccion de este trabajo, el articulo
29.b) de la CADH impide limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho
reconocido en otra Convencion que el Estado sea parte, al igual que la lite-
ral d), de la misma disposicion impide excluir o limitar el efecto que puede
producir otro acto internacional de la misma naturaleza. En esta situacion
se encuentra el articulo 14.3, c), del PIDCyP, el cual asegura el derecho “a
ser juzgado sin dilaciones indebidas” que debe armonizarse con el “plazo
razonable” en que deben ser oidas las personas por el tribunal del articulo
8.1. en armonia con el 7.5 de la CADH.

Lo que vulnera el derecho no es la dilacion, sino que ésta sea “indebida”,
como sefala Almagro Nosete, las dilaciones son indebidas cuando “no de-
penden de la voluntad del justiciable o de la de sus mandatarios”.8

Las dilaciones indebidas constituyen un concepto juridico indetermina-
do cuyo contenido concreto “debe ser alcanzado mediante la aplicacion de

83 Véase Gimeno Sendra, Vicente, Constitucion y proceso, Madrid, Tecnos, 1988, p.
137.

84 Cita de Fernandez-Viaga, Placido, £l derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
Madrid, Civitas, 1994, p. 37.
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las circunstancias especificas de cada caso, de los factores objetivos y sub-
jetivos que sean congruentes con su enunciado genérico”.83

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referido a la mate-
ria en los casos Genie Lacayo y Ricardo Canese, sosteniendo que para de-
terminar el concepto de plazo razonable se pueden invocar

los elementos que ha sefalado la Corte Europea de Derechos Humanos en
varios fallos en los cuales se analiz6 este concepto, pues este articulo de la
Convencion Americana es equivalente en lo esencial, al 6 del Convenio Eu-
ropeo para la Proteccion de Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales. De acuerdo con la Corte Europea se deben tomar en cuenta tres
elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla
el proceso: a) la complejidad del caso; b) la actividad procesal del interesa-
do; y c) la conducta de las autoridades judiciales...86

En esta materia, es el Tribunal Europeo de Derechos Humanos el que ha
ido estableciendo algunos parametros o criterios de interpretacion en la
materia respecto del “plazo irrazonable” o la “dilacion indebida”; existe
una jurisprudencia consolidada (casos Kénig, 10 de marzo de 1980; Zim-
mermann y Steiner, 13 de julio de 1983; Lechner y Hess, 23 de abril de
1987; Caprano, 25 de junio de 1987; Woukan Moudefo, 11 de octubre
de 1988; Martino Moreira, 26 de octubre de 1988; Union Alimentaria San-
ders, 7 de julio de 1989; Motta, 19 de febrero de 1991; Ruiz Mateos vs.
Esparia, 23 de junio de 1993), la cual sostiene que el caracter razonable de
la duracion de procedimiento debe apreciarse teniendo en consideracion:
a) la causa y los criterios de complejidad del asunto, la duracion de proce-
sos del mismo tipo, la conducta de los reclamantes; b) la conducta de la au-
toridad implicada, c) las consecuencias que de la demora derivan para la
parte afectada, y d) la consideracion de los medios disponibles. Estos crite-
rios han sido seguidos por las jurisdicciones constitucionales de paises eu-
ropeos y latinoamericanos, asi como por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.%’

85 [bidem, p. 49.

86 CIDH, Caso Genie Lacayo, sentencia del 29 de enero de 1997, pfo. 77. Caso Ricardo
Canese, sentencia del 31 de agosto de 2004, serie C, nim. 111, pfo. 141.

87 Entre otros, sentencias de la CIDH, Caso Genie Lacayo, del 29 de enero de 1997, se-
rie C, niim. 30, pfos. 75 y ss.; Caso Sudrez Rosero, sentencia del 12 de noviembre de 1997.
serie C, nim.35, pfo. 72: “Esta Corte comparte el criterio de la Corte Europea de Derechos
humanos, la cual ha analizado en varios fallos el concepto de plazo razonable y ha dicho
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A su vez, se ha planteado si las dilaciones indebidas provenientes de de-
fectos estructurales de la organizacion judicial justificarian tales plazos
irrazonables. El Tribunal Constitucional espafiol ha establecido que la ex-
clusion de dichas causas de caracter estructural de la organizacion judicial
“seria tanto como dejar sin contenido dicho derecho frente a esas clases de
dilaciones”; también “el principio de interpretacion mas favorable impide
restringir el alcance y contenido del derecho fundamental examinado con
base en distinciones sobre el origen de las dilaciones”.$3

La lesion del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas o dentro de
un plazo razonable, cuando no se puede remediar de otro modo, otorga un
derecho a ser indemnizado por la lesion a los derechos sufrida.

A su vez, la obligacion impuesta por el bloque constitucional de dere-
chos de garantizar la seguridad de una justicia rapida o a tiempo, constituye
una exigencia impuesta a todos los poderes publicos de dotar a los tribuna-
les de justicia de la infraestructura y elementos tecnologicos idoneos para
la obtencion de dicho fin, lo cual no excusa, en el intertanto, las dilaciones
indebidas, la vulneracion de los derechos esenciales que con ello se produ-
cey la eventual responsabilidad internacional del Estado por su violacion.

Debe tenerse presente que el transcurso del tiempo puede constituir un
dafio irreparable. Una justicia con dilaciones indebidas constituye en la
practica una denegacion de justicia.

11. La sentencia debe ser fundada, congruente y basada
en las fuentes del derecho vigentes

RECURSO DE NULIDAD ACOGIDO. HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS A QUE ALU-
DE EL ARTICULO 341 DEL CODIGO PROCESAL PENAL. PRINCIPIO DE CON-
GRUENCIA.

I. Los hechos y circunstancias a que se refiere la norma del articulo 341
del Codigo Procesal Penal, son aquellos que resultan relevantes en cuanto a
la tipificacion del ilicito, es decir, se trata de hechos juridicos y no de hechos
materiales, han de producir consecuencias juridicas, encuadrandose dentro
de la esfera de la regla objetiva, en este caso, el tipo penal. Asi aparece por lo
demas del articulo 295 del sefialado Codigo, cuando al establecer la libertad

que se debe tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el
cual se desarrolla el proceso: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del inte-
resado, y ¢) la conducta de las autoridades judiciales”.

88 Sentencia del Tribunal Constitucional espafiol, 85/1990.
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de prueba se refiere a “Todos los hechos y circunstancias pertinentes para la
adecuada solucion del caso sometido a enjuiciamiento...”, esto es, no a cual-
quier hecho o circunstancia, sino que unicamente a aquellos que resultan
pertinentes para la adecuada solucidn del caso que se juzga, entiéndase exis-
tencia del hecho punible, de la participacion y de las circunstancias eximen-
tes o modificatorias de responsabilidad penal.

II. La sentencia es la que debe adecuarse al principio de congruencia, y
que de modo alguno, asilandose en su supuesta infraccion, puede el tribunal
estimarse habilitado para dejar de fallar, omitiendo —como en el caso de au-
tos— toda valoracion o ponderacion de la prueba, y a su vez, todo pronun-
ciamiento sobre la eventual participacion del acusado y la eximente invoca-
da por la defensa, anomalias del fallo que resultan inexcusables.

Copiapd, 23 de abril de 2004.

VISTOS:

En causa R.U.C. N0200143004-4, R.I.T. nim. 66-2003, don Juan Chris-
tian Fernandez Espejo, abogado del Centro de Atencidn Integral a Victimas
de Delitos Violentos de la Corporacion de Asistencia Judicial, en represen-
tacion de la parte querellante don Cristian Alejandro Jara Flores, a fojas 16,
deduce recurso de nulidad en contra de la sentencia definitiva de fecha 23 de
diciembre de 2003, dictada por la Primera Sala del Tribunal de Juicio Oral
en lo Penal de Copiapd —constituida por los jueces titulares sefiores Juan
Carlos Espinosa Rojas, Carlos Lorenzo Jorquera Pefialoza y Carlos Bena-
vente Garcia—, mediante la cual absolvid a José Artemio Cortés Morgado
de la acusacion formulada en su contra por el Ministerio Publico y el quere-
llante particular, como autor del delito de lesiones graves inferidas a Cristian
Alejandro Jara Flores el 1o. de diciembre de 2002, en Tierra Amarilla, a la
vez que rechazo la demanda civil interpuesta por este ultimo. Funda el re-
curso en el vicio de nulidad previsto en el articulo 373 letra b) del Cédigo
Procesal Penal, esto es, cuando en el pronunciamiento de la sentencia, se
hubiere hecho una errénea aplicacion del derecho que hubiere influido sus-
tancialmente en lo dispositivo del fallo, al haber interpretado en forma erra-
da el principio de congruencia contenido en el articulo 341 del Codigo Pro-
cesal Penal. Solicita que se anule la sentencia impugnada y que se proceda a
dictar, separadamente, sentencia de remplazo, declarandose que se condena
al imputado José Artemio Cortés Morgado a la pena de 541 dias de presidio
menor en su grado medio como autor del delito de lesiones graves en la per-
sona de Cristian Alejandro Jara Flores; que se acoge la demanda civil dedu-
cida en su contra condenandosele al pago de la suma de $ 1°000,000 a titulo
de dafio moral en favor de la victima, y que se le condena al pago de las co-
sas de la causa. En subsidio, para el caso que se estime que no procede la dic-
tacion de sentencia de remplazo, se declare la nulidad de la sentencia defini-



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 845

tiva y del juicio oral, determinandose el estado en que debe quedar el
procedimiento, disponiéndose la remision de los autos al tribunal no inha-
bilitado que correspondiere a fin de llevar a cabo un nuevo juicio oral. En
contra de la misma sentencia recurre de nulidad, a fojas 22, don Juan Pablo
Gormaz D’Oliveira-Braga, fiscal adjunto de la Fiscalia Local de Copiap6,
fundado en idéntica causal y por la misma razon, pero ademds y en forma
conjunta, por afectar a la sentencia el motivo absoluto de nulidad contempla-
do en el articulo 374 letra e) en relacidn con el articulo 297, ambos del Codi-
go Procesal Penal, al omitirse la valoracion de todos los medios probatorios.
Pide que se anule el juicio y la sentencia recurrida, determinandose el estado
en que debe quedar el procedimiento, remitiéndose los antecedentes al tribu-
nal no inhabilitado que corresponda para que éste disponga la realizacion de
un nuevo juicio oral, debiendo ordenarse también que fije audiencia para de-
terminar medidas cautelares personales respecto del imputado.

CONSIDERANDO:

lo. Que el vicio de nulidad comun en que se sustentan los recursos es el
contemplado en el articulo 373 letra b) del Cddigo Procesal Penal, que es-
tablece que procedera la declaracion de nulidad del juicio oral y de la sen-
tencia cuando, en el pronunciamiento de esta ultima, se hubiere hecho una
erronea aplicacion del derecho que hubiere influido sustancialmente en lo
dispositivo del fallo, vicio que los recurrentes estiman haberse configurado
al haber hecho el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Copiapd, una equi-
vocada aplicacién del principio de congruencia consagrado en el inciso pri-
mero del articulo 341 del Codigo Procesal Penal.

20. Que sustentando el recurso la parte querellante luego de transcribir la
parte resolutiva de la sentencia impugnada y su fundamento duodécimo, y
hacer una sintesis del considerando decimotercero, sefiala que los sentencia-
dores hicieron un equivocado entendimiento del articulo 341 del Coédigo
Procesal Penal, incurriendo en una errdnea inteligencia, interpretacion y
aplicacion del principio de congruencia o correlacion que se manifiesta en
dicho Cédigo, en la triada compuesta por los actos de formalizacion de la in-
vestigacion, acusacion y sentencia definitiva, lo cual ha llevado a efectuar
una erronea aplicacion del derecho al caso de autos, determinando con ello
la absolucion del acusado. Refiere que los hechos que se consignaron en la
acusacion fiscal y en la adhesion a la acusacion, son aquellos de que se da
cuenta en los parrafos segundo y tercero de la propia sentencia deben enten-
derse referidos a la motivacion segunda del fallo, pero estos hechos no fue-
ron debidamente ponderados, al creer los jueces, erroneamente, que ello
afectaria el principio de congruencia entre la acusacion y la sentencia y se
conculcaria con ello el derecho a defensa del acusado, conclusion obtenida
por el simple hecho de haberse descubierto durante la audiencia del juicio
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oral, otros hechos accesorios que en nada alteran la configuracion factica del
tipo penal y sus circunstancias relevantes; sin embargo, los sentenciadores
sostuvieron que al haberse introducido elementos no contenidos en la acusa-
cion, se encontraban impedidos de dictar sentencia condenatoria, lo que
constituye un planteamiento erroéneo, citando para ello —a continuacioén y
para demostrar su aserto—, jurisprudencia y doctrina. Concluye senalando
que una de las mas importantes modificaciones que implica el sistema acusa-
torio, es que busca la verdad suficiente y no la verdad material como lo hacia
el inquisitivo, y en el caso sub lite se ha determinado claramente la verdad
suficiente como para condenar al acusado mas alld de toda duda razonable,
pero no obstante, el tribunal busca la verdad material, extralimitandose en
sus funciones jurisdiccionales al amparo de resguardar garantias que no han
sido en lo absoluto conculcadas, invocando para ello el principio de con-
gruencia.

30. Que, por su parte, el Ministerio Publico —en lo que a esta causal se
refiere—, luego de transcribir los considerandos duodécimo y decimoterce-
ro de la sentencia cuya nulidad se persigue, concluye que los sentenciadores
han dado al articulo 341 del Cédigo Procesal Penal una errénea aplicacion
que ha influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo, al dar a la norma
un sentido y alcance que excede el tenor de la ley, al entender que el princi-
pio de congruencia implicaria que el legislador ha sido extremadamente exi-
gente en cuanto a la identidad de los hechos, incluyéndose no solo cuestio-
nes nucleares o esenciales de la atribucion, sino que también todos los
accidentes de la descripcion factica, siendo en cambio el sentido mas acerta-
do el de entender que concierne en general tanto al hecho punible atribuido
cuanto a la participacion en el mismo. Manifiesta, a mayor abundamiento,
que el fallo concluye que se infringio la referida norma citada, porque se ha-
bria vulnerado el derecho de defensa del imputado, pero eso estd muy lejos de
ser efectivo, toda vez que lo que la misma sentencia llama... elementos o cir-
cunstancias distintas..., surgieron también de la prueba de la defensa y de la
declaracion prestada por el imputado en el juicio oral, explayandose en segui-
da en situaciones ocurridas durante el desarrollo de la audiencia.

40. Que el inciso primero del articulo 341 del Cddigo Procesal Penal,
prescribe: Sentencia y acusacion. La sentencia condenatoria no podra exce-
der el contenido de la acusacidon. En consecuencia, no se podra condenar por
hechos o circunstancias no contenidos en ella. Agrega el inciso 2: Con todo,
el tribunal podra dar al hecho una calificacion juridica distinta de aquella
contenida en la acusacion o apreciar la concurrencia de causales modificato-
rias agravantes de la responsabilidad penal no incluidas en ella, siempre que
hubiere advertido a los intervinientes durante la audiencia.
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50. Que el contenido de la acusacion deducida por el Ministerio Publico
aparece en el fundamento segundo de la sentencia impugnada, y consiste en
que el dia 1o. de diciembre de 2002, aproximadamente a las 17:10 horas, en
la via publica, especificamente en avenida Miguel Lemeur frente al num.
596, en Tierra Amarilla, el imputado agredi6 con golpes de pies y pufios y un
cuchillo a la victima don Cristian Alejandro Jara Flores, causandole las si-
guientes lesiones: herida contusa cortante del labio superior que se extiende
hacia la mejilla izquierda en sentido horizontal de 5.1 centimetros de largo,
herida vertical en mejilla izquierda, edema en mejilla izquierda y parpado
superior izquierdo y edema conjuntivo del ojo izquierdo, que sanaran entre
trece y catorce dias, dejando secuelas estéticas y funcionales de permanen-
cia, consistente en la paralisis del nervio facial izquierdo, razén por lo cual
se califican de graves, solicitando el Fiscal la aplicacion de la pena corporal
de 541 dias de presidio menor en su grado medio, accesorias legales que co-
rrespondan mas el pago de las costas de la causa, e invoca en beneficio del
imputado la circunstancia atenuante del articulo 11 num. 6 del Cédigo Penal.
A esta acusacion se adhirio el querellante en términos casi idénticos, agre-
gando que el hecho a juicio de esa parte, constituye el delito de lesiones gra-
ves previsto y sancionado en el articulo 397 num. 2 del Codigo Penal.

60. Que por su parte, el considerando decimoprimero de la sentencia, es-
tablece: Que, con los medios de prueba examinados precedentemente, es po-
sible tener por establecido mas alla de toda duda razonable, que el dia 1o. de
diciembre de 2002, en el interior del local de alcoholes ubicado en calle Mi-
guel Lemeur num. 596 de Tierra Amarilla, en horas de la tarde, Cristian Ale-
jandro Jara Flores y José Artemio Cortés Morgado procedieron a agredirse
mutuamente, a consecuencia de lo cual Jara Flores sufri6 lesiones en su cara
consistente en herida contusa cortante del labio superior que se extiende has-
ta la mejilla izquierda en sentido horizontal de 5.1 centimetros de largo que-
luego sube en sentido vertical hacia el conducto auditivo, edema en mejillay
parpado superior izquierdo, edema conjuntivo del ojo izquierdo, que debie-
ron sanar entre trece a catorce dias; y, Cortés Morgado, resulté con herida
corto punzante en la region nasal y herida punzante en cara dorso lateral de
antebrazo derecho.

70. Que corresponde analizar entonces si los hechos establecidos por el
tribunal en su sentencia se encuentran o no contenidos en la acusacion. Cabe
en todo caso decir desde ya, que resulta claro que los hechos y circunstancias
a que se refiere la norma del articulo 341 del Codigo Procesal Penal, son
aquellos que resultan relevantes en cuanto a la tipificacion del ilicito, es de-
cir, se trata de hechos juridicos y no de hechos materiales, han de producir
consecuencias juridicas, encuadrandose dentro de la esfera de la regla obje-
tiva, en este caso, el tipo penal. Asi aparece por lo demas del articulo 295 del
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seflalado Codigo, cuando al establecer la libertad de prueba se refiere a “To-
dos los hechos y circunstancias pertinentes para la adecuada solucion del
caso sometido a enjuiciamiento...”, esto es, no a cualquier hecho o circuns-
tancia, sino que Unicamente a aquellos que resultan pertinentes para la ade-
cuada solucion del caso que se juzga, entiéndase existencia del hecho puni-
ble, de la participacion y de las circunstancias eximentes o modificatorias de
responsabilidad penal. Ahora bien, asi entendido el principio de congruen-
cia, aparece evidente que entre los hechos materia de la acusacion y de su ad-
hesion, y aquellos que establece la sentencia en su fundamento undécimo, no
existe en verdad diferencia alguna que resulte penalmente relevante, pues en
ambos casos se atribuye al acusado el hecho de haber agredido e inferido de-
terminadas heridas al ofendido; en verdad, la tnica diferencia estriba en la
circunstancia que los sentenciadores establecieron que tanto el acusado
como la victima se agredieron mutuamente, pero ello podra tener relevancia,
quizas, para el establecimiento de alguna circunstancia eximente o modifi-
catoria de responsabilidad debe decirse que la defensa del imputado, quien
no vio coartado su derecho a ella, sostuvo siempre que el acusado habria ac-
tuado en legitima defensa, pero no habilita al tribunal del juicio, escudando-
se detras de la supuesta trasgresion del principio en comento, para absolver
sin emitir mas pronunciamiento.

80. Que en el fundamento duodécimo del fallo, los sentenciadores afir-
man que del andlisis de la prueba y de la forma en que se ha rendido, no les es
posible configurar el delito de lesiones y determinar la participacion culpa-
ble y penada por la ley atribuida al acusado, debido a la introduccion de ele-
mentos y circunstancias esenciales y accidentales del hecho no contenidos
en la acusacion, alterando el principio de congruencia asentado en los articu-
los 259 y 341 del Cédigo Procesal Penal. Concretamente, se refieren a los si-
guientes topicos: 1) Pluralidad de sujetos que habria agredido a la victima.
2) No se dejo constancia de las lesiones inferidas al acusado, que serian pro-
ducto precisamente de esta accion determinada del ofendido para repeler el
ataque de que era objeto. 3) No se explicita que el arma blanca con que fuera
agredida la victima le pertenecia, siéndole arrebatada aparentemente por el
imputado en medio del forcejeo que mantuvieron. 4) Se consignan los he-
chos como acaecidos en la via publica, en circunstancias que tuvieron prin-
cipio de ejecucion en el interior del local denominado La Rueda y concluye-
ron en el patio del referido inmueble, ubicado en calle Miguel Lemeur ntim.
596 de Tierra Amarilla.

90. Que cabe convenir, a la luz de lo expuesto en el considerando sépti-
mo que antecede, que los hechos referidos por los sentenciadores no resultan
penalmente relevantes para establecer el delito materia de la acusacion, y
que por lo tanto no ha existido violacion del principio de congruencia. Ha de
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precisarse, por lo pronto, que ninguno de los hechos por los cuales se autoli-
mito el tribunal, aparecen consignados dentro de aquellos que dio por esta-
blecidos en su propia motivacion undécima, pero y lo mas importante, es que
ninguno de ellos altera los hechos juridicos que configuran el tipo del delito
de lesiones. En efecto, ni la supuesta pluralidad de sujetos activos, ni las
eventuales lesiones sufridas a su vez por el acusado, ni la propiedad del arma
blanca con que se habrian inferido las heridas a la victima y menos el lugar
donde habrian ocurrido los hechos, tiene incidencia para tipificar el delito de
lesiones. En realidad, las tres primeras situaciones aparecen vinculadas mas
a la participacion que se atribuye al acusado —Ila cuarta situacion carece de
toda importancia—, y fue ello lo que condujo a confusion al tribunal, que en
lugar de analizar la misma y la eventual circunstancia eximente de legitima
defensa invocada precisamente por la Defensoria Penal Publica, crey6 ver
una disconformidad entre la sentencia y el contenido de la acusacion, inter-
pretando equivocadamente el articulo 341 del Codigo Procesal Penal.

100. Que de acuerdo con lo que se ha expuesto precedentemente, no cabe
sino concluir que los sentenciadores hicieron una errénea aplicacion del de-
recho al interpretar en forma erronea el articulo 341 del ordenamiento proce-
sal penal y el alcance del principio de congruencia que consagra en su nor-
ma, teniendo una influencia sustancial en lo dispositivo del fallo, al haber
absuelto al acusado sin entrar a analizar ni su participacion en el delito, ni la
eximente de responsabilidad penal alegada por la defensa.

Asimismo, es conveniente indicar que la sentencia es la que debe ade-
cuarse al principio de congruencia, y que de modo alguno, asilandose en su
supuesta infraccion, puede el tribunal estimarse habilitado para dejar de fa-
llar, omitiendo como en el caso de autos, toda valoracion o ponderacion de la
prueba, y a su vez, todo pronunciamiento sobre la eventual participacion del
acusado y la eximente invocada por la defensa, anomalias del fallo que re-
sultan inexcusables.

110. Que el Ministerio Publico, invoc6 ademas, como segunda causal de
nulidad, aquella contemplada en la letra e) del articulo 374, y articulo 297
del Cédigo Procesal Penal, en cuanto la sentencia omiti6 la valoracion de los
medios probatorios.

120. Que atento a la naturaleza de derecho estricto del presente recurso,
esta segunda causal no puede mas que ser desestimada, al no haberse especi-
ficado por el recurrente cual o cuéles de los requisitos previstos en el articulo
342 letras c), d) o e) del Codigo Procesal Penal, fue o fueron los que se ha-
brian omitido en la sentencia, norma que al no haberse sefialado como infrin-
gida, impide a esta Corte acoger la causal del articulo 374 letra e) del mismo
texto legal. Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los ar-
ticulos 372, 373 letra b), 384 y 386 del Codigo Procesal Penal, SE ACOGEN
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los recursos de nulidad deducidos por don Juan Christian Fernandez Espejo,
abogado del Centro de Atencion Integral a Victimas de Delitos Violentos de
la Corporacion de Asistencia Judicial, en representacion de la parte quere-
llante don Cristian Alejandro Jara Flores, a fojas 16, y por don Juan Pablo
Gormaz D’Oliveira-Braga, fiscal adjunto de la Fiscalia Local de Copiapo, a
fojas 22, en contra de la sentencia de 23 de diciembre de 2003, escrita a fojas
1 y siguientes, la que en consecuencia es nula, debiendo devolverse los ante-
cedentes al Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Copiap0, a fin de que los
jueces no inhabilitados que correspondan procedan a citar a las partes a una
nueva audiencia de juicio oral y contintie con la tramitacion de la causa por
todas sus etapas. Registrese, dese a conocer a los intervinientes que asistan a
la audiencia fijada para su lectura, sin perjuicio de su notificacion por el es-
tado diario y hecho devuélvanse los antecedentes. Redaccion del ministro
sefior Carrasco. RUC N0200143004-4. RIT N66-2003. Rol Corte N2-2004.
Pronunciada por los ministros titulares sefior Alvaro Carrasco Labra, sefiora
Luisa Lopez Troncoso.

12. Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior

Tal disposicion obliga a considerar como parte del debido proceso el de-
recho a que el fallo de primera instancia sea examinado por un tribunal su-
perior, cuya omision produciria una afectacion del bloque constitucional
de derechos, una vulneracion de la Convencion y la eventual responsabili-
dad del Estado por vulneracion de derechos humanos.

Este recurso ante un tribunal superior, igualmente objetivo e imparcial,
es de libre configuracion por parte del legislador, quien puede determinar
cual es ese tribunal y como se somete a ¢él el fallo condenatorio.

El recurso o revision del fallo puede, en determinados supuestos, ser el
recurso de apelacion, revision o casacion; debiendo, en todo caso, estar dis-
ponible para todas las partes.

La satisfaccion de la existencia del juez natural y las garantias del debi-
do proceso deben encontrarse en las diversas instancias y tramites del pro-
cedimiento penal

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Castillo Pe-
truzzi ha establecido que

el derecho a recurrir del fallo... no se satisface con la mera existencia de un
organo superior al que juzgd y condeno al inculpado, ente el que éste tenga o
pueda tener acceso... es preciso que el tribunal superior retina las caracteris-
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ticas jurisdiccionales que lo legitimen para conocer el caso concreto... Si el
juzgamiento de segunda instancia no satisface los requerimientos del juez
natural, no podra establecerse como legitima y valida la etapa procesal que
se desarrolla ante ¢€l... (parrafo 161).89

La Corte ha precisado que,

de acuerdo al objeto y fin de la Convencién Americana, cual es la eficaz pro-
teccion de los derechos humanos, se debe entender que el recurso que con-
templa el articulo 8.2.h) de dicho tratado, debe ser un recurso ordinario efi-
caz mediante el cual un juez o tribunal superior procure la correccion de
decisiones jurisdiccionales contrarias al derecho.90

El derecho a utilizar los recursos comprende el derecho a que el 6rgano
jurisdiccional que revise el respectivo proceso en sus aspectos de hecho y
derecho lo resuelva después de oir contradictoriamente a las partes, sin que
pueda considerarse justificable una resolucion judicial inaudita, salvo los
casos de no comparecencia por voluntad o por negligencia imputable a la
respectiva parte.

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “el recurso es-
tablecido a favor del inculpado, le permite proteger sus derechos mediante
una nueva oportunidad para ejercer su defensa”. La Comisidn sostiene que
“estarevision en si tiene como objeto el control del fallo como resultado ra-
cional de un juicio justo, conforme a la ley y a los preceptos de garantia y
de la aplicacion correcta de la ley penal™.%!

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
el articulo 8.2.h) de la CADH se refiere a las caracteristicas minimas de un
recurso que controle la correccion del fallo de primera instancia desde un
punto de vista material y formal. Desde la perspectiva formal debe exami-
narse la aplicacion indebida, la falta de aplicacion o la errénea interpreta-
cion de las normas de derecho que determinan la parte resolutiva del fallo. La
revision material de la sentencia de primera instancia debe revisar la inter-
pretacion de las normas procesales que hubieren influido en la determina-
cion de la sentencia, cuando produzcan nulidad, indefension o vulneracion

89 Nogueira Alcald, Humberto, “Tres sentencias de la Corte...”, cit., nota 53, p. 702.

90 CIDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, pfo. 161.

91 CIDH, Informe num. 55/97, Caso niim.11.137, J. C. Abella, Argentina, 18 de noviem-
bre de 1997, pfo. 259.



852 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

del debido proceso, debe controlar el respeto de los derechos fundamenta-
les, debe revisar la aplicacion de la normas referidas a la valoracion de la
prueba cuando conduzcan a una inaplicacion o a una equivocada aplica-
cion de ellas.”?

La Corte Interamericana considera que el derecho al recurso ante el tri-
bunal superior debe ser una reconsideracion de tendencia general de las
cuestiones de hecho y de derecho (meritum causae) y no sélo una querella
nullitatis. En efecto, como sefiala la Corte, el recurso debe cumplir el requi-
sito de ser amplio, de manera que permita al tribunal superior “realizar un
analisis o examen comprensivo e integral de todas las cuestiones debatidas
y analizadas en el tribunal inferior”,” lo que hace necesario revisar los he-
chos y la valoracion de la prueba.

La Corte Interamericana precisa que el mismo criterio sostiene el Comi-
té de Derechos Humanos de Naciones Unidas acerca del articulo 14 parrafo
5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para lo cual
transcribe el dictamen del 7 de agosto de 2003 en el Caso Sineiro Ferndn-
dez c. Esparia (1007/2001), la que establece:

...que la inexistencia de la posibilidad que el fallo condenatorio y la pena del
autor fueran revisadas integralmente, como se desprende de la propia sen-
tencia de casacion... limitandose dicha revision a los aspectos formales o le-
gales de la sentencia, no cumple con las garantias que exige el parrafo 5, ar-
ticulo 14 del Pacto. Por consiguiente, al autor le fue denegado el derecho a la
revision del fallo condenatorio y de la pena, en violacion del parrafo 5 del ar-
ticulo 14 del Pacto.94

A su vez, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha emitido
recomendaciones en casos que ha conocido, obligando al Estado parte a
considerar la doble instancia en materia penal en virtud de los articulos 1, 2
y 8.2.h de la CADH, recaido en el Caso Abella y otros,*> donde se recomen-
do6 al Estado argentino que hiciera efectivo, en lo sucesivo, el derecho de
apelacion de las personas que fueron procesadas bajo el regimen de la Ley

92 Véase Albanese, Susana, Garantias judiciales, Buenos Aires, EDIAR, 2000, pp. 130
y 131.

93 CIDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, pfo. 167.
94 Ibidem, pfo. 166.
95 Corte Suprema de Justicia Argentina, fallos 315-325.
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23.077.%¢ Ante tal recomendacion, la Corte Suprema Argentina sostuvo la
existencia de “problemas de gravedad tal que han comprometido el devenir
de las instituciones que establece la Constitucion Nacional y el futuro de
nuestra comunidad toda”, procediendo a la revision amplia de la sentencia
condenatoria que habia constituido la base del caso que genero la recomen-
dacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.?’

Otro caso en la materia, el que fue conocido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, es el Caso Maqueda, resuelto en enero de 1995 por
desestimiento de la accion interpuesta por la Comision Interamericana ante
la Corte, con base en un acuerdo firmado con la Comisién en Washington,
que incluia un decreto de conmutacion de la pena para el ciudadano argen-
tin Guillermo Maqueda que habia participado en el ataque a la unidad mili-
tar de La Tablada ocurrido el 22 de enero de 1989, lo que posibilité que la
Comision Interamericana se desistiera de la accion presentada ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido criterios
mas especificos en la materia en su reciente fallo del Caso Herrera Ulloa
vs. Costa Rica, en esta sentencia ha precisado que los recursos de casacion
que no permitieron revisar los hechos y la valoracion de la prueba, “no sa-
tisficieron el requisito de ser un recurso amplio de manera tal que permi-
tiera que el tribunal superior realizara un analisis 0 axamen comprensivo
e integral de todas las cuestiones debatidas y analizadas en el tribunal infe-
rior”.%8 El recurso establecido permite sélo un examen limitado y no inte-
gral del juez superior, por lo que la Corte determina que el Estado violo el
articulo 8.2h) de la Convencion Americana en cuanto no permitieron un
examen integral sino limitado,” todo ello en concordancia con los articu-
los 10o.y 20. del tratado, debiendo el Estado de Costa Rica dejar “sin efecto,
en todos sus extremos, la sentencia emitida el 12 de noviembre de 1999 por
el tribunal penal del Primer Circuito Judicial de San José”’; asimismo, le or-
dena al Estado que, dentro de un plazo razonable, “debe adecuar su ordena-
miento juridico interno a lo establecido en el articulo 8.2.h, de la Conven-

96 CIDH, Informe num. 55/97, caso 11.137.

97 Palacio de Caeiro, Silvia, “La garantia de doble instancia y el valor de las recomenda-
ciones de los tribunales internacionales en el proceso penal”, en Travieso, Juan Antonio,
Coleccion de analisis jurisprudencial: derechos humanos y garantias, Buenos Aires, La
Ley, 2002, pp. 147-167.

98 CIDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, pfo. 167.

9 Idem.
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ci6n Americana de derechos Humanos, en relacion con el articulo 20. de la
misma, en los términos sefialados en el parrafo 198 de la presente senten-
cia”, como también cancelar al sefior herrera, por concepto de reparacion
de dafo inmaterial, la cantidad de US$20,000.00 (veinte mil ddlares).!0

En esta materia es conveniente analizar detenidamente si nuestro procedi-
miento penal resiste la prueba de su conformidad con la disposicion conven-
cional analizada.

13. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos

Nuestro Codigo Procesal Penal, en su articulo 1o., inciso 2, precisa que
la “persona condenada, absuelta o sobreseida definitivamente por senten-
cia ejecutoriada, no podra ser sometida a un nuevo procedimiento penal
por el mismo hecho”.

Laresponsabilidad penal de una persona debe ser dilucidada de una sola
vez y para siempre en un proceso penal con todas las garantias con la fuerza
de la cosa juzgada. Ello impide reabrir el caso o iniciar un nuevo procedi-
miento. La doble incriminacion es contraria a un Estado de derecho.

Esta norma recoge el principio general del non bis in idem, éste se dedu-
ce de suunidad con el principio de legalidad y tipicidad de las sanciones re-
cogida en el ordenamiento juridico, lo que impide que autoridades del mis-
mo orden, a través de procedimientos distintos, sancionen repetidamente la
misma conducta.

Refuerza este criterio la regla del articulo 14, parrafo 7 del PIDCyP, el
cual determina que “nadie puede ser juzgado ni sancionado por un delito
por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais”.

El principio non bis in idem prohibe la duplicidad de sanciones en los
casos que se aprecia la identidad de sujeto, hecho y fundamento. De esta
manera, se impide sancionar doblemente por un mismo delito, desde la
misma perspectiva de defensa del orden social, vale decir, que por un mis-
mo delito recaiga sobre el afectado, una sancion penal plural o doble, lo
cual también contradice el principio de proporcionalidad entre la infrac-
cion del orden juridico y su sancion. Tal adecuacion es la que debe desarro-
llar el legislador al calificar el delito en un determinado nivel de gravedad

100 /bidem, parte resolutiva de la sentencia, puntos 4 y 5.
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fijando sanciones proporcionadas a tal calificacion, dentro de los cuales
deben operar los criterios de graduacion, pero una vez aplicada la sancion o
pena a una determinada infraccion o delito, la reaccion primitiva ha queda-
do definitivamente agotada.

La prohibicion de la doble incriminacion es un punto pacifico que no
presenta dificultades en lo referente a procesos subsecuentes en la misma
jurisdiccion. Sin embargo, el desarrollo de una jurisdiccion penal suprana-
cional a través del Tribunal Penal Internacional, establece la posibilidad de
revisar sentencias inicuas en el caso de los Estados parte de la Convencion
de Roma, desarrollando una jurisdiccion correctiva o sustitutiva de la juris-
diccidn nacional. En tal caso consideramos que no hay sentencia firme ni
cosa juzgada material mientras exista la posibilidad de recurrirse a dicha
instancia supranacional, la cual puede revisar o sustituir una decision juris-
diccional nacional, como se desprende del articulo 17 del Tratado de Roma
que crea el Tribunal Penal Internacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado so-
bre la materia en el Caso Loayza Tamayo del Peru, en sentencia de sep-
tiembre de 1997, donde sostuvo:

62. En segundo término, la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo fue enjuicia-
da y condenada por un procedimiento excepcional en el que, obviamente,
estan sensiblemente restringidos los derechos fundamentales que integran el
debido proceso. Estos procesos no alcanzan los estandares de un juicio justo
ya que no se reconoce la presuncion de inocencia; se prohibe a los procesa-
dos contradecir las pruebas y ejercer el control de las mismas; se limita la fa-
cultad del defensor al impedir que éste pueda comunicarse libremente con su
defendido e intervenir con pleno conocimiento en todas las etapas del
proceso.

Agregando: “77. ... al ser juzgada... en la jurisdiccion ordinaria por los
mismos hechos por los que habia sido absuelta en la jurisdiccion militar, el
Estado peruano viol6 el articulo 8.4 de la Convencion Americana”.

En virtud de ello, la Corte Interamericana ordend al Estado peruano
“que ponga en libertad a Maria Elena Tamayo dentro de un plazo razona-
ble”. Decision que Pert cumplio.
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14. Prohibicion de la reforma peyorativa
(reformatio in peius)

La figura de la reformatio in peius es la situacion que se produce cuando
la posicidn juridica de la parte procesal que interpone un recurso resulta
empeorada como consecuencia de su propio recurso, vale decir, sin que la
contraparte haya impugnado la resolucion en forma directa o incidental y
sin que el empeoramiento se debe a potestades de actuacion de oficio del
organo jurisdiccional.

La reformatio in peius o reforma peyorativa constituye una incongruen-
cia procesal, cuya prohibicion proviene del principio general del derecho
procesal tantum devolutum quantum apellatumy de la prohibicion de inde-
fension.

Esta garantia impide que la instancia de apelacion resuelva el litigio es-
tableciendo una pena mayor, cuando el apelante es el imputado y la apela-
cion versa sobre la disminucion de la pena, o mediante un cambio en la ca-
lificacion del delito, sin que el inculpado haya podido defenderse de dicha
imputacion, cuando ello no ha sido objeto de debate, como ocurria en Chile
de acuerdo al viejo Codigo de Procedimiento Penal.

15. El principio de legalidad e irretroactividad
de la ley penal

El articulo 19 num. 3, inciso penultimo, de la carta fundamental, establece
que “ningun delito se castigara con otra pena que la que sefiale una ley pro-
mulgada con anterioridad a su perpetracion, a menos que una nueva ley
favorezca al afectado”.

La Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 9o., deter-
mina:

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se pue-
de imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision
del delito. Si con la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se bene-
ficiara de ello.

Complementando el bloque de constitucionalidad del PIDCyP, su articulo
15 establece:
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1. Nadie puede ser condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segtn el derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito [si] la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el
delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la conde-
na de la persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse,
fueran delictivos seguin los principios generales del derecho reconocidos por
la comunidad internacional.

A. El principio de legalidad del derecho sancionador

La Constitucion, a través del pentltimo inciso del articulo 19 num. 3 de
la Constitucion, asegura el principio de legalidad del derecho sancionador
del Estado, el cual comprende tanto las sanciones penales como las sancio-
nes administrativas. Tal perspectiva se integra armoénicamente con los
principios establecidos en los articulos 60. y 70. de la carta fundamen-
tal, los cuales establecen la fuerza normativa directa de la Constitucion y
su supremacia en el ordenamiento juridico chileno, asi como el imperio de
laley dictada conforme a la Constitucion, ademas de garantizar, de acuerdo
con el articulo 70., que los 6rganos estatales sdlo actiian validamente previa
investidura regular, actuando dentro de su competencia y con las formalida-
des establecidas por el ordenamiento juridico; agregando que ninguna
magistratura puede, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias,
arrogarse otra autoridad diferente a la que le haya sido conferida por la
Constitucion y las leyes. El Tribunal Constitucional ha asumido plenamen-
te esta perspectiva.!0!

Dichas disposiciones se complementan en el &mbito del derecho sancio-
nador con el articulo 63 nium. 18 de la carta fundamental que exige que
sean normas legales las que fijen las bases de los procedimientos que rijan
la administracion publica.

El Tribunal Constitucional ha precisado que la actividad sancionadora
del Estado comprende tanto las penas como las sanciones administrativas,
aun cuando haya algunas diferencias entre ellas, al respecto ha precisado:

101" Sentencia del Tribunal Constitucional, rol niim. 480, del 27 de julio de 2006; senten-
cia del Tribunal Constitucional, rol 479-2006, del 8 de agosto de 2006, considerando sépti-
mo. Véase al respecto Nogueira Alcala, Humberto, “Comentarios de jurisprudencia consti-
tucional”, Revista Estudios Constitucionales, Santiago de Chile, afio 4, nim. 2.
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como ha tenido oportunidad de establecer esta Magistratura, aun cuando las
sanciones administrativas y las penas difieran en algunos aspectos, ambas
forman parte de una misma actividad sancionadora del Estado y han de estar
en consecuencia, con matices, sujetas al mismo estatuto constitucional que
las limita en defensa de la igual proteccion de la ley en el ejercicio de los de-
rechos. 102

La Magistratura Constitucional chilena a través de su jurisprudencia re-
cuerda que el principio de reserva legal “obliga a que tanto la descripcion
de la conducta cuya infraccidn se vincula a la sancion, al menos en su ‘ni-
cleo esencial’ como la sancion misma, se encuentren establecidas en nor-
mas de jerarquia legal y no de rango inferior”.103

El bloque de constitucionalidad conformado por los articulos 19 ntim. 3
inciso penultimo; 90. de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas, concretan la regla nullum crime nulla poena sine lege, compren-
diendo una doble garantia. La primera es la seguridad, que se traduce en la
exigencia de predeterminacion a través de la normativa legal de las con-
ductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. La segunda, tiene un ca-
racter formal, la cual determina el rango normativo de las reglas juridicas
tipificadoras y reguladoras de estas sanciones, las cuales deben ser leyes en
sentido formal del término.

El principio de legalidad en el ambito del derecho sancionador estatal
implica, por tanto, las siguientes exigencias:

a) la existencia de una ley escrita;

b) que la ley sea anterior al hecho sancionado, y

¢) que la ley describa un supuesto de hecho determinado.

Ello implica una negacion de la analogia como fuente creadora de deli-
tos y sanciones, e impide que el juez se convierta en legislador. Ademas, el
principio de legalidad debe ser entendido, en nuestra perspectiva, como re-
serva absoluta de ley.

Asi se encuentra configurado un derecho fundamental a la predetermina-
cién normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes.

102 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol 479-2006, del 8 de agosto de 2006, consi-
derando octavo.

103 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol 479-2006, del 8 de agosto de 2006, consi-
derando vigésimo segundo.
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Cabe sefialar, finalmente, que la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional considera que la distribucion del derecho administrativo sanciona-
dor en dos cuerpos legales

no vulnera el principio de tipicidad, pues no resulta intolerable para el valor
de la seguridad juridica que normas contenidas en dos cuerpos legales diver-
sos pretendan aplicarse a una empresa especializada que lleva a cabo, en vir-
tud de una concesion, un servicio publico, cuya naturaleza exige de una re-
gulacion altamente técnica y dinamica.104

B. El principio de irretroactividad de la ley penal desfavorable

De acuerdo con este principio, el Estado se encuentra impedido de ejer-
cer su poder punitivo en el sentido de aplicar de modo retroactivo leyes pe-
nales que incrementen las penas, establezcan situaciones agravantes o
creen figuras agravadas de los delitos. Este principio tiene también por ob-
jetivo impedir que una persona sea sancionada penalmente por un hecho
que cuando fue cometido no era considerado delito o no era punible. Este
principio no sélo debe aplicarse en materia penal sino también en materia
sancionatoria administrativa.

C. La aplicacion retroactiva de la ley penal mas favorable
o principio indubio pro reo

El bloque constitucional de derechos consagra el derecho fundamental a
la aplicacion retroactiva de ley penal mas favorable que la que se encontra-
ba vigente. Sin embargo, ello requiere precisar que la aplicacion de la ley
penal posterior mas beneficiosa debe aplicarse integralmente, incluyendo
aquellas normas parciales de ella que puedan resultar perjudiciales respec-
to a la ley anterior, siempre y cuando el resultado final sea mas favorable
para el procesado o preso, ya que de lo contrario, el 6rgano judicial senten-
ciador no estaria creando una tercera ley, con fragmentos de la més antigua
y lamés nueva con invasion de funciones legislativas que no le competen.

La ley penal mas favorable debe entenderse como la que, a) establece
una pena menor respecto de los delitos; b) elimina la sancioén a una conduc-
ta anteriormente considerada delictiva, y ¢) crea nuevas causas de justifica-

104 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol 479-2006, del 8 de agosto de 2006, consi-
derando vigésimo séptimo.
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cion exculpacion y de impedimento a la operatividad de la penalidad, entre
otros casos.

A su vez, el principio de irretroactividad se aplica tanto respecto de las
leyes que se hubieren establecido con anterioridad a la sentencia como
aquellas que entraron en vigencia durante el cumplimiento o ejecucion de
la sentencia.

Consideramos que la pena mas favorable debe ser aplicada inclusive
cuando la persona ya haya sido condenada, puesto que el legislador ha va-
riado la valoracion del injusto penal, debido a que considera que para una
misma conducta se debe imponer una penalidad menor.

17. El derecho a la jurisdiccion y al debido proceso exige investigar
vy no abandonar el esclarecimiento de los hechos
delictivos y la sancion de los responsables

El derecho a la jurisdiccion y al debido proceso exige tanto investigar
como no abandonar el esclarecimiento de los hechos delictivos para aplicar
la sancion de los responsables que constituye, desde otra perspectiva, el de-
recho a saber la verdad que tiene la victima y sus familiares a fin de obtener
las respectivas reparaciones. Asi lo ha determinado la Corte Interamerica-
na en varios casos relevantes.!9

En el caso que ha tenido mayor trascendencia e impacto juridico sobre la
materia, La Corte Interamericana ha establecido que:

Son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de pres-
cripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que preten-
dan impedir la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones
graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones suma-
rias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohi-
bidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el derecho in-
ternacional de los derechos humanos.

... A'llaluz de las obligaciones generales consagradas en los articulos 1(1)
y de la Convencion Americana, los Estados partes tienen el deber de tomar
las providencias de toda indole para que nadie sea sustraido de la proteccion
judicial y del ejercicio del derecho a un recurso sencillo y eficaz, en los tér-

105 CIDH, Caso Villagran Morales y otros (Nifios de la calle), sentencia del 19 de no-
viembre de 1999, serie C, nim. 63; Caso Barrios Altos, sentencia del 14 de marzo de 2001,
serie C, nim. 75.
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minos de los articulos 80. y 25 de la Convencion. Es por ello que los Estados
partes en la Convencion que adopten leyes de autoamnistia, incurren en una
violacion de los articulos 80. y 25 en concordancia con los articulos 1(1) y
20., todos de la Convencion. Las leyes de autoamnistia conducen a la inde-
fension de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, por lo que son
manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencioén
Americana. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos res-
ponsables de violaciones de derechos humanos, ya que se obstaculiza la in-
vestigacion y el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares
conocer la verdad y recibir la reparacion correspondiente. 106

La sentencia del Caso Barrios Altos, en su parrafo 44, concluye:

Como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de au-
toamnistia y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las mencio-
nadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir representando un
obstaculo para la investigacion de los hechos... ni para la identificacion y el
castigo de los responsables...

Las leyes de autoamnistia, como las denomina la Corte Interamericana,
fuera de ser incompatibles con la CADH, no tienenvalidez a la luz del dere-
cho internacional de los derechos humanos, constituyendo la fuente de un
acto ilicito internacional, a partir de su adopcidon y mientras se mantengan
vigentes, comprometiendo su uso la responsabilidad internacional del
Estado. Su vigencia y eventual aplicacion constituye una afectacion de los
articulos 8o. y 25 de la CADH en su calidad de derechos inderogables.

III. CONSIDERACIONES FINALES

El analisis del denominado corpus juris del derecho internacional de los de-
rechos humanos —fuera de establecer un cuerpo de contenidos minimos exi-
gibles a los Estados partes, cuyo incumplimiento es justiciable ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos—, muestra que no todo lo que es vali-
do juridicamente en el derecho interno, lo es en el plano del derecho interna-
cional de los derechos humanos, debiendo ser este ultimo el cartabon y
estandar minimo con el cual deben actuar los operadores juridicos internos
de cada Estado.

106 - CIDH, Caso Barrios Altos, pfos. 41 y 43.
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Esta perspectiva, como sefiala Cangado Trindade, permite construir un
derecho de los derechos humanos con un nuevo paradigma, que ya no es
estatocéntrico, sino mas bien antropocéntrico, situando a la persona huma-
na en la posicion central y al Estado en una posicioén instrumental, cuyas
normas son validas en la medida que sean compatibles con la dignidad y
los derechos humanos, los cuales tienen preminencia sobre la potestad es-
tatal. Sobre tales bases se desarrolla actualmente la conciencia juridica de
la humanidad y la humanizacién de las sociedades politicas.

El conjunto de derechos y garantias especificadas muestra la importan-
cia para las personas y el Estado de derecho constitucional, de la existencia
de un cuerpo normativo organico de derecho procesal constitucional que
contemple las bases constitucionales fundamentales de los procedimientos
através de los cuales se pueden afectar derechos e intereses legitimos de las
personas, que proteja y garantice los derechos de las personas mediante un
acceso a la jurisdiccion y a un debido proceso amplio y efectivo, lo que exi-
ge perfeccionar nuestro articulo 19 nim. 3 de la Constitucion, para que re-
coja, al menos, el minimo exigido por la CADH.



