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EL RECONOCIMIENTO JUDICIAL DEL BLOQUE
DE CONSTITUCIONALIDAD. UN ESTUDIO CON ESPECIAL
REFERENCIA AL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO

Carlos HAKANSSON NIETO*

SUMARIO: 1. La interpretacion judicial de la Constitucion como punto

de partida. 11. El “bloque” en la jurisprudencia del Tribunal Consti-

tucional 111. La asimilacion del bloque de constitucionalidad en el or-

denamiento juridico peruano. IV. El bloque de constitucionalidad:
triunfo del judicialismo frente al legalismo.

I. LA INTERPRETACION JUDICIAL DE LA CONSTITUCION
COMO PUNTO DE PARTIDA

Hasta hace no mucho tiempo la interpretacion judicial de la Constitucion
solo podia referirse, salvo excepciones, a los paises de common law, del
precedente judicial, de los leading case, que son propios de la mas pura tra-
dicién anglosajona; sin embargo, la importancia y expectativa que cada
vez vienen teniendo las sentencias de los tribunales constitucionales, asi
como la facultad que tienen todos los jueces en algunos ordenamientos
para inaplicar una norma que consideran contraria a la Constitucion, nos
hace ver que la interpretacion a la carta magna es una herramienta indis-
pensable para conocer lo que ella significa en el tiempo actual. Por eso, el
contenido de una Constitucion no se explica a si mismo sino mas bien se in-
terpreta con una actitud distinta que las demas ramas del derecho. En Euro-

*  Doctor en Derecho (Universidad de Navarra), titular de la catedra Jean Monnet de
Derecho Comunitario Europeo (Comision Europea), profesor de Derecho constitucional
y Derecho de integracion (Universidad de Piura), profesor de la Academia de la Magistra-
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pa continental, la interpretacion de la Constitucion comienza a mediados
del siglo XX, pues se entendia que era solo el documento que organizaba
las instituciones politicas,! pero en el mundo juridico anglosajon, especial-
mente inglés, comenz6 mucho antes y existen suficientes evidencias juris-
prudenciales para argumentarlo.?

En los Estados Unidos de América, en cambio, el proceso de interpreta-
cion comenzod con la Constitucion de 1787 y existen casos emblematicos
para sostener que los estadounidenses observaron y tuvieron presente la
tradicion inglesa desde los comienzos. En Europa continental el proceso
fue mas bien lento hasta la aparicion de los tribunales constitucionales y la
concepcion de la carta magna como la norma fundamental del ordenamien-
to juridico, entre su mas difundida y contemporanea concepcion. De esta
manera, los métodos que se emplean para interpretar la Constitucion fue-
ron los mismos que se aprenden y ponen en practica en la teoria del derecho
(preferentemente, los métodos sistematico, teleologico, historico y social),
pero en materia constitucional podria resultar temerario no tomar en consi-
deracion que una carta magna posee especiales connotaciones que la dife-
rencian de la ley; por eso los principios de unidad, concordancia practica,
eficacia integradora, correccion funcional, fuerza normativa, pro homine y
favor libertatis, aplicados al momento de elaborar un “producto interpreta-
tivo”, ayudan a resolver una controversia en torno a la vigencia y protec-
cion de los derechos fundamentales en un caso concreto.

La Constitucion como idea y concepto es fruto del judicialismo, por eso
nacio para ser interpretada por los jueces. Una afirmacion que nos aparta de
una idea cerrada, pétrea, cuyo contenido y disposiciones deben cumplirse
literalmente, como si se tratara de una Constitucion esculpida, inamovible,
casi estatua. Nosotros —en este trabajo— optamos por lo opuesto, por una
Constitucion viviente, /iving document, un documento o conjunto de nor-
mas, soluciones, reglas y principios que se adaptan a las necesidades actua-

1 Pérez Royo sostiene que “a lo largo del siglo XIX y primeros afios del XX ha habido
un derecho politico pero no un derecho constitucional. La Constitucién es un documento
politico pero no una norma juridica. El derecho constitucional es un derecho sin Constitu-
cién, un derecho del principio de legalidad. El ordenamiento juridico empieza con la ley.
En consecuencia, no hay sitio para la interpretacion de la Constitucion”, cfi. Pérez Royo,
Javier, Curso de derecho constitucional, Madrid, Marcial Pons, 1994, p. 134.

2 Véase Pereira Menaut, Antonio-Carlos, El ejemplo constitucional de Inglaterra, Uni-
versidad Complutense de Madrid, 1992.
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les respetando los limites que impone el derecho natural.? Un ejemplo lo
encontramos en la determinacion del contenido constitucional de los dere-
chos, dado que se trata de un concepto que posee un caracter abierto, aten-
diendo a las circunstancias de cada caso, el juez debera, o no, enriquecer el
contenido y alcances del derecho fundamental que esta sujeto a interpre-
tacion. En otras palabras, un Estado no podria ofrecer una adecuada pro-
teccion a los derechos fundamentales a sus ciudadanos si de manera abs-
tracta el contenido de cada derecho se encontrara ya definido en la
jurisprudencia de sus tribunales, con caracter inmutable para la solucion de
todos los casos por igual, y con idénticos resultados, como si se tratase de la
formula quimica.*

Los jueces no podran realizar una tarea mecanica dado que ningtn caso
judicial es igual a otro; por eso, en la medida que el trabajo de los miembros
del Tribunal cumplan con su funcion de ser el tltimo garante de los dere-
chos en la jurisdiccidon nacional, se podra enriquecer progresivamente las
pautas de interpretacion para descubrir el contenido de los derechos funda-
mentales en cada caso concreto. En lo que respecta a la determinacion del
contenido constitucional de los derechos no se realiza de modo alguno me-
diante un ejercicio semantico de lo que significan las palabras de la Consti-
tuciodn, sino mas bien a partir de la naturaleza humana y su dignidad tnica e
inmutable, los tratados internacionales, lo cual se convierte en algo muy
cercano a “un mar sin orillas” para la descubrir el contenido de los dere-
chos fundamentales a través de cada caso judicial y gracias a las normas,
tratados, principios y la jurisprudencia vinculante aplicada en un caso con-
creto.’

3 Para el profesor Sagii¢s, el intérprete de la Constitucion pasa a ser algo asi como su
“albacea” y cualquier alejamiento de los deseos del Constituyente significa un acto de trai-
cion a la Constitucion. La doctrina de 1a Constitucion-estatua le impone al intérprete un tra-
bajo casi de arqueologia juridica porque se debe hallar el verdadero sentido de las frases de
la Constitucion, véase Sagii¢s, Néstor, La interpretacion judicial de la Constitucion, Bue-
nos Aires, Depalma, 1998, pp. 30-34.

4 “Esto quiere decir que el contenido del derecho no puede quedar definido de antema-
no y para siempre: sino —y como debe ser— el contenido terminara de definirse teniendo
en cuenta las particulares circunstancias del caso concreto, mas aun cuando su finalidad es
regir efectiva y plenamente en la realidad”, ¢fi. Castillo, Luis, Los derechos constituciona-
les. Elementos para una teoria general, Palestra Editores, 2005, pp. 263-264.

5 En el mismo sentido véase Toller, Fernando, “Resolucion de los conflictos entre dere-
chos fundamentales”, en varios autores, La interpretacion constitucional, México, Porria,
2005, t. 11, p. 1253.
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Por eso, la experiencia de la interpretacion constitucional nos ensefia
que a poco que dure una carta magna se van tejiendo en torno a ella un con-
junto de principios, leyes organicas, tratados sobre derechos humanos, los
cuales van creando lo que los franceses han denominado un bloque de
constitucionalidad. Como explicaremos a continuacion, la actividad del
Tribunal Constitucional peruano viene complementando los alcances de
las disposiciones de la carta de 1993 a través de sus sentencias, lo cual nos
permite observar un cambio notable. En efecto, se debe empezar a cuestio-
nar la idea que una carta magna codificada es inmutable, dado que si ha
sido capaz de generar un cuerpo de normas, aprobacion de tratados, prin-
cipios y sentencias en torno a ella, donde la clasica division entre Consti-
tuciones codificadas y no codificadas carece de objetividad cuando con-
sideramos la imposibilidad de almacenar toda la constitucionalidad en un
codigo.

II. EL “BLOQUE” EN LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La interpretacion judicial de la norma fundamental ha dado lugar a la
creacion de una singular herramienta, el llamado bloque de constituciona-
lidad. EI Tribunal Constitucional peruano lo ha definido como el producto
de aquellas normas

que se caracterizan por desarrollar y complementar los preceptos constitu-
cionales relativos a los fines, estructura, organizacion y funcionamiento de
los 6rganos y organismos constitucionales, amén de precisar detalladamente
las competencias y deberes funcionales de los titulares de éstos, asi como los
derechos, deberes, cargas publicas y garantias basicas de los ciudadanos.6

Nos encontramos con un nuevo concepto cuyas consecuencias nos ha-
ran interpretar judicialmente el texto constitucional;’ es decir, a dejar de
concebirlo formalmente como un cuerpo de normas organizadas en un co-
digo, sino mas bien reconocer que existen determinadas fuentes del dere-

6 Cfr. exp. nim. 0013-2003-CC/TC (fundamento juridico 10.5).

7 Alrespecto, el profesor Carpio Marcos sostiene que el bloque de constitucionalidad es
de origen jurisprudencial; véase Carpio Marcos, Edgar, “El bloque de constitucionalidad”,
Revista de Derecho, Universidad de Piura, vol. 5, 2004, p. 156.
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cho que también forman parte de una Constitucion sin estar incorporadas
entre sus disposiciones.

Como mencionamos, la utilidad practica del “bloque de constitucionali-
dad” se percibe como una nueva la herramienta del operador juridico para
interpretar las normas en funcion a las disposiciones constitucionales. De
esta manera, nos encontramos ante un concepto que ha sido difundido por
la doctrina francesa entre otras instituciones provenientes de Europa conti-
nental.® A continuacion ofrecemos las bondades de este concepto para el
trabajo diario de los operadores judiciales en las materias que les concier-
nen, entre ellas podemos destacar que se trata de un medio para descubrir
los vicios de constitucionalidad, un freno a los actos estatales arbitrarios,
un parametro de control de la constitucionalidad, asi como una expresion
de la fuerza normativa de la Constitucion.

1. Un medio para descubrir los vicios de constitucionalidad

El méximo intérprete de la carta magna nos dice que el bloque se en-
cuentra “relacionando y armonizando la Constitucion y el ordenamiento
juridico nacional, se puede entender como bloque de constitucionalidad
todo el conjunto de disposiciones que deben ser tenidas en cuenta para
apreciar los vicios de constitucionalidad de una ley sujeta a su control”;?
precisamente, para poder apreciarlos el Tribunal debera aplicar las normas
constitucionales y demas preceptos del bloque a un caso particular y con-
creto. Es asi que la labor del juez se convierte en declarativa, ya que se limi-
tara a aplicar la norma constitucional o los otros preceptos que se encuen-
tren directamente relacionados con ella.!?

8 Laidea de un bloque de constitucionalidad nos es nueva para la mentalidad anglosajo-
na, dado que el constitucionalismo inglés carece de codificacion a diferencia del resto de
Constituciones de Europa continental. La expresion bloc de constitutionnalité se utiliza
para designar el conjunto de normas que aplica el Consejo Constitucional francés para lle-
var a cabo el control previo de constitucionalidad de las leyes y reglamentarios parlamenta-
rios; véase Favoreu, Louis y Rubio Llorente, Francisco, £l bloque de la constitucionalidad,
Madrid, Civitas, 1991, p. 105.

9 Cfr. exp. num. 002-2005-PI/TC (fundamento juridico 10); exp. niim. 3330-2004-AA/
TC (fundamento juridico 4).

10" Cf. exp. ntim. 004-2004-CC/TC (fundamento juridico 2).
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2. Un medio de control, o freno, a los actos
estatales arbitrarios

El méximo garante de los derechos humanos considera que el bloque de
constitucionalidad también tiene como finalidad frenar el poder estatal
cuando vulnera o amenaza la esfera de libertad de los ciudadanos. En ese
sentido el Tribunal nos dice que

los derechos constitucionales se constituyen en la forma mas efectiva para
proteger a la persona humana frente al ejercicio abusivo del poder, siendo
evidente que los organos del Estado no tienen derechos o facultades, por su
propia naturaleza, sino competencias previstas y taxativamente sefialadas
por la Constitucion y demas normas del bloque de constitucionalidad.!!

Un ejemplo lo encontramos cuando el Tribunal realiza un analisis del
contenido de la garantia institucional de la autonomia municipal, en dicha
sentencia el Tribunal confirma su opinidn respecto su significado dicién-
donos que “se garantiza a los gobiernos locales que se desenvuelvan “con
plena libertad en los aspectos administrativos, econdomicos y politicos (en-
tre ellos, los legislativos)”.!2 Es otras palabras, se garantiza que los gobier-
nos locales, en los asuntos que constitucionalmente les atafien, puedan de-
sarrollar las potestades necesarias para garantizar su autogobierno.

No obstante lo anterior, el Tribunal afiade que esta garantia

no debe confundirse con autarquia, pues desde el mismo momento en que
aquélla es reconocida por el ordenamiento juridico, su desarrollo debe reali-
zarse respetando éste. Por ello, una primera regla para evaluar el ejercicio de
la autonomia municipal es que su contenido nunca puede oponerse al princi-
pio de unidad, dado que, en un Estado unitario y descentralizado como el
nuestro, la autonomia se considera como “parte del todo”, y s6lo vista desde
esta perspectiva puede alcanzar su verdadera dimension. 13

De esta manera, siempre que esta garantia observe los principios de pro-
porcionalidad y razonabilidad, resultara compatible con la Constitucion y
estara legitimamente incorporado al bloque de constitucionalidad.

11 Exp. nim. 1777-2004-AA/TC.
12 Exp. niim. 00053-2004-PI/TC.
13 Exp. ntim. 00053-2004-PI/TC.
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3. El “bloque” como parametro de control
de la constitucionalidad

La existencia de normas fuera de la constitucion formal, que sirven
como parametros de la constitucionalidad, tuvo su origen en el derecho
constitucional francés con el nombre de bloque de constitucionalidad.!
Si aplicamos esta teoria al derecho constitucional peruano observaremos
que la finalidad del bloque es la de convertirse en un conjunto de fuentes que
sirvan precisamente para determinar la conformidad de una norma con las
disposiciones constitucionales.

El contenido de este “pardmetro” también ha sido determinado por la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional, la cual nos dice que se encuentra

... integrado tnicamente por la Constitucion, que es la ley suprema del Esta-
do... No obstante, cabe ahora sefalar que, en determinadas ocasiones, ese
parametro puede comprender a otras fuentes distintas de la Constitucion y,
en concreto, a determinadas fuentes con rango de ley, siempre que esa con-
dicion sea reclamada directamente por una disposicion constitucional (v. gr.
la ley autoritativa en relacion con el decreto legislativo). En tales casos, estas
fuentes asumen la condicién de “normas sobre la produccion juridica”, en un
doble sentido; por un lado, como “normas sobre la forma de la produccion
juridica”, esto es, cuando se les encarga la capacidad de condicionar el
procedimiento de elaboracion de otras fuentes que tienen su mismo rango; y,
por otro, como “normas sobre el contenido de la normacion”, es decir, cuando
por encargo de la Constitucion pueden limitar su contenido. Tal capacidad
(de fuentes formalmente no constitucionales para integrar el parametro), es
lo que en el derecho constitucional comparado se ha abordado bajo la deno-
minacion de “bloque de constitucionalidad” (asi, en Espafa) o de “normas
interpuestas” (caso de Italia).15

Vemos que el Tribunal Constitucional ha sefalado que para analizar
cualquier demanda de inconstitucionalidad se debe a partir de un determi-
nado “canon interpretativo”, el cual estara integrado por las normas de la
Constitucidn, y en tanto que éstas desarrollen su contenido, asi como diver-

14 En el mismo sentido véase Manili, Pablo Luis, E!/ bloque de constitucionalidad, la re-
cepcion el derecho internacional de los derechos humanos en el derecho constitucional ar-
gentino, Buenos Aires, La Ley, 2003, p. 300.

15 Exp. nim. 007-2002-Al/TC (fundamento juridico 5).
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sos tipos de normas.'® Un ejemplo lo encontramos en la sentencia 007-
2003-Al/TC, en la cual el maximo intérprete de la Constitucion nos dice
que:

[a]unque el hecho de considerar que los pedidos de informacion de los regi-
dores no representan un derecho fundamental podria, dentro de una concep-
cion formal, llevar a desestimar la demanda, argumentandose que éstos no se
encuentran expresamente previstos en la norma fundamental, tampoco es
esa la posicion que asume este Colegiado. Cabe, en todo caso, agregar que,
aunque el pedido de informacién que aqui se discute no es una prerrogativa
constitucional inmediatamente reconocida, sino, mas bien, una innovacion
de la Ley Orgénica de Municipalidades, no existe mayor dificultad de asu-
mirla como mediatamente constitucional en tanto parte integrante del bloque
de constitucionalidad, confirmado por todas las normas constitucionales ex-
pedidas, sea para desarrollar los derechos fundamentales, sea para regular
sistematicamente las instituciones u organos de caracter constitucional,
como ocurre en el presente caso.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional colombiana nos ha dado
varias luces con relacion a los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos y su integracion en el bloque cuando nos dice que

la imperatividad de las normas humanitarias y su integracion en el bloque de
constitucionalidad implica que el Estado colombiano debe adaptar las nor-
mas de inferior jerarquia del orden juridico interno a los contenidos del dere-
cho internacional humanitario, con el fin de potenciar la realizacién material
de tales valores.!?

16 Exp. nim. 3330-2004-AA/TC (fundamento juridico 4).

17 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional colombiana C-225/95. En el mismo sentido,
la Corte Constitucional colombiana se pronuncié en una resolucion posterior cuando sostu-
vo que el derecho interno debia guardar armonia con los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de tal modo que las organizaciones competentes del Esta-
do deben realizar garantizar su concordancia con la legislacion interna. La sentencia nos
dice al respecto que “Colombia es miembro de un gran niimero de organizaciones interna-
cionales que buscan la proteccion y garantia de los derechos humanos —entre ellas, la
OIT—; las obligaciones que ha contraido en ese ambito son exigibles por partida triple:
pueden reclamarlas organizaciones como tales (en virtud del tratado constitutivo), los Esta-
dos y, lo més importante, los individuos, como se explico anteriormente. En cualquiera de
los casos que es el Estado el llamado a corregir lo que, en su orden interno, contradiga el
proposito y fin de los acuerdos internacionales, y ¢l es responsable por el cumplimiento del
tratado en todo el territorio”, cfr. sentencia T-568/99.
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4. La fuerza normativa del bloque
de constitucionalidad

Como una logica consecuencia podemos decir que las fuentes que for-
man parte del bloque de constitucionalidad también gozan de jerarquia
constitucional formando asi un conjunto normativo de igual rango. Las
normas que lo integran son verdaderas fuentes de derecho, ya que, dado
que su contenido opera como un conjunto de disposiciones basicas, tam-
bién regulan la produccion de las demas normas del ordenamiento juridico.
Todo ello significa que los jueces en sus sentencias, asi como los demas su-
jetos de derecho ptiblico y privado, deberan atenerse a sus prescripciones.
De este modo, tanto el preambulo como los principios, valores y reglas
constitucionales se convierten en obligatorios de cumplimiento en el orden
interno.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana determiné el
grupo de normas que comparten la misma jerarquia de una Constitucion y
que convierten a los contenidos del bloque no sélo en un ¢je sino también
en un factor de unidad y cohesion de la sociedad; por eso, la condicion de
ocupar con ellos la maxima jerarquia normativa obliga a toda la legislacion
interna para que no s6lo adapte su contenido sino que ajuste sus preceptos a
los estatutos adoptados, pues de éstos irradiaran toda su potestad sobre el
ordenamiento normativo en su conjunto.'s

Antes de culminar este apartado nos damos cuenta que las disposiciones
que integran el bloque cumplen tres finalidades para la jurisprudencia
constitucional. En primer lugar se trata de una regla de interpretacion judi-
cial de la Constitucion para resolver las dudas que puedan suscitarse al mo-
mento de su aplicacion. Segundo, contienen en si misma una funcién in-
tegradora de la normatividad cuando no exista norma directamente
aplicable al caso, lo cual implica todo un ejercicio de interpretacion judi-
cial de la Constitucion. Finalmente, en tercer lugar, el bloque de constitu-
cionalidad se encargara de orientar las funciones del operador juridico.

18 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional colombiana C-531/93.
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III. LA ASIMILACION DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO

La Constitucién de 1993 no recoge expresamente el concepto de bloque
de constitucionalidad; no obstante, el articulo 79 del Cédigo Procesal
Constitucional establece como principios de interpretacion que

[plara apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal Constitu-
cional considerara, ademas de las normas constitucionales, las leyes que,
dentro del marco constitucional, se hayan dictado para determinar la compe-
tencia o las atribuciones de los 6rganos del Estado o el ejercicio de los dere-
chos fundamentales de la persona...

Un articulo inspirado en la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional es-
pafiol,’® el cual da lugar a las llamadas “normas interpuestas”, es decir,
aquellas que a las que la propia carta magna atribuye la funcion de condi-
cionar la creacion de otras normas que son de su mismo rango.20

La asimilacion de un bloque de constitucionalidad planteé al comienzo
algunos problemas teéricos. El primero de ellos fue determinar si sus com-
ponentes se encuentran al mismo nivel que la Constitucion y si son capaces
de integrarse plenamente en ella; es decir, si pueden identificarse con la
misma Constitucion. El segundo problema se basa en su funcién como he-
rramienta para determinar la constitucionalidad de las normas.

1. La jerarquia constitucional de los componentes
del bloque de constitucionalidad

En el caso peruano el articulo 200, inciso 4, de la Constitucion de 1993,
que reconoce el proceso de inconstitucionalidad, establece la relacion de
normas que también tienen rango de ley. Nos estamos refiriendo a los de-
cretos legislativos, de urgencia, tratados, el reglamento del Congreso, asi
como las normas regionales de caracter general y las ordenanzas municipa-
les; podemos apreciar que todas ellas, pese a disponer que gozan de igual
rango legal, su contenido puede albergar disposiciones que pertenezcan al
bloque de constitucionalidad al momento de evaluar si una norma es

19 Articulo 28.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional espafiol.

20 Otto, Ignacio de, Derecho constitucional. Sistema de fuentes, Barcelona, Ariel, 1998,
pp. 94y 95.
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conforme, o no, con la Ley Fundamental. Expliquémoslo mas detallada-
mente:

A. Las leyes organicas

El principio de supremacia y el reglamentismo no exime a la Constitucion
peruana de recurrir a la legislacion para desarrollar sus instituciones. Una
funcion importante en este desarrollo le corresponde a las leyes organicas.
Al respecto, el articulo 106 de la Constitucion nos dice que “[m]ediante le-
yes organicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades
del Estado previstas en la Constitucion, asi como también las otras mate-
rias cuya regulacion por ley organica esta establecida en la Constitucion”.
La carta de 1993 ha extendido la reserva organica al desarrollo de precep-
tos referidos al ejercicio de ciertos derechos o de determinadas actividades
sectoriales. Asi, es materia de este tipo de ley las condiciones y procedi-
mientos relativos al derecho a participar en los asuntos publicos,?! las con-
diciones para la utilizacion de los recursos naturales y de su otorgamiento a
los particulares,?? la regulacion del ejercicio de las garantias constituciona-
les y de los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad de las normas.
Por medio de las leyes organicas se regulan las instituciones previstas en la
Constitucion y que forman parte del bloque de constitucionalidad. Vemos
asi que las leyes organicas cumplen el papel de regular las instituciones
previstas en la carta de 1993, y el operador judicial no podria prescindir de
ellas al momento de interpretar la conformidad de una norma con la Consti-
tucién peruana.

B. Los tratados de derechos humanos y el bloque
de la constitucionalidad

El contenido de los instrumentos internacionales sobre derechos huma-
nos también integra el bloque de constitucionalidad. La cuarta disposicion
final y transitoria de la Constitucion establece una pauta de interpretacion
para los operadores el derecho cuando dispone que “[1]as normas relativas
alos derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con

21 Articulo 31 de la Constitucion peruana de 1993.
22 Articulo 66 de la Constitucién peruana de 1993.
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los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratifica-
dos por el Pert”. El modelo de Constitucion inspirado por Kelsen permite
una apertura al derecho internacional, concretamente a los tratados que ra-
tifique cada Estado;?? es decir, s0lo queda por determinar el rango que ocu-
pan los tratados en el ordenamiento juridico, siendo usual que tengan jerar-
quia de ley. Pero en la actualidad, en un mundo cada vez mas global y con
procesos de integracion avanzados, como es el caso de la Union Europea,
dichas teorias empiezan a cuestionarse hoy en dia ya que las tesis del Esta-
do clasico han cambiado significativamente debido a que el concepto real
de soberania—maxima concentracion del poder absoluto— cedié el paso a
las ideas de proteccion internacional de la persona, globalizacion e interde-
pendencia entre las comunidades politicas.

Hoy en dia las relaciones de los tratados con las Constituciones no se li-
mitan a la posicion que ocupan los primeros en la conocida piramide nor-
mativa. Si dirigimos la mirada hacia una perspectiva mas constitucional
que estatal, veremos que dichas relaciones son mas estrechas de lo que pa-
recen a simple vista y que se vinculan al llamado bloque de constitucionali-
dad. En efecto, si somos realistas, constataremos que una Constitucion, a
poco que dure, dificilmente podra agotarse en un codigo; ya que, con el
paso del tiempo, no terminara de comprenderse si no tenemos en cuenta la
jurisprudencia constitucional relevante. En ese mismo sentido, vemos que
los tratados internacionales sobre derechos humanos complementan el ca-
talogo de derechos y libertades de las Constituciones codificadas, porque
forman parte del derecho nacional. De tal modo, que los jueces también po-
drian invocar sus disposiciones para proteger: la dignidad, la libertad, la
igualdad y la participacion de los ciudadanos, entre otros derechos. Por eso
el bloque de constitucionalidad nos indica que los tratados internacionales
sobre derechos humanos también forman parte de la Constitucion, aunque
no lo diga expresamente.

C. El reglamento parlamentario

La Constitucion de 1993 establece que el Parlamento peruano elabora y
aprueba su reglamento.2* A pesar de que solo sera aplicado en el interior

23 Kelsen, Hans, Introduccion a la teoria pura del derecho, Lima, Asociacion Peruana
de Derecho Constitucional, edicion autorizada por la UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, y el Hans Kelsen-Institut, 2001, pp. 81-95.

24 Articulo 94 de la Constitucion peruana de 1993.
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del hemiciclo,?’ el mismo articulo afiade que el reglamento tendra fuerza de
ley. La explicacion es la siguiente: durante la vigencia de la Constitucion
de 1979, la omision de la carta magna y de los reglamentos de las camaras
legislativas respecto de su posicion en la jerarquia de normas motivo la
preocupacion de la doctrina.2¢ En ese sentido, la mencion constitucional
que el reglamento parlamentario tiene fuerza de ley es fruto de la experien-
ciay, a su vez, el punto final de aquella polémica. De esta manera, ademas
de las normas constitucionales que regulan las funciones del Parlamento
peruano, también se deberd considerarse las que, dentro del marco consti-
tucional, se hayan dictado para determinar la competencia de este drgano
estatal.

D. Las normas regionales de caracter general

El proceso de regionalizacion que atraviesa el Estado peruano también
ha dado lugar a una importante produccion de normas de caracter general,
podemos citar como ejemplos la ley de bases de la descentralizacion, la ley
organica de los gobiernos regionales y la ley de demarcacion territorial, en-
tre otras.?’ Todas ellas buscaran promover junto con la carta magna el desa-
rrollo de las regiones aprovechando sus recursos a través de un desarrollo
sostenible, para realizar la necesaria reforma del Estado, transfiriendo pro-
gresivamente competencias, recursos y responsabilidades hacia los gobier-
nos locales y regionales en aplicacion del principio de subsidiariedad. Ade-
mas, buscaran impulsar la democracia representativa, el fortalecimiento de
la institucionalidad democratica, incorporando en los gobiernos regionales
y locales las normas y procedimientos que hagan posible la transparencia,
la concertacion asi como la creacion de partidos regionales para resolver
los problemas locales.

A diferencia de un proceso federal, la Constitucion peruana no transfie-
re las competencias del Estado central a las regiones sino que remite ese re-

25 No obstante que el reglamento puede tener efectos respecto de terceros cuando los
parlamentarios citan a un particular para declarar ante una comision de investigacion.

26 En ese sentido, Melo sostiene que la importancia de esa mencion “...deriva principal-
mente por el lugar preminente en la jerarquia de las normas, porque si no son una ley for-
mal, sirven para la tramitacion y aprobacion de las leyes, por lo que si en la jerarquia real de
las fuentes ocupan un lugar inferior a la Constitucion, de hecho son superiores al de las ordi-
narias”, Melo, Jorge, “Control parlamentario”, La Constitucion de 1979 y sus problemas de
aplicacion, Lima, Cultural Cuzco, 1987, pp. 539 y 540.

27 Véase las leyes 27783, 27867 y 27795 respectivamente.
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parto a las normas especiales de descentralizacion, convirtiéndose asi en
una materia reservada. De esta manera, tanto la legislacion estatal como las
normas regionales deberan ajustarse a lo dispuesto en ese conjunto legal
que cumple el cometido de configurar el proceso de regionalizacion en el
marco constitucional.?8 Por eso los operadores judiciales también deberan
tener en cuenta las normas regionales de caracter general dentro del bloque
al momento de interpretar la conformidad de una norma con la Constitu-
cion.

E. Las ordenanzas municipales

Las municipalidades, como 6rganos creados por la propia Constitucion,
establecen sus caracteristicas, composicion, facultades, procedimientos de
eleccion y competencias. Su ley organica brinda su normatividad comple-
mentando las disposiciones constitucionales; por tanto, el bloque de cons-
titucionalidad estara conformado por las normas sobre municipalidades
contenidas en la Constitucion de 1993 y los preceptos contenidos en la Ley
Orgénica de Municipalidades, para el analisis de las normas que afectan las
competencias y el fuero municipal.2’ En ese sentido, toda la legislacion es-
tatal que recorte competencias a las municipalidades tiene un caracter in-
constitucional que lleva el nombre de despojo normativo.30

2. El contenido del parametro de control
o bloque de constitucionalidad

El articulo 79 del Cédigo Procesal Constitucional, como principio de in-
terpretacion, nos dice que

... para apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal Constitu-
cional considerara, ademas de las normas constitucionales, las leyes que,
dentro del marco constitucional, se hayan dictado para determinar la compe-
tencia o las atribuciones de los 6rganos del Estado o el ejercicio de los dere-
chos fundamentales de la persona.3!

28 En el mismo sentido Otto, Derecho constitucional...,op. cit., nota 20, p. 95.

29 Blume Fortini, Ernesto (comp.), £/ rango de ley de las ordenanzas municipales en la
Constitucion de 1993, Lima, Municipalidad de Lima Metropolitana, 1997, p. 34.

30 [bidem, pp. 34-45.

31 Exp. nam. 1417-2005-AA/TC.
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De este modo, se puede deducir que las eventuales infracciones directas
a las normas que conforman el parametro de constitucionalidad determi-
nan, a su vez, unas afectaciones de caracter indirecto a la jerarquia normati-
va de la Constitucion, como asi lo prevé el articulo 75 del Codigo Procesal
Constitucional.

Con relacion con al contenido de los parametros de control del bloque
de constitucionalidad descubrimos que existen dos grupos diferenciados
pero que se complementan. El primero equivaldria a un llamado grupo
duro o rigido. Nos estamos refiriendo concretamente a las leyes organicas
del Poder Judicial,3? Tribunal Constitucional, Reglamento Parlamentario,
Ley del Ejecutivo, Defensor del Pueblo, Codigo Procesal Constitucional,
asi como los tratados internacionales sobre derechos humanos,’? la juris-
prudencia en materia constitucional, y las normas relativas a la descentrali-
zacion politica por guardar intima relacion con la Constitucion. El segundo
grupo de normas tendria un caracter mas flexible ya que estaria conforma-
do por aquellas fuentes que guardan una relacion mas estrecha con la carta
magna, pero ademas con aquellas normas cuya constitucionalidad se cues-
tiona. De esta manera, el Tribunal Constitucional al momento de calificar
una norma como constitucional o no, primero debera tener a mano aquel
cuerpo de normas determinadas cuya relacion intrinseca con la carta mag-
na sea necesaria antes de realizar un juicio de valor; no obstante, su razona-
miento juridico también debera de estar acompaiiada de otras normas, de-

32 Que conforme se aprecia de los autos, la resolucion administrativa que cuestiona el
demandante se ha limitado a establecer un nuevo radio urbano judicial para Iquitos, situa-
cion que a juicio de este Colegiado no vulnera de ninguna forma el derecho al debido proce-
so desde que tal facultad se encuentra expresamente prevista por el inciso 11) del articulo
96 de la Ley Organica del Poder Judicial, norma ésta que forma parte del llamado “bloque
de constitucionalidad”, véase el exp. num. 2483AA/TC.

33 Conrelacion a los derechos el Tribunal nos dice que “[1]a nocién de “sustento consti-
tucional directo” a que hace referencia el articulo 38 del Codigo Procesal Constitucional, no
se reduce a una tutela normativa del texto constitucional formal. Alude, antes bien, a una
proteccion de la Constitucion en sentido material (pro homine), en el que se integra la nor-
ma fundamental con los tratados de derechos humanos, tanto a nivel positivo (articulo 55 de
la Constitucién), como a nivel interpretativo (cuarta disposicion final y transitoria de la
Constitucion); y con las disposiciones legales que desarrollan directamente el contenido
esencial de los derechos fundamentales que asi lo requieran. Tales disposiciones conforman
el denominado canon de control constitucional o “bloque de constitucionalidad”.
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terminables, que sirvan para analizar al caso concreto su conformidad con
la Constitucion peruana.’*

La idea de dos grupos distinguibles dentro del bloque, pero no por ello
de desigual jerarquia, también ha sido propuesta por la jurisprudencia co-
lombiana cuando nos dice que

... resulta posible distinguir dos sentidos del concepto de bloque de constitu-
cionalidad. En un primer sentido de la nocion, que podria denominarse blo-
que de constitucionalidad strictu sensu, se ha considerado que se encuentra
conformado por aquellos principios y normas de valor constitucional, los
que se reducen al texto de la Constitucion propiamente dicha y a los tratados
internacionales que consagren derechos humanos cuya limitacion se en-
cuentre prohibida durante los estados de excepcion (articulo 93 de la Consti-
tucion colombiana). Mas recientemente, la Corte ha adoptado una nocion
lato sensu del bloque de constitucionalidad, segin la cual aquél estaria com-
puesto por todas aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pa-

34 Un ejemplo lo encontramos en el expediente 3330-2004-AA/TC, donde el Tribunal
analiza las principales normas que se utilizaran respecto al desarrollo constitucional y que
formarian parte del pardmetro de constitucionalidad, asi como aquellas que si bien no son
de aplicacion al caso concreto, por ser ilustrativas de la situacion actual, se hizo una espe-
cial referencia: “a) Sobre las competencias municipales en general, la Ley 23853, Ley
Organica de Municipalidades, de 1984; el Decreto Legislativo 776, de 1993; en la actuali-
dad, la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, del 2003.

b) Sobre los procedimientos administrativos de otorgamiento de licencia, el Decreto
Legislativo 705, Ley de Promocion de Microempresas y Pequefias Empresas, de 1991 (apli-
cable especialmente para la licencia de funcionamiento provisional); el Decreto Legislativo
720, de 1992; la Ordenanza 235-MML, ordenanza que reglamenta el funcionamiento de es-
tablecimientos publicos de esparcimiento (baile, recreacion y diversion denominados salo-
nes de baile, discotecas y/o similares, cabaré, grill, boite) en el Cercado de Lima, de 1999;
la Ley 27268, Ley General de la Pequefia y Microempresa, del 2000; la Ordenanza
282-MML, ordenanza que regula el otorgamiento de Licencia de Apertura de Estableci-
miento, Certificados de Aptitud del Local y de Calidad del Negocio, del 2000; en la actuali-
dad, Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, del 2001; la Ley 28015,
Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa, de 2003.

¢) Sobre la proteccion de los nifios y adolescentes, Declaracion de los Derechos del
Nifio, de 1959; la Convencioén sobre los Derechos del Niflo, de 1989; la Ley 27337, Codigo
de los Nifios y Adolescentes, del 2000.

Sobre el control de la salud y salubridad, 1a Ordenanza 015-MML, Ordenanza para la
Supresion y Limitacion de los Ruidos Nocivos y Molestos, de 1986; el Decreto Legislativo
613, Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, de 1990; la Ley 26842, Ley Ge-
neral de Salud, de 1997; el Decreto Supremo 007-98-SA, Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, de 1998”.
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rametro para llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legisla-
cion.3s

Conforme con esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estara
conformado no so6lo por el articulado de la Constitucion colombiana sino,
ademas, por los tratados internacionales sobre derechos humanos, por las
leyes organicas y, en algunos casos, por las leyes estatutarias.

IV. EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD: TRIUNFO
DEL JUDICIALISMO FRENTE AL LEGALISMO

La teoria del bloque de constitucionalidad se presenta, por lo menos a
los herederos de los sistemas europeos continentales, como una novedosa
manera de reconocer ¢ interpretar judicialmente la Constitucion; es decir,
si bien el objetivo del Constituyente francés fue no perder de vista y mante-
ner vigentes ciertos documentos que son parte de su historia y que fueron
legados al mundo,3¢ en el resto de Europa continental la conformacion del
bloque respondio a la voluntad de enriquecer la Constitucion formal con la
aprobacion y ratificacion de los instrumentos internacionales que recono-
cen derechos humanos para la proteccion del ciudadano.3”

El contenido del bloque de constitucionalidad condiciona la produccion
del derecho interno; a tal punto, que también deberiamos considerar a la ju-
risprudencia. De esta manera tenemos que no solo el productor del derecho
positivo, Parlamento y gobierno, sino también el ejecutor de la norma y su
intérprete autorizado, los jueces, tienen el deber de enriquecer su conteni-
do, ya que en ello reside también la validez juridica de sus actuaciones. En
cualquier sistema juridico todos los operadores del derecho deberan conce-
bir la Constitucién como una primera premisa al momento de tomar una
decision en torno a la constitucionalidad de una norma;3® por lo tanto, si
partimos de la base que las normas que integran el bloque poseen igual je-
rarquia con la carta magna, entonces es posible interpretar la Constitucion

35 (fr. Sentencia de la Corte Constitucion colombiana C-191/98.

36 Nos estamos refiriendo a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 y al preambulo de la Constitucion francesa de 1946 que reconoce los derechos so-
ciales.

37 En el mismo sentido véase Manili, EI bloque de..., op. cit., nota 14, p. 301.

38 Vease Otto, Derecho constitucional....., op. cit.,nota 20, p. 76.
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de acuerdo con el criterio de unidad de todas sus disposiciones y preceptos,
pues, por principio, no caben contradicciones internas. La interpretacion
de la Constitucion debe estar orientada a considerarla como un “todo” ar-
monico y sistematico, a partir del cual se organiza el bloque en su conjunto.
La Constitucion es un ordenamiento completo, integral, en el que cada una
de sus disposiciones debe armonizarse con las demas. Por su naturaleza, el
principio de unidad es una especificacion de la interpretacion sistematica
de una carta magna, por ese motivo no puede interpretarse con la actitud de
buscar contradicciones internas; por el contrario, debe primar la coheren-
cia de sus disposiciones a partir del conjunto de principios que deben
aplicarse armonicamente para la solucion de los casos.

Para finalizar pensamos que la invocacion de un bloque de constitucio-
nalidad so6lo ha sido posible gracias a una vision judicialista del derecho; es
decir, a la labor que vienen cumpliendo de los tribunales constitucionales
que, al interpretar la carta magna, descubren que su formato codificado es
solo un comienzo importante, fundamental, pero que no se agota en el tex-
to, ya que, para una cabal interpretacion de los actos estatales es necesario
analizar un cuerpo de normas que directa e indirectamente nos ayuden a
descubrir el contenido de sus disposiciones, especialmente las normas que
se dictan bajo el régimen de un Estado de derecho. Pero el maximo escollo
para la plena asimilacidén del bloque de constitucionalidad se resume en
que todavia se encuentra revestida de toda una terminologia legal, prove-
niente del positivismo juridico, que no s6lo opaca su naturaleza intima-
mente anglosajona sino que hara dificil que un sector de la doctrina entien-
da la progresiva incorporacion al bloque de la jurisprudencia mas relevante
de los tribunales constitucionales. En otras palabras, pensamos que se trata
del comienzo de un nuevo capitulo de la pugna entre legalistas y judicialis-
tas para explicar la teoria constitucional.



