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EL JUEZ CONSTITUCIONAL
COMO GARANTE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL HOMBRE

Constancio CARRASCO DAZA*

SUMARIO: 1. Derechos humanos de primera generacion. 11. De-
rechos humanos de segunda generacion. 111. Derechos huma-
nos de tercera generacion. IV. ;Cudl debe ser la posicion de
la justicia constitucional ante la universalizacion de los dere-
chos humanos? V. Métodos de interpretacion constitucional.

El siglo pasado fue un periodo lleno de contrastes en lo que se refiere al
tema de los derechos fundamentales del hombre y de su tutela juridica.

La humanidad registr6 algunos de los periodos mas cruentos en la his-
toria universal. La degradacion maxima de la sensibilidad humana se puso
de manifiesto en las dos grandes guerras mundiales. El hombre descubrio
con tristeza que el ejercicio del poder, imbuido por el odio, la discrimina-
cion y la intolerancia, puede llevarlo a cometer las peores atrocidades
contra sus semejantes.

La humillacion y laceracion que suftrio el hombre como consecuencia
de tales hechos, motivo que en la segunda mitad de la centuria se diera un
replanteamiento ideologico de los derechos esenciales del hombre y de los
instrumentos juridicos que resultaban necesarios para su proteccion.

Asi, se suscribieron multiples pactos o convenios de caracter interna-
cional para la proteccion de esa clase de derechos. La Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos son

* Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion.
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algunos ejemplos de la tendencia que han seguido los derechos humanos
hacia su internacionalizacion.

El panorama mundial adquirié un nuevo matiz, pues muchos Estados, al
integrar a su orden juridico a los pactos internacionales, asumieron los
nuevos modelos protectores de esa clase de derechos inherentes al hombre.

Ese proceso de internacionalizacion no es el unico rasgo que refleja la
evolucion en la percepcion juridica de los derechos humanos.

En las democracias constitucionales se advierten otras direcciones uni-
formes:

I. Se han incrementado ostensiblemente las implementaciones consti-
tucionales dirigidas a positivizar los derechos fundamentales.

II. Se ha procedido a la especificacion de tales derechos, para lo cual,
se ha conformado una escala generacional de los derechos humanos es-
tructurada con bases axiologicas.

Esta clasificacion ha sido aportada por la doctrina constitucional con-
tempordnea y tiene su origen en la ordenacion de los derechos humanos
de acuerdo a su aparicion en el escenario universal.

1. DERECHOS HUMANOS DE PRIMERA GENERACION

Los derechos que se consignan en este primer estrato tienen su origen
en el liberalismo politico del siglo XVIII, principalmente, como resulta-
do de la revolucion francesa. En ella, quedan comprendidos los derechos
individuales clasicos asi como los civiles y los de naturaleza politica.
Uno de los aspectos que caracteriza a esta clasificacion es la esencialidad
que tienen para la persona humana (derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad, derecho de igualdad ante la ley, al debido proceso y al recurso
efectivo, derechos de conciencia, libertades de pensamiento, expresion y
religion, derecho de propiedad, libertades de circulacion, reunion y aso-
ciacion, inviolabilidad de la vida privada, familia, domicilio, correspon-
dencia, derecho a la nacionalidad, a participar en asuntos publicos y a
votar y a ser elegido en elecciones periodicas).

II. DERECHOS HUMANOS DE SEGUNDA GENERACION

Se encuentran en este rubro los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales del hombre. Esta clase de derechos implican una obligacion en sen-
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tido positivo por parte del Estado, que debe actuar como promotor y pro-
tector del bienestar de todos los gobernados.

III. DERECHOS HUMANOS DE TERCERA GENERACION

Se denominan también de solidaridad y abarcan incluso intereses difu-
s0s, que tienen inspiracion en principios generales o universales cuyo
respeto reclama la humanidad. Dado su caracter abstracto, no han sido
recogidos en forma especifica por el derecho constitucional. Los dere-
chos de este tipo son: la paz, la libre autodeterminacion, el derecho al de-
sarrollo, el derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, asi
como al derecho de beneficiarse del patrimonio de la humanidad.

Por virtud de la evolucién que han seguido los derechos humanos ha-
cia su objetivacion normativa, los procesos de integracion internacional y
los fenomenos globalizadores han logrado incidir positivamente en el
ambito interno de los Estados, los cuales, en muchos casos, han ido
abandonando el arraigo extremo que durante afos tuvieron a su sobera-
nia y han adoptado esos nuevos modelos de proteccion, lo que les ha per-
mitido armonizar su régimen interno con las ideologias que se desarro-
llan en otros paises.

IV. ; CUAL DEBE SER LA POSICION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
ANTE LA UNIVERSALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS ?

La expansion y fortalecimiento de la justicia constitucional ha cobrado
gran auge en la mayoria de los paises de Europa. Los procesos de demo-
cratizacion que han alcanzado por su parte, algunos paises de América
Latina se han dirigido a la institucionalizaciéon de formas de justicia
constitucional.

(Pero cudl debe ser el proceder de los jueces constitucionales ante la
nueva postura mundial dirigida a resguardar los derechos humanos?

Para resolver esa interrogante es conveniente distinguir primero, qué
debe entenderse por juez constitucional.

(Cuales son los rasgos distintivos que tienen los jueces constituciona-
les? (qué funciones especificas realizan? y ;por qué ocupan un lugar pre-
ponderante en la vida jurisdiccional, social y politica de un Estado?
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Los jueces constitucionales desarrollan sus funciones desde un plano
hegemodnico sobre los demas organos del Estado que intervienen en las
controversias de su conocimiento.

El reclamo de inconstitucionalidad que efectiian los gobernados, gene-
ralmente, se dirige contra actos de entes que tienen potestad de imperio,
aun cuando las nuevas tendencias juridicas han extendido dicho alcance
a otros actos que inciden en el ambito personal de los individuos.

Lo anterior obedece a un fendmeno recurrente de expansion de la jus-
ticia constitucional. Se ha dejado atras la idea de que Gnicamente las au-
toridades formal y materialmente erigidas, pueden emitir actos unilatera-
les que afecten la esfera juridica de los gobernados, concibiéndose ahora,
que existen otra clase de entes, que en el desarrollo de su actividad fun-
cional, crean, modifican o extinguen situaciones juridicas que trascien-
den al espectro juridico de las personas.

Esta ampliacion al potencial jurisdiccional de los jueces constituciona-
les denota el nuevo papel que les corresponde en la vida de los Estados
democraticos modernos.

Es importante destacar que la funcion del juez constitucional encierra
también una relacion politica, dado que en los asuntos que ventilan, estan
en juego intereses de los demas poderes federales o locales. En ese entor-
no, el objetivo fundamental que persiguen los sistemas de control consti-
tucional es siempre la proteccion y mantenimiento del orden constitucio-
nal, dirimiendo en muchas ocasiones conflictos competenciales entre esa
clase de autoridades.

El juez constitucional, en ese contexto, se constituye como organo tu-
telar del orden creado por la ley fundamental. Esta mision se extiende en
algunos casos a actos materiales de investigacion ante violaciones graves
a las garantias individuales o al voto publico. Esta peculiar funcion reve-
la que la confianza depositada a esta clase de 6rganos rebasa el ambito
meramente jurisdiccional y se les reconoce incluso legitimidad para in-
tervenir en la indagacion de hechos graves imputados a 6rganos o fun-
cionarios del Estado, que han estremecido a la sociedad.

También se les otorga la posibilidad de resolver cuestiones de incons-
titucionalidad planteadas por minorias legislativas inconformes contra
disposiciones generales adoptadas por los poderes que ellas integran.

Finalmente, en el ambito electoral, los jueces constitucionales también
tienen encomiendas fundamentales, pues les estd asignada la resolucién
de impugnaciones de resultados de elecciones federales de diputados y
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senadores, del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, actos defini-
tivos de autoridades electorales, y como un aspecto relevante, la defensa
de los derechos politico electorales del ciudadano, potestad esta ultima,
que se extiende al proceder de entes y 6rganos al interior de los partidos
politicos.

De ese modo, es clara la versatilidad de asuntos que competen a esta
clase de juzgadores y la suma importancia de las funciones que les co-
rresponden.

Se ha calificado a los jueces constitucionales como verdaderos “legis-
ladores negativos” en razén de que cuentan con el atributo de anular o
nulificar una disposicion juridica que contravenga la carta fundamental y
consecuentemente, de desincorporarla del espectro juridico estatal.

El juez constitucional, es entonces, un operador juridico privilegiado
con la potestad de interpretar disposiciones de caracter supremo, lo que le
da una condicion al menos equiparable al creador de las normas juridicas.

Es importante sefialar que la tarea del juez constitucional no implica
unicamente la posibilidad de dotar de racionalidad al sistema juridico y
de favorecer su intima coherencia; en algunos casos, su potestad interpre-
tativa se traduce en una verdadera orientacion juridica para casos subse-
cuentes mediante el ejercicio dindmico de la jurisprudencia.

El juez constitucional, ademas de ser un genuino guardian de la Cons-
titucion, tiene el deber de ser un “equilibrador institucional” entre los po-
deres del Estado (caracteristica que se evidencia mas claramente en los
sistemas federales), ante la frecuentes controversias competenciales entre
los diferentes niveles de gobierno, las que generalmente le son encomen-
dadas a esa clase de jueces.

Cuando realizan esta clase de funciones, los jueces refuerzan su posi-
cion sistémica de defensores de la Constitucion desemperiando su papel
arbitral, de garante del respeto formal y sustancial del principio de la
separacion de los poderes, entendida ya sea en su proyeccion horizontal
como en la vertical.™™

Pero no debe olvidarse que el juicio que se realiza para definir proble-
mas de constitucionalidad debe también cumplir con la finalidad de ga-
rantizar la vigencia del Estado democratico de derecho.

** Rolla, Giancarlo, Garantia de los derechos fundamentales y justicia constitucio-
nal, México, Porrua, 2006, p. 89.
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Acorde con el alto valor que tienen las tareas atribuidas a los jueces
constitucionales, éstos deben operar un ejercicio dindmico de interpreta-
cion de las normas, a fin de constituirse verdaderamente como garantes
de la unidad sustancial del ordenamiento constitucional.

Si la propia Constitucién, como documento normativo supremo opta
por asumir un sistema de control concentrado de la constitucionalidad y
lo deposita en diversos 6rganos que componen el Poder Judicial de la Fe-
deracidn; es incuestionable que dicho Poder adquiere una categoria equi-
parable al legislativo, pues es capaz de privar a una norma del &mbito ju-
ridico de un determinado sujeto de derecho, ordenando que €sta no le sea
aplicada.

Lo anterior, dota a los jueces constitucionales de una posicion privile-
giada, en relacion con los jueces ordinarios, cuya jurisdiccion se encuen-
tra circunscrita al &mbito de la legalidad.

Entre los mas altos valores que debe preservar un juez constitucional
estan los siguientes: Supremacia normativa de la Constitucidn, principio
de legalidad, reserva de ley y separacioén de poderes.

No obstante, los nuevos estandares internacionales no pueden ceflirse
unicamente a los topicos antes enunciados pues ello podria traer como
consecuencia el abandono de otra mision esencial de dichos jueces, que
también es de suma importancia, como es el aseguramiento en la protec-
cion de los derechos fundamentales.

V. METODOS DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

Ahora bien, a efecto de estar en posibilidad de establecer cual debe ser
el proceder técnico-juridico de un juez constitucional, al resolver los
conflictos que se le presentan, es menester primero, analizar cuales son
los sistemas de interpretacion tradicionales:

Interpretacion gramatical. En este modo de interpretacion se otorga a
las palabras de la norma, el mismo significado que tienen en el lenguaje
comun, salvo en el caso de que los conceptos sean técnicos. En este ulti-
mo supuesto, debe interpretarse de acuerdo con la acepcion técnico juri-
dica del vocablo, sin desatender que la norma debe ser interpretada en el
conjunto de otras normas constitucionales.

Interpretacion historica. Muchas veces no resulta suficiente adoptar la
sola interpretacion gramatical, pues deben considerarse factores de diver-
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sa indole que cambian su significado, como pueden ser, entre otros, los
acontecimientos relevantes en la vida del pais, o bien, debates, confronta-
ciones y movimientos politico sociales que incidieron en el estableci-
miento de determinada norma constitucional.

Interpretacion politica. Parte de la idea de que los problemas constitu-
cionales son problemas de poder, es decir, politicos. El intérprete no pue-
de desconocerlos, sin embargo, el ejercicio interpretativo que realice en
este sentido, debe ser extremadamente cuidadoso, pues esta interpreta-
cion representa aristas muy sutiles, por lo que su aplicacion nunca puede
realizarse de manera tal que se viole la Constitucion.

Interpretacion bajo el principio de la supremacia constitucional. Bajo
este método se parte del supuesto de que, la Constitucion es un docu-
mento de naturaleza superior. Todo el régimen normativo es derivado y
secundario. En esta tesitura, resultan inoperantes algunos principios que
generalmente tienen aplicabilidad para resolver conflictos de normas, co-
mo el que consiste en que la norma posterior deroga a la anterior. En es-
tos casos, aun cuando surgiera una norma secundaria que se opusiera
frontalmente a la Constitucion, prevaleceria esta ultima en razéon de su
jerarquia.

Interpretacion de la Constitucion como norma fundamental. En esta
optica, toda interpretacion debe partir de la idea de que la Constitucion
es la base de todo el sistema normativo. Su fundamentalidad deviene de
ser el ordenamiento juridico que prevé la existencia de los poderes, 6rga-
nos y autoridades federales o locales, les sefiala facultades, atribuciones,
prohibiciones, y limitaciones.

Interpretacion bajo el principio de unidad de la Constitucion. Se en-
tiende asi, al postulado que consiste en que una disposicion constitucional
no puede ser considerada en forma aislada ni puede ser interpretada ex-
clusivamente a partir de si misma. Debe partirse siempre de la base de
que los preceptos constitucionales se encuentran en conexion de sentido
con los restantes. La idea unitaria parte de la base de que la Constitucién
no es un conglomerado de normas juridicas yuxtapuestas en forma arbitra-
ria, sino que esta sostenida por una concepcion ideologica que la sustenta.

Interpretacion bajo el principio de armonizacion. Las normas consti-
tucionales que parecen estar en una relacion de tension o incluso oposi-
cion, deben ser puestas en concordancia unas con otras. El acto interpre-
tativo en este caso, busca un efecto equilibrador o sistematizador.
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Interpretacion de la existencia de derechos humanos y sus limitantes.
En esta forma de interpretacion se considera que si esta en duda la exis-
tencia de un derecho individual debe efectuarse la interpretacion en el
sentido que la garantice. Los derechos individuales deben interpretarse
de manera amplia, de tal forma que, lejos de intentar limitarlos, restrin-
girlos o anularlos se cumplan en los términos en que estan consignados
y, de ser posible, sean ampliados a favor de los habitantes del pais.

En particular, pretendo detenerme en esta ultima interpretacion, para
lo cual, es menester explicar primero las razones por las que desde un
punto de vista juridico, en el Estado mexicano es dable considerar la po-
sibilidad de integrar al marco normativo vinculante las normas que ema-
nan del derecho internacional.

Para ello, conviene resaltar que el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en sesion publica de 13 de febrero de 2007, resolvid
entre otros, el juicio de amparo en revision 120/2002, promovido por Mc
Cain de México, S. A. de C. V. y estableci6 entre otros, los siguientes
criterios:

“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITU-
CIONAL”, “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL” y “TRATADOS IN-
TERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL”.

Al establecer tales criterios, el alto tribunal de nuestro pais determiné
que el articulo 133 de la Constitucion federal fija un conjunto de disposi-
ciones normativas que constituyen la Ley Suprema de la Union, las cuales
componen un bloque normativo que se encuentra en la cuspide o cima
del régimen juridico nacional.

Se especifico que el grupo de leyes que quedaban comprendidas en
ese conjunto normativo supremo no se constrefiia a algin ambito de go-
bierno en particular; es decir, federal o local, sino que méas bien, por su
alcance, podia incidir en todos los 6rdenes juridicos que integran el Esta-
do mexicano (federal, local y municipal).

Se parti6 de la base de que las leyes generales no son ni pueden ser
emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que éste debe
actuar con motivo de una disposicion o “clausula” con sede constitucio-
nal que le obligue a dictarla, pero que una vez promulgadas y publicadas
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deben ser aplicadas por todas las autoridades federales, locales, del Dis-
trito Federal y municipales.

Ese orden juridico superior, denominado “Ley Suprema de la Union”
parte del reconocimiento de que debajo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se ubican los tratados internacionales y las
leyes generales.

Ahora bien, la justificacion de que los tratados internacionales se con-
sideren ubicados dentro de la Ley Suprema de la Unién radica basica-
mente en la idea de que el Estado mexicano (en su conjunto), al suscribir
tales compromisos, contrae libremente obligaciones frente a la comuni-
dad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno, por implicar responsabilidad de caracter internacional.

De ese modo, las tesis citadas con antelacion resultan utiles, porque
definen la interpretacion y alcance del articulo 133 de la Constitucion ge-
neral de la republica, en cuanto a la incorporacion del derecho interna-
cional proveniente de los pactos en el derecho internacional.

Por todo lo explicado con anterioridad es dable considerar que en la
actualidad los derechos fundamentales del hombre que se inscriben en
los tratados internacionales asumidos por el Estado mexicano deben en-
tenderse insertos en la Constitucion.

Debe también reconocerse que los derechos fundamentales no pueden
encontrar su limite en el contenido del ordenamiento constitucional.

Desde mi perspectiva personal, estimo que la introduccioén de princi-
pios en la accidn interpretativa es una herramienta util que debe ser ejer-
cida por el juez constitucional.

El desarrollo de los principios en las resoluciones jurisdiccionales es
indudablemente un elemento favorable en la proteccion de los derechos
fundamentales, pues parte del reconocimiento de que estos ultimos, en
muchas ocasiones, no responden a la formula basica tradicional, consti-
tuida por el binomio supuesto fdactico y consecuencia legal.

Valores tan importantes como el derecho a la libertad, la dignidad, la
honra, entre otros, son muchas veces inaprensibles en las estructuras nor-
mativas convencionales, y por ello, es menester que los juzgadores cons-
titucionales no se cifian estrictamente a los modelos juridicos previamen-
te elaborados, pues ello podria resultar insuficiente para la salvaguarda
de los derechos fundamentales del hombre.

Por ello, sera importante que en su ejercicio jurisdiccional cotidiano,
implementen las nuevas orientaciones del constitucionalismo moderno
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(neoconstitucionalismo), pues de ese modo, podran permear adecuada-
mente a la sociedad, todos los valores que se desprenden de dichos crite-
rios, lo que sin duda alguna, se traducira en la asuncion de una mejor im-
particion de la justicia constitucional, regida bajo las directrices del
derecho internacional que tanto exige el mundo actual.

El juez constitucional debe ser reconocido como un verdadero unifica-
dor de la comunidad social y un protagonista fundamental en la consoli-
dacion de los Estados democraticos de derecho.



