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EL AMPARO ELECTORAL: JUSTICIA CONSTITUCIONAL
Y PROCESO ELECTORAL EN LA PRACTICA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL ESPANOL

Emilio PAJARES MONTOL{O*

Elaborada en el marco de un proceso de cambio politico que pretendia
asentar en Espafia un régimen democrético, la aprobacion de la Constitu-
cion Espaiiola, de 27 de diciembre de 1978 (CE), tenia que suponer necesa-
riamente la introduccion de innovaciones en la organizacion de unas insti-
tuciones cuya configuracion suponia uno de los principales retos de ese
proceso. Dos de esas novedades, que se encuentran sin duda entre las mas
destacadas, tienen relacion con el objeto de este trabajo: por un lado, la atri-
bucién a los tribunales de justicia del control de la validez de las actas elec-
torales (articulo 70.2); por otro, la creacion de un Tribunal Constitucional
(titulo IX, CE), entre cuyas competencias, por lo que a este trabajo interesa,
figura ya en la regulacion constitucional el conocimiento de los recursos de
amparo para la proteccion de ciertos derechos fundamentales [articulo
161.1.5)].

En ambas por lo demaés se aprecia no so6lo la voluntad de ruptura con el
inmediato pasado dictatorial, caracterizado por la ignorancia de principios
basicos del constitucionalismo, sino también la falta de continuidad res-
pecto a la tradicion de la que habian participado practicamente todos los
textos constitucionales histdricos espafioles. En el primero de estos aspec-
tos, esa tradicion viene marcada por una concepcion de la institucion parla-
mentaria que llevaba a afirmar la ausencia de control externo de sus actos,
entre los que estaban incluidos los de caracter electoral: la verificacion de

* Profesor titular de derecho constitucional en la Universidad Carlos I1I de Madrid.
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poderes se encomendaba por esta razon a las propias Cortes, las Uinicas que
podian examinar la regularidad de las elecciones, &mbito en el que se regis-
traron numerosisimos episodios (y quiza mas que eso, que se pueda hablar
de un elemento estructural en la practica electoral de buena parte de los si-
glos XIX y XX) de falseamiento del sufragio. En buena medida, esta difi-
cultad, si no imposibilidad, de reconocer los procesos electorales como au-
ténticas expresiones de la voluntad popular es la que explica la extensa
constitucionalizacién de numerosos aspectos del régimen electoral, pues
afecta no solo al control judicial del que algo se dira en estas paginas sino
también, por ejemplo, al sistema electoral de las Cortes Generales, a las ca-
maras de las que se establecen reglas sobre el nimero de escafios o las cir-
cunscripciones a utilizar o criterios generales sobre la formula electoral (al
menos para el Congreso de los Diputados).!

Por lo que se refiere a la justicia constitucional, es una institucion que ha
resultado ajena a las Constituciones espaiolas, en la medida en que respon-
dian al tipo de constitucionalismo imperante en Europa durante el siglo
XIX y parte del XX, de caracter moderado, que se plasma en Constitucio-
nes flexibles, que no pretenden afirmar su supremacia sobre el resto de las
normas, lo que impide que exista un control judicial de la ley. S6lo cuando
este modelo constitucional entre en crisis, con la aprobacion de la Constitu-
cion de 1931, se llegara a introducir, recogiendo el modelo de control con-
centrado que ya habia enunciado Kelsen y se habia plasmado en otras
Constituciones europeas de la época, un Tribunal de Garantias Constitu-
cionales al que se le asignan funciones no sélo de control de constituciona-
lidad de las leyes y de resolucion de los conflictos de competencias entre
los 6rganos centrales y los regionales, sino también de amparo de ciertos
derechos fundamentales. Sin embargo, ni siquiera en esa ocasion (cierta-
mente de reducida importancia como precedente, por la breve duracion del

1 Numerosas referencias histdricas sobre este asunto se pueden encontrar en Rallo,
Lombarte Artemi, Garantias electorales y Constitucion, Madrid, Boletin Oficial del Esta-
do/Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997, y Garcia Soriano, Maria Vicenta,
Jueces y magistrados en el proceso electoral, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, 2000. Sobre la extension de la constitucionalizacion, Alcubilla, Enrique
Arnaldo, El cardcter dinamico del régimen electoral espariol, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2002, pp. 11 y ss.
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régimen republicano que vino a introducir), se consider6 oportuno que en-
tre las competencias de ese 6rgano figurara la relativa al control electoral.?
Pues bien, tampoco en ocasion de la aprobacion de la CE se llego a in-
cluir entre las potestades del Tribunal Constitucional alguna especifica-
mente relacionada con el control de las elecciones, aunque no faltaron pro-
puestas en ese sentido.? De este modo, vino a considerarse preferible la
intervencion de la jurisdiccion ordinaria plasmada en la formula del articu-
lo 70.2, que supuso indudablemente un avance considerable en lo que a ga-
rantias del proceso electoral se refiere, en relacion con anteriores experien-
cias en las que el sistema politico no pudo desarrollarse, tampoco en este
punto, conforme a pautas democraticas.* Sin duda, pesé en ese debate que,
en realidad, alguna forma de control judicial ya habia sido introducida por
el real decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, de normas electorales (RDLNE),
conforme a cuyas prescripciones se eligieron los miembros de las Cortes
constituyentes tras mas de 40 afios sin elecciones por sufragio universal, en
los términos que mas adelante se indican. De este modo, su constitucionali-

2 Con una minima salvedad, que no afectaba en realidad a elecciones celebradas por
sufragio universal: el examen y la aprobacion de los poderes de los compromisarios que,
junto a los miembros de las Cortes, participaban en la eleccion del presidente de la Republi-
ca se otorgaba en los articulos 68 y 121.d) a este tribunal; en realidad, el derecho electoral
de la IT Republica mas bien supuso un cierto retroceso en este ambito, pues se suprimio la
intervencion del Tribunal Supremo que, a titulo meramente consultivo, eso si, habia intro-
ducido laley Maura en 1907, si bien en 1933 se introdujo un control judicial limitado a elec-
ciones locales, véase Rallo, op. cit., nota 1, pp. 56 y ss. y 64 y ss.

3 Enel articulo 62 del anteproyecto figuraba un texto muy semejante al vigente, objeto
de votos particulares (por parte de la Minoria Catalana y del Grupo Socialista) y de diversas
enmiendas (num. 149, de la Minoria Catalana; 509, del Grupo Mixto; 627, del Grupo Vas-
co; 695, del sefior Solé Barbera, del Grupo Comunista, y 736, del sefior Orti Bordas, del
Grupo de UCD), que proponian un sistema alternativo que reunia el tradicional control par-
lamentario con la posibilidad de que el afectado acudiera contra esa decision al Tribunal
Constitucional. Las enmiendas no fueron aceptadas por la ponencia y no se volvio a plan-
tear mas adelante (el texto del anteproyecto y los votos particulares, en Boletin Oficial de
las Cortes,num. 44, de 5 de enero de 1978, pp. 679, 710y 717; las enmiendas no se publica-
ban en ese momento en el boletin, sino en documento separado, figurando las citadas en las
pp- 92,215,256,302,339y 340; el informe de la ponencia, en Boletin Oficial de las Cortes,
num. 82, pp. 1560). Como sefiala Rallo, no recogian posiciones de principio ni fueron obje-
to de una defensa en condiciones, expresando mas bien una cierta preocupacion por salva-
guardar la posicion de las camaras, de modo que al segundo aspecto, la intervencion del Tri-
bunal Constitucional, apenas le dedicaban atencion, op. cit., nota 1, pp. 133 y 134.

4 En la medida en que aportan independencia y objetividad, como indica Diez-Picazo
Giménez, Luis Ma., Sistema de derechos fundamentales, Madrid, Civitas, 2003, p. 348.
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zacion no supone tanto una novedad absoluta en el derecho espafiol como
que, y esto es lo importante, se configure en cuanto elemento necesario, so-
bre el que no puede disponer el legislador posconstitucional, cuya actua-
cion en esta materia estaba llamada a tener lugar en breve plazo: el RDLNE
fue elaborado por un gobierno carente de legitimacion democratica, por lo
que se consider6 tenia un caracter provisional, a la espera de ser remplaza-
do por una norma aprobada conforme a las exigencias constitucionales, de
fondo y también de forma, pues el “régimen electoral general” es una de las
materias reservadas a la ley orgénica, cuya aprobacion requiere de vota-
cion favorable de la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados (en
ese sentido, una referencia al desarrollo legal de las previsiones sobre la
composicion de las Cortes Generales se puede encontrar en la disposicion
transitoria octava de la CE).

Al alejamiento del Tribunal Constitucional de este &mbito, en ese mo-
mento y también posteriormente, puede que contribuyera que ya el
RDLNE habia creado una administracion electoral, ciertamente singular,
que tiene un caracter independiente, pues no esta sometida en forma jerar-
quica al gobierno. Viene a estar integrada por 6rganos de diferente condi-
cion, pues las mesas, cuyos miembros son electores designados por sorteo,
solo actdan en la jornada de las elecciones, durante los actos de votacion y
escrutinio, mientras que las juntas, integradas en parte por jueces (que son
mayoria) y en parte por juristas, actian durante todo el proceso electoral,
ejerciendo funciones de control sobre los actos de otros sujetos y también
puramente administrativas, relacionadas con la presentacion de candidatu-
ras, ordenacion de la campafia y de la votacion, escrutinio y proclamacion
de resultados... En cualquier caso, les corresponde garantizar que el proce-
so electoral se desarrolla de manera transparente, objetiva y de acuerdo con
el principio de igualdad.>

Se puede afirmar por tanto que ya en el momento de aprobarse la CE,
contaba el derecho electoral espafiol con un conjunto de garantias (de las
que solo se quiso incorporar un mandato constitucional respecto a los re-
cursos judiciales, quedando la administracion electoral, entonces y ahora, a

5 Sobre la administracion electoral, Rallo, op. cit., nota 1, pp. 193 y ss., Garcia Soriano,
op. cit., nota 1, pp. 67 y ss., Alcubilla, Enrique Arnaldo, “La idoneidad del modelo de
Administracion Electoral configurado por la LOREG”, El consultor de los ayuntamientos y
de los juzgados, num. 6.812 (2000), o Astarloa Huarte-Mendicoa, Ignacio, “Administra-
cion electoral”, en Aragon, M. (coord.), Temas bdasicos de derecho constitucional, Madrid,
Civitas, 2001.
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expensas exclusivamente de su regulacion legal) que ha dado lugar a una
practica electoral desarrollada en condiciones de transparencia no discuti-
das por los actores, proporcionando legitimidad al sistema (desde el mismo
momento en que se puso en marcha ademas, en un contexto de transicion
de un régimen dictatorial a uno democratico).

Quiza eso pueda explicar que durante la tramitacion de la CE no se con-
siderara adecuado incluir entre las competencias que habia de ejercer el
Tribunal Constitucional las relacionadas con el control de las elecciones
(ni siquiera en relacion con algunos procesos electorales, como el de las
Cortes Generales).® Sin embargo, conviene recordar que la configuracion
constitucional del ambito de funciones del Tribunal Constitucional dista
mucho de estar cerrada: junto a las que expresamente figuran en los articu-
los 161 y 163 de la CE, es posible atribuirle otras competencias por ley or-
ganica, como establece el articulo 161.1.d).7 Este caracter relativamente
abierto, en un sentido funcional, de la jurisdiccion constitucional no ha
dado lugar tampoco a que le fuera encomendada tarea alguna de control de
estos procesos, pues solo ha sido utilizada, en el momento (muy proximo al
de aprobacion de la CE) de elaboracion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, para regular el conflicto entre 6rga-
nos constitucionales del Estado y el recurso previo de inconstitucionalidad
(luego derogado por Ley Organica 4/1985, de 7 de junio); posteriormente,
solo una de las reformas que se han operado en la LOTC ha tenido ese efec-

6 Se trata de una opcion nada infrecuente, al menos en los paises europeos en los que
existe un 6rgano de este tipo, creado en la mayor parte de las ocasiones en situaciones seme-
jantes a la espafiola, esto es, al tiempo que se pretende instaurar un régimen democratico; no
hay que olvidar que en ocasiones esa atribucion se hace manteniendo la exclusion de ese
control por la jurisdiccion ordinaria, de un modo semejante al que llegara a proponerse du-
rante el debate de la CE. En todo caso, la variedad de posibilidades que ha adoptado este
contencioso constitucional-electoral aparece reflejada, por ejemplo, en Fernandez Rodri-
guez, José Julio, La justicia constitucional europea ante el siglo XXI, Madrid, Tecnos,
2002, pp. 78-80.

7 Garrorena ha considerado esta “desconstitucionalizacion parcial” discutible, al no
contribuir a fijar la materia propia del contencioso constitucional, abriendo la puerta a que
otras leyes —organicas— diferentes a la que regula el Tribunal Constitucional puedan alte-
rar ese ambito competencial, quedando siempre fuera de la disposicion del legislador orga-
nico el nicleo duro de competencias establecido por la CE véase Garrorena Morales,
Angel, “La reserva del Tribunal Constitucional a Ley Orgéanica”, en Morodo, R. y Lucas
Murillo de la Cueva, P. (dirs.), Estudios de teoria del estado y derecho constitucional en ho-
nor de Pablo Lucas Verdu, Madrid, Facultad de Derecho de la Universidad Compluten-
se-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, t. II, pp. 1404 y 1405.
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to de establecer un nuevo proceso constitucional: por Ley organica 7/1999,
de 21 de abril, se creo el conflicto en defensa de la autonomia local. En
cualquier caso, una propuesta en ese sentido deberia haber abordado antes
la necesaria conciliacion entre esa eventual intervencion de la jurisdiccion
constitucional y el control atribuido en el articulo 70.2 de la CE a los tribu-
nales, que remite claramente a la jurisdiccion ordinaria, maxime a la luz de
los debates constitucionales.?

No existe por tanto un proceso constitucional que tenga por objeto el
control de actos electorales en sentido propio, pero en absoluto ha quedado
esta materia ajena a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, tan-
to en los procesos de control de constitucionalidad de las normas con rango
de ley (en los que ha tenido que examinar si leyes estatales y autonémicas,
incluido alglin estatuto de autonomia, eran compatibles con la CE, en un
sentido material y formal, asi como si respetaban el orden constitucional de
distribucion de competencias entre el Estado y las comunidades autono-
mas),’ como, en lo que interesa a este trabajo, en recursos de amparo en los
que se alegaba la vulneracion del derecho de participacion politica, recono-
cido en el articulo 23 y que por tanto integra el ambito al que se reduce la
proteccion de este proceso.

II

(Hasta qué punto esa posibilidad de recurrir en amparo puede llevar a
que el Tribunal Constitucional se convierta en “juez de las elecciones”?
Para dar respuesta a esa pregunta, hay que considerar previamente el alcan-
ce del control judicial de la regularidad del proceso electoral, que si resulta
“inevitable”, como dice Solozabal, a la luz del principio constitucional de
sujecion de la actividad administrativa a los tribunales, ' se ha conformado
con un caracter especial ya desde su primera regulacion en el RDLNE: s6lo

8 En ese sentido, Rallo afirma que no es posible atribuirsela en exclusiva al Tribunal
Constitucional, op. cit., nota 1, pp. 107.

9 Enel 4mbito competencial, STC 40/1981, de 18 de diciembre; STC 38/1983, de 16 de
mayo; STC 154/1988, de 21 de julio; sobre aspectos formales, la STC 72/1984, de 14 de ju-
nio; en relacion con el sistema electoral, STC 42/1992, de 2 de abril y STC 225/1998, de 25
de noviembre.

10 Solozabal Echavarria, Juan José, “La actuacion efectiva del proceso electoral y sus
posibilidades”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, num. 70, 2004, p. 153.
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es posible utilizarlos para impugnar ciertos actos electorales, con unos pla-
zos muy breves de presentacion, tramitacion y resolucion, a fin de que el
procedimiento electoral pueda desarrollarse sin temor a que una resolucion
judicial recaida al cabo del tiempo (lo que ocurriria con toda seguridad de
no existir estas previsiones especiales en cuanto a los plazos) afectara a
todo el proceso.

Pues bien, su regulacion actual, que ha mantenido en gran medida esas
disposiciones preconstitucionales, en realidad no se puede considerar que
atienda exclusivamente al mandato constitucional del articulo 70.2 (cuyo
contenido es muy limitado: se refiere inicamente a “la validez de las actas
y credenciales” de los miembros de las Cortes Generales como objeto de un
control judicial que tiene que ser definido en la ley electoral),!! sino tam-
bién al de establecer un procedimiento especial de proteccion del derecho
de participacion ante los tribunales ordinarios (esto es, siguiendo las pautas
del articulo 53.2 de la CE, conforme a los principios de preferencia y suma-
riedad).!2 De este modo, es posible que en todos los procesos electorales
que regula la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General (LOREG), esto es, los de caracter politico, destinados a la eleccion
de representantes que hacen efectivo el derecho a participar en los asuntos
publicos (miembros de las Cortes Generales, asambleas autonémicas, Par-

11 Como indica Caamailo, de ese precepto no se deduce un concreto sistema de control
jurisdiccional: es cierto que ha sido el mismo desde el RDLNE, pero la CE no excluye que
por ley se opte por un sistema diferente para otros actos y para otras elecciones (si bien no
todas las conclusiones a las que llega son correctas 0, al menos, no han sido confirmadas por
el Tribunal Constitucional): Caamafio Dominguez, Francisco, “Elecciones y Tribunal
Constitucional: juna interseccion no deseada?”, Revista de las Cortes Generales, num. 41,
1997, pp. 96 y 97.

12 Sobre este modo de concebir el llamado amparo judicial, hay que advertir que a la
primera concrecion legal (Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de proteccion jurisdiccional de
los derechos fundamentales de la persona), que parecio orientada hacia la creacion de un
cauce Unico, un procedimiento que permitiera la tutela de derechos en cada uno de los 6rde-
nes jurisdiccionales, le ha sucedido (en realidad, ya estuvo presente en alguna medida du-
rante ese primer desarrollo constitucional y ambas conviven en la actualidad) otra que po-
dria considerarse tendente a la fragmentacion, que se plasma en la introduccion de cauces
especificos que permiten la tutela de determinados actos, con el fin de atender a las caracte-
risticas de ciertos derechos, de modo que su objeto, tramitacion y resolucion pueden tener
caracteristicas propias y diferenciadas, en razén del derecho que se trata de proteger, tal
como sefialan Pérez Tremps, Pablo y Revenga Sanchez, Miguel, “La proteccion jurisdic-
cional de los derechos fundamentales en Espana”, en Pajares, E. (coord.), La proteccion ju-
dicial de los derechos fundamentales en Brasil, Colombia y Esparia, Valencia, Tirant lo
blanch, 2005, pp. 30 y ss.
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lamento Europeo y corporaciones locales), se inicien algunos procedi-
mientos judiciales especiales, de forma paralela, como un apéndice al pro-
cedimiento electoral, con el fin de garantizar el ejercicio del derecho de
participacion durante este proceso: no todos los actos electorales, por tan-
to, sino s6lo aquellos a los que se refieren estas normas, pueden ser impug-
nados utilizando las vias especificamente previstas en la LOREG.!3

Para impugnar los restantes queda abierta la posibilidad de utilizar los
cauces ordinarios, como dejo claro la STC 149/2000, del 1o. de junio, que
considerd inconstitucional su articulo 21.2, que excluia la presentacion de
cualquier recurso, administrativo o judicial, fuera de los previstos expresa-
mente en la LOREG; obviamente, los efectos de esa eventual intervencion
judicial resultaran de escasa incidencia sobre un proceso electoral con se-
guridad concluido cuando se dicte sentencia (en todo caso, no conviene ol-
vidar la funcién de supervision y direccion que ejerce la Junta Electoral
Central respecto a todo el proceso).!*

Por lo que afecta a esas previsiones, trufadas de peculiaridades deriva-
das de la singularidad del objeto litigioso, hay que sefalar que se refieren a
tres aspectos directamente relacionados con el derecho de sufragio (o,

13 Se trata de procesos que protegen por tanto verdaderos derechos constitucionales, se-
gun Solozabal op. cit., nota 10, p. 153 y a los que serian de aplicacion los principios del ar-
ticulo 53.2 de la CE. En contra, Caamaio los considera un proceso ordinario, en el que pue-
de que se dispute sobre un derecho, pero sin que éste sea su inico objeto (op. cit.,nota 11, p.
105).

14 En ese sentido, Astarloa incluye las reclamaciones y recursos antes las juntas electo-
rales en el “sistema de garantias de las elecciones”, tratandose de una actividad administra-
tiva pero “fuertemente impregnada” por su composicion mayoritariamente judicial: Astar-
loa Huarte-Mendicoa, Ignacio, “Recursos contra actos electorales”, en Aragén, M.
(coord.), Temas basicos de derecho constitucional, Madrid, Civitas, 2001, t. I, pp. 223 y
224. Sin embargo, en la STC 26/1990, del 19 de febrero, se traza una distincion entre la fun-
cion de control de juntas y tribunales, que no se corresponde total y absolutamente: mien-
tras que aquéllas realizan una actividad de cumplimiento de la legalidad, el control jurisdic-
cional estd orientado a encontrar la verdad material, con facultades investigatorias plenas,
lo que puede llevar a anular resultados electorales (Solozébal, op.cit., nota 10, p. 156). No
es muy frecuente por lo demas que se inste esa revision de otros actos por los cauces ordina-
rios: en la STS del 13 de febrero de 1996 se resuelve un recurso presentado contra las reso-
luciones de la Junta Electoral Central que permitieron celebrar sendos debates televisivos
entre candidatos de las dos principales fuerzas politicas durante la campana de las eleccio-
nes del 6 de junio de 1993: obsérvese que la sentencia se dicta cuando ya se habian convoca-
do las siguientes elecciones, que se celebraron el 3 de marzo de 1996. La consecuencia es
evidente: las sentencias que se dicten en estas condiciones tendran un alcance meramente
declarativo, no van a alterar el proceso que las suscita, proyectandose eso si sobre futuros
comicios.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 839

como dice la STC 149/2000, “actuaciones... que se integran plenamente
en el procedimiento electoral, del que constituyen meras fases 0 momen-
tos”):15 la rectificacion del censo en periodo electoral (articulo 40), la pro-
clamacion de candidatos (articulo 49) y la proclamacion de electos, tinico
caso en el que la LOREG (articulos 109 a 117) utiliza la expresion conten-
cioso electoral, tomada del RDLNE, que daba esta denominacion a los dos
recursos que establecia, sobre proclamacion de candidaturas y de electos. ¢

El primero de esos recursos, creado por tanto con la aprobacion de la
LOREG, permite a los electores recurrir resoluciones de la Oficina del
Censo Electoral, 6rgano administrativo encargado de la formacion del cen-
so, en el que deben estar inscritos los electores para poder ejercer el dere-
cho de sufragio, y que queda sujeto, en el ejercicio de sus competencias, a
la direccion y supervision de la Junta Electoral Central: ese 6rgano es el
que ha de resolver las reclamaciones sobre datos censales formuladas en
los dias posteriores a la convocatoria de elecciones, en los que ha de facili-
tarse la consulta de las listas electorales. Lo mas significativo de este pro-
ceso es su acelerada tramitacion (se establecen sendos plazos de cinco dias
para presentarlo y para resolverlo) y atribucion de la competencia a la juris-
diccion civil (juzgados de primera instancia), aspecto en el que se distingue
de los otros dos, en los que es competente la jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa (juzgados de lo contencioso administrativo para el recurso contra
la proclamacion de candidaturas y tribunales superiores de justicia o Tribu-
nal Supremo para el contencioso electoral).!” No es la tinica diferencia que
es posible detectar, puesto que también se podria afiadir que los unicos le-
gitimados son los electores, que los actos recurribles no son dictados por
una junta electoral (cuya intervencion no esta prevista en este tipo de recla-
maciones) y que es posible instar la rectificacion de esos datos también

15 Esta tltima distincion no es muy clara, porque de ahi resultaria que los actos de orde-
nacion de la campafia electoral, por ejemplo, no estan “directamente vinculados con el de-
sarrollo del proceso electoral”, razon por la cual “son susceptibles de fiscalizacion judicial
con caracter inmediato y a través del oportuno recurso contencioso-administrativo comin”.

16 En todo caso, la influencia del RDLNE es evidente, como indica Astarloa, op. cit.,
nota 14, p. 225.

17" En su momento advirti6 Bastida de que atribuir esta funcion a érganos unipersonales
resultaba poco adecuado, en tanto tenian que revisar una decision de indudable repercusion
politica, véase Bastida, Francisco J., “Ley electoral y garantias judiciales”, Revista de las
Cortes Generales, nim. 7, 1986, p. 47. En cambio, Rallo formula un juicio menos severo,
basandose en que se trata de drganos proximos a los litigantes y a la Administracion Electo-
ral que ha dictado el acto, op. cit., nota 1, p. 159.
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fuera de ese periodo electoral, pues el censo tiene un caracter permanente
(para esos supuestos, establece el articulo 38.5 de la LOREG que el recurso
se debe tramitar conforme al procedimiento preferente y sumario del ar-
ticulo 53.2. de la CE).18

Obviamente, los otros dos recursos s6lo pueden tener lugar en el marco
del proceso electoral, pues con ellos se abre la puerta a un pronunciamiento
judicial sobre actos dictados por juntas electorales: en primer lugar, los de
proclamacion o exclusion de candidatos y candidaturas que hubieran sido
presentados por las formaciones politicas, actos que se adoptan tras otor-
garles un breve plazo para que subsanen los defectos e irregularidades rela-
cionadas con su composicion y presentacion en tiempo y forma legales en
la que pudieran haber incurrido, apreciadas de oficio o denunciadas por
otras formaciones concurrentes.!? El contencioso-electoral, por su parte, es
el cauce apto para recurrir la proclamacion de electos, acto que se adopta
tras realizar el escrutinio general y una vez resueltas las reclamaciones y
protestas por la junta que lo realiza, en primer lugar, y los recursos presen-
tados ante la Junta Electoral Central contra esas resoluciones, en segundo
lugar.20

18 Hay que compartir la opinion de Presno, para quien se manifiesta, en este punto, una
clara incoherencia de la LOREG al atribuir la competencia sobre las reclamaciones en pe-
riodo electoral a un érgano de la jurisdiccion civil (incluso llega a la conclusion de que el
procedimiento a seguir debe ser el previsto para el orden jurisdiccional contencioso admi-
nistrativo); si se produce fuera de ese tiempo, aunque no se diga expresamente, la compe-
tencia ha de corresponder a la jurisdiccion contenciosa administrativa: Presno Linera, Mi-
guel Angel, Cédigo Electoral, Cizur Menor, Aranzadi, 2003, pp. 67 y 68. En el mismo
sentido, Astarloa las califica de “curiosas previsiones”, op. cit., nota 14, p. 225. También se
pueden encontrar consideraciones criticas en Garcia Soriano, op. cit.,nota 1, pp. 197 y ss.

19 Soélo los defectos que afecten al plazo, a la denominacion, sigla y simbolo de la candi-
datura, al nombre y apellidos de los candidatos y su aceptacion, a los documentos que acre-
diten su elegibilidad, al nimero de candidatos y, tras la Ley Organica 3/2007, para la igual-
dad efectiva de hombres y mujeres, al equilibrio de candidatos de ambos sexos integran el
objeto de este recurso (se puede ver una somera referencia a su alcance, excepto en relacion
al ultimo de los citados, en Garcia Roca, Javier, Cargos publicos representativos. Un estu-
dio del articulo 23.2 de la Constitucion, Pamplona, Aranzadi, 1999, pp. 207 y ss.). Esto ex-
cluye el conocimiento de reclamaciones basadas, por ejemplo, en hechos previos y relativos
a la actuacion interna del partido que la presenta, como es el cumplimiento de sus estatutos
en la designacion de representantes (STC 68/1987, de 2 de mayo): como ya se ha apunta-
do en el texto, s6lo podrian ser objeto de un recurso a través de los procedimientos jurisdic-
cionales ordinarios (STC 49/2000, del 24 de febrero).

20 Cabe apreciar por tanto una primera diferencia entre ambos (que tiene que ver con la
dispar intervencion de la Administracion Electoral y de su 6rgano supremo en todos estos
recursos): en el segundo hay un recurso administrativo previo que por razones de plazo es
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En lo que se configura como nota comun a todos estos recursos, se ca-
racterizan por la extremada brevedad de los plazos para plantearlos y resol-
verlos (que pueden ser de uno o dos dias tan s6lo), pues se pretende que las
cuestiones relativas al cumplimiento de las exigencias legales de presenta-
cion de candidaturas se solventen con anterioridad a la apertura de la fase
siguiente (la campana) en el caso del recurso contra la proclamacion de
candidaturas o de manera previa a la constitucion de las cdmaras y otros 6r-
ganos representativos el contencioso electoral (en esa linea, los articulos
116 y 117 de la LOREG estipulan que han de ser tramitados de forma ur-
gente, con preferencia absoluta y gratuitos). Esta caracteristica ha sido con-
siderada por la STC 24/1990, de 19 de febrero, inexcusable una vez que se
opta por el control jurisdiccional de los actos de proclamacion de candida-
turas y electos: o se articulan con arreglo a las notas de celeridad y perento-
riedad, o se corre el riesgo de malograr el curso del proceso electoral, que
ya es de por si un proceso extraordinariamente rapido (STC 85/2003, del 8
de mayo).2!

No acaban aqui las peculiaridades, porque ademas esta restringida la le-
gitimacion: en relacion con el recurso contra la proclamacion de candidatu-

imposible introducir en el primero (Garcia Soriano, op. cit., nota 1, p. 257). Ademas, en el
ambito del contencioso electoral hay supuestos que se pueden originar fuera del proceso
electoral, puesto que integra su objeto también la eleccion y proclamacion de los presiden-
tes de corporaciones locales (alcalde y presidente de diputacion provincial) por y entre sus
miembros, que puede tener lugar en cualquier momento durante el transcurso del mandato
de la corporacion local: surégimen de control queda enteramente sujeto a las previsiones de
la legislacion electoral.

21 Solozabal califica al primero como “especialmente sumario”, mientras que destaca

del segundo que cuenta con “especiales pautas de celeridad”, en lo que se refiere al acorta-
miento, sincopacion o eliminacion de fases procesales (op. cit., nota 10, p. 154). Esta exi-
gencia temporal prima hasta el punto de que la STC 80/2002, del 8 de abril, afirma que in-
cluso el conocimiento de la verdad material sobre el escrutinio esta condicionado a que los
interesados se muestren diligentes en su descubrimiento, de modo que, al haber optado por
una concepcion de la seguridad juridica que permite corregir esos supuestos en los que la
realidad de los sufragios no se cohoneste con la distribucién de escaiios s6lo en un determi-
nado espacio de tiempo, transcurridos éste “el descubrimiento de una realidad material dis-
tinta a la que por error se ha entendido producida debe ceder en aras de la especifica seguri-
dad juridica electoral”, pues de las distorsiones que puede llegar a generar la anulacion de
las situaciones ya creadas pueden derivarse perjuicios mucho mas notables que los que su-
pondria la indudable comprobacion de aquella desconexion; esa consecuencia solo puede
ser exceptuada en circunstancias realmente extraordinarias, que no concurrian en el caso,
como serian que se hubiera impedido o distorsionado voluntariamente el conocimiento de
los resultados (y no haber dejado de advertir un error material que ocasion6 que los votos
obtenidos por una formacion en una mesa fueran adjudicados a otra).
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ras, a las formaciones politicas (hayan sido proclamadas o no sus candida-
turas) y a los candidatos excluidos, mientras que pueden presentar el
contencioso electoral todas las formaciones politicas concurrentes en la
circunscripcion o los candidatos, proclamados o no; el Ministerio Fiscal es
parte en este recurso, como defensor de la legalidad, pero no puede presen-
tarlo (tampoco los electores, por lo que no se puede hacer valer un interés
general u objetivo: nada mas lo pueden poner en marcha los actores de los
procesos electorales).?2 Por ultimo, el fallo de la sentencia solo puede con-
tener determinados pronunciamientos legalmente tasados, tal como se es-
tablece para el contencioso-electoral:23 no puede ser utilizado para abrir
nuevas vias de impugnacion con respecto a irregularidades que no se pu-
sieran de manifiesto durante el desarrollo de la votacion y del escrutinio, en
el acta que levanta la mesa, o durante el escrutinio general de la junta elec-
toral, por lo que han debido ser objeto de queja primero ante la propia junta
que lo realiza y después ante la Junta Electoral Central de manera previa a
la proclamacidn de electos; segtin el articulo 113 de la LOREG, el tribunal
podra inadmitir el recurso o declarar, bien la validez de la eleccion (aunque
modifique el computo de votos), bien la nulidad de la proclamacion, acor-
dando otra diferente, bien la nulidad de las elecciones y su consiguiente re-
peticion, en el Gnico supuesto de que esté afectada por irregularidades in-
validantes que afecten a la distribucion de escafios;?* la repeticion podra
cefirse, en su caso, al solo acto de la votacion, por lo que no afectara al en-
tero proceso electoral, e incluso sélo a las mesas o secciones afectadas, y
no a la entera circunscripcion: no es una via para corregir cualquier tipo de
error o irregularidad, sino so6lo las que afectan a la proclamacion de electos,
respetando los principios de proporcionalidad, conservacion de los actos

22 Tampoco hay propiamente Administracion demandada, como sefialan Rallo (op. cit.,
nota 1, pp. 157, 158 y 169) y Astarloa (“Recursos...”, cit., nota 14, p. 226), condicion que si
pueden asumir los candidatos proclamados y las restantes formaciones politicas.

23 No ocurre lo mismo respecto al recurso contra la proclamacién de candidaturas, pero
en este punto y atendiendo a las caracteristicas de este sistema de control, las opciones estan
claras: o se ratifica en sus términos la proclamacion de candidaturas o, en caso contrario, se
obliga a proclamar una candidatura indebidamente excluida o a excluir una indebidamente
proclamada (Garcia Soriano, que recuerda que en el RDLNE si que se concretaba, op. cit.,
nota 1, p. 266).

24 Una relacién de este tipo de irregularidades se puede encontrar, por ejemplo, en Gar-
cia Roca, op. cit., nota 19, pp. 266 y ss.
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validamente celebrados e interpretacion mas favorable al ejercicio de los
derechos.?

Se cumplen asi las que Caamaio considera son las tres notas definitorias
de la justicia electoral: celeridad, pues se trata de un control judicial de ur-
gencia, que resuelve los conflictos que genera el desarrollo del proceso
electoral durante su transcurso; limitacion del objeto impugnatorio, pues
se cifie a los aspectos que ponen en riesgo la legitimidad del proceso, que
pueden causar perjuicios irreparables y graves, por lo que es necesario re-
pararlos de forma inmediata; y legitimacion activa restringida, pues hay
que limitarla a quienes estan directamente implicados. En este marco gene-
ral, sefala también que en el sistema espaiiol se manifiestan dos notas pe-
culiares que resultan a su vez de gran trascendencia para determinar la po-
sicion del Tribunal Constitucional en el proceso electoral, que se aborda a
continuacion: por un lado, la multiplicidad organica y funcional, que hace
que no sélo no haya un tribunal electoral, sino que incluso existan varios
procesos que han de seguirse ante 6rganos jurisdiccionales diferentes, in-
cluso de diferentes 6rdenes jurisdiccionales (civil y contencioso-adminis-
trativo); por otro, que se trata de un control en tnica instancia.26

I

(Cual es el lugar que en este sistema de control corresponde entonces al
recurso de amparo y, por ende, al propio Tribunal Constitucional? Es cierto
que el amparo, segin lo configura la propia CE en sus articulos 53.2 y
161.1.c), esta caracterizado por unas notas sumamente singulares, que per-
miten definirlo como un recurso extraordinario, en realidad mas bien una
accion autonoma, con un objeto concreto y determinado: la proteccion de

25 En buena medida, la construccion de este sistema de control (y, en concreto, de la de-
terminacion del contenido de las sentencias en el contencioso electoral) se debe a la juris-
prudencia constitucional, sobre todo la contenida en una serie de sentencias relacionadas
con las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado de 1989: las STC 24/1990,
STC 25/1990 y STC 26/1990, todas ellas del 19 de febrero, que dieron lugar a una impor-
tante reforma de numerosos aspectos del procedimiento electoral y, en particular, del con-
tencioso electoral, por la Ley Orgéanica 8/1991, del 13 de marzo.

26 Op. cit.,nota 11, pp. 94-96 y 101 y ss., respectivamente. Apunta también Astarloa la
paradojica circunstancia de que los recursos contra acuerdos adoptados por la Junta Electo-
ral Central, integrada mayoritariamente por magistrados del Tribunal Supremo, puedan ser
resueltos por integrantes de un 6rgano judicial inferior en jerarquia, los tribunales superio-
res de justicia, véase “Recursos...”, cit., nota 14, p. 226.
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los derechos reconocidos en los articulos 14 229 y 30.2 (esto es, no todos los
derechos fundamentales); como un recurso subsidiario, al no constituir la
garantia principal de los derechos, pues esa es una funcion que corresponde
a los tribunales ordinarios: s6lo cuando éstos no hayan tutelado el derecho
frente a su vulneracion se abre la posibilidad de recurrir en amparo ante el
Tribunal Constitucional; por ultimo, como un recurso en el que, sin perjui-
cio de su vertiente garantista o subjetiva (pues que instrumento que permite
remediar vulneraciones concretas de derechos), predomina una dimension
objetiva o hermeneutica, pues el amparo sirve sobre todo para establecer el
alcance de los derechos, para interpretar el contenido de la CE.?’

Estas peculiaridades del amparo se proyectan sobre la necesidad de su-
perar ciertos requisitos de admision a tramite, como los de haber agotado la
via judicial previa y alegado el derecho vulnerado en esos procesos ante
la jurisdiccion ordinaria pero, ante todo, que se trate de actos que puedan
haber vulnerado uno de esos derechos que, por su ubicacion en el texto
constitucional, cuentan con esa garantia. No hay ninguna razon, en rela-
cién con este ultimo punto, por la cual las resoluciones administrativas y
judiciales que se han analizado hasta el momento pudieran ser excluidas
como objeto de este recurso, como acredita la practica del Tribunal Consti-
tucional al menos desde la STC 5/1983, del 4 de febrero (y en relacion con
la proclamacién de candidaturas, la STC 21/1983, del 22 de marzo), dada

27 Inicialmente la importancia de ambas dimensiones era equiparable, puesto que las re-
soluciones sobre los recursos de amparo se proyectaban sobre un contexto en el que el orde-
namiento juridico en realidad estaba integrado mayoritariamente por normas elaboradas en
tiempos de escasa cultura constitucional (o de otra cultura constitucional, en el mejor de los
casos), los mismos en los que se habian incorporado a su tarea los integrantes del Poder Ju-
dicial. De la creencia de que, en el momento actual, al recurso de amparo le corresponde
mas bien atender a la segunda es buena muestra la reforma recientemente aprobada, a la que
se hace referencia més adelante. Dentro de una bibliografia amplisima, que se corresponde
con la trascendencia que tiene en el sistema constitucional y también con la generalizada
conclusion de que atraviesa una importantisima crisis (a la que en parte se intenta dar res-
puesta con la modificacion a la que se acaba de aludir), sobre el recurso de amparo, como
referencias mas recientes, puede verse, Pérez Tremps, Pablo, El recurso de amparo, Valen-
cia, Tirant lo Blanch, 2004; Fernandez Farreres, German, El recurso de amparo constitu-
cional: una propuesta de reforma. Madrid, Fundacion Alternativas, 2005 (recurso electro-
nico visitado el 15 de marzo de 2007: http://www.falternativas.org/base/download/6290
12-09-05_Lab.%20ALTERNATIVAS%2058_2004.pdf; Carmona Cuenca, Encarnacion, La
crisis del recurso de amparo: la proteccion de los derechos fundamentales entre el Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional, Madrid, Universidad de Alcala de Henares, 2005; Pé-
rez Tremps, Pablo (coord.), La reforma del recurso de amparo, Valencia, Tirant lo Blanch,
2004.
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su directa conexion con el derecho del articulo 23, de participacion politica
y acceso a los cargos publicos.28

No estando esta cuestion sujeta a discusion, la aprobacion de la LOREG
implico en este punto una importante novedad, al introducir una regulacion
especifica relacionada con la tramitacion de los recursos de amparo que se
planteen con ocasion de la celebracion de un proceso electoral. Esta pecu-
liaridad es consecuencia de considerar poco adecuado someterlo, integra-
mente, a las reglas que rigen de ordinario este tipo de procesos, por lo que
se establecio que, tras la resolucion de algunos de esos recursos, la presen-
tacion del amparo ante el Tribunal Constitucional hubiera de estar orienta-
da por esa misma logica de un proceso electoral que se ordena mediante la
sucesion de actos en plazos muy breves.2? Como recuerda Pérez Tremps, se
trata del tinico caso de regulacion del amparo (o, al menos, de alguna espe-
cialidad o tipo de amparo) fuera de la LOTC, con unas reglas especiales de
procedimiento derivadas de las particularidades del proceso electoral, en
especial sus plazos “rigidos y perentorios”.3? Esta regulacion especifica es
la que permite hablar de un amparo electoral, denominaciéon que por lo de-
mas no es utilizada en ninguna de las normas que se analizan en este trabajo
(aunque si por la propia jurisprudencia constitucional y, desde luego, en los
trabajos académicos) y que por lo demas es también resultado de un proce-
so en el que en momentos diferentes se ha ido tomando la decision de dotar
a esta intervencion del Tribunal Constitucional de ciertas peculiaridades,
partiendo de las que Astarloa califica como “reducidas previsiones inicia-
les”, largamente superadas luego por la realidad.?!

La primera de ellas se refiere a la delimitacion de su objeto: en relacion
con la rectificacion del censo durante el periodo electoral no se prevé nin-

28 Bastida, op. cit., nota 17, p. 48; Rallo, op. cit., nota 1, pp. 107 y 108.

29 Para evitar situaciones como la creada por la STC 45/1983, del 25 de mayo, que am-
pard a un candidato indebidamente excluido en las elecciones de 28 de octubre de 1982; por
ATC 731/1984, del 23 de noviembre, se denegaba la anulacion parcial de elecciones, solici-
tada en ejecucion de sentencia, por motivos formales (al no haberse pedido en el recurso de
amparo). En contra, Bastida sostiene que no deberia haber ninguin recurso electoral ante el
Tribunal Constitucional (op. cit., nota 17, p. 48).

30 Op.cit., nota 27, p. 35; Rallo, op. cit., nota 1, pp. 109 y ss. En cuanto a la técnica nor-
mativa utilizada, no la considera Garrorena la mas adecuada, aunque si la juzga respetuosa
de la “reserva de procedimiento” que a favor de la ley que especificamente regula el Tribu-
nal Constitucional (Ia LOTC) se deduce de la CE: op. cit., nota 7, p. 1410. En cambio, para
Diez-Picazo resulta de “dudosa admisibilidad”, op. cit., nota 4, p. 349.

31 0p. cit., nota 14, p. 224.
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guna especificidad acerca de los eventuales recursos de amparo ante el Tri-
bunal Constitucional, de modo que éstos se tramitaran conforme a las re-
glas generales, como ocurre con los que afecten a reclamaciones sobre
datos censales fuera de ese periodo y, en realidad, con los que traen causa
de alguno de los restantes actos electorales, no afectados por las especiales
previsiones que se acaban de recoger; de este modo, el régimen de protec-
cion del derecho de sufragio activo, al que sirve ese proceso, se equipara al
del resto de derechos, intereses y bienes que estan en juego con ocasion del
proceso electoral por lo que a la actuacion del Tribunal Constitucional se
refiere, que responde al principio de exclusividad: la existencia de cauces
procesales singulares implica que son los tnicos que se pueden utilizar
para su control jurisdiccional.32

El amparo electoral queda reducido por tanto a los otros dos momentos,
aunque en su redaccion original la LOREG so6lo habia previsto ese trata-
miento especial para la proclamacion de candidatos, lo que no impidid que

32 Esta diferencia es severamente criticada por Rallo, que cree insuficiente y poco fun-
dada la razon en que pudiera basarse (el riesgo de colapsar el Tribunal abriendo esta via es-
pecial a un niimero potencial de recurrentes elevadisimo) respecto al lugar nuclear de este
derecho en un Estado democratico, op. cit.,nota 1, pp. 110y 111. Sino era frecuente su im-
pugnacion ante la jurisdiccion ordinaria, como ya se sefialo anteriormente, puede afirmarse
que aun lo es menos ante la jurisdiccion constitucional por la misma causa: la resolucion
tendria lugar mucho después de concluido el proceso electoral (Garcia Soriano, op. cit.,
nota 1, p. 355). Tampoco han faltado casos, como los resueltos en la STC 103/1996, de 11
de junio, en relacion con el control de la programacion de medios publicos de comunicacion
durante el periodo electoral, o en la STC 154/1993, del 3 de mayo, sobre datos censales; so-
bre esta Gltima, véase Figueruelo Burrueza, Angela, “La rectificacion del censo en periodo
electoral: Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional 154/1993, de 3 de mayo”,
Revista de las Cortes Generales, nim. 30, 1993. Alguna peculiaridad presentan la STC
148/1999, de 4 de agosto, y la STC 149/1999, del mismo dia y mes, puesto que tratan tam-
bién de irregularidades en la inscripcion en el censo, aunque dictadas en recursos tramita-
dos por esta via especial, puesto que impugnan sentencias que, a consecuencia de sendos re-
cursos contencioso-electorales, habian anulado la proclamacion de electos a causa de esos
defectos. En ellas, el Tribunal deja claro que, al poder presentar reclamaciones sobre datos
censales durante el periodo electoral s6lo los electores, una formacion politica no puede im-
pugnar en el curso de un proceso electoral las irregularidades que se hayan producido al rec-
tificar el censo durante ese periodo; tampoco el contencioso electoral puede atender a esta
finalidad: habria una irregularidad invalidante si participaran electores no inscritos (lo que
no ocurrio: el caso venia motivado por una supuesta inscripcion —masiva— indebida), su-
pondria una invasion de las competencias de otros 6rganos u érdenes jurisdiccionales y, por
ultimo, implicaria excluir a unos electores que, al no ser parte en ese proceso, no han podido
ser oidos: véase, Reviriego Picon, Fernando, “Los empadronamientos de conveniencia: pi-
caresca censal y recurso contencioso electoral (Notas a las SSTC 148 y 149/1999, de 4 de
agosto)”, Revista de las Cortes Generales, nim. 47, 1999.
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el Tribunal Constitucional admitiera y estimara recursos contra la procla-
macién de electos (como en la STC 169/1987 y, sobre todo, en las STC
24/1990 y siguientes, en las que, a falta de reglas especiales, alter6 el turno
para no dilatar su resolucion);3? por esa razén, una de las reformas que in-
trodujo la Ley Organica 8/1991 en su texto consistié en regular especifica-
mente el acceso al amparo una vez resueltos estos ultimos recursos, com-
pletando asi la regulacion de estos amparos mediante la incorporacion,
hasta cierto punto, de una practica constitucional.’*

Se trata por lo demas, en los dos casos, de una regulacion sumamente
breve, limitada a los plazos de presentacion y resolucion que estipulan los
articulos 49.4 y 114.2 LOREG, por lo que al abrigo de la potestad que le
otorga el articulo 2.2 LOTC para dictar reglamentos sobre su funciona-
miento y organizacion, han sido objeto de alguna concrecion mayor en el
Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 20 de enero de 2000, por
el que se aprueban normas sobre tramitacion de los recursos de amparo a
que se refiere la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electo-
ral General (ATRAE). Es necesario por tanto hacer referencia a un conjun-
to normativo complejo, formado en parte por normas de rango reglamenta-
rio, lo que ha llevado a plantear alguna duda sobre su adecuacion a la
reserva de ley organica que establece la CE.3

En cuanto al contenido de estas normas, para la proclamacion de candi-
daturas se fija un plazo de dos dias para presentarlo (a partir de la notifica-
cion de la resolucion judicial, segtn el articulo 20. de la ATRAE); debe ser
resuelto por el Tribunal Constitucional en los tres siguientes, plazo en el
que tienen que presentar alegaciones las partes interesadas y el Ministerio
Fiscal. Para el contencioso electoral esos plazos son de tres dias desde la
notificacion del recurso para presentarlo (el mismo plazo con el que cuen-

33 Garcia Soriano se hace eco también de otros recursos que fueron inadmitidos o deses-
timados, op. cit., nota 1, pp. 339 y 340.

34 Como indica Astarloa: “Recursos...”, cit., nota 14, p. 227.

35 Asi, Solozabal considera califica esa regulacion como de rango insatisfactorio (op.
cit.,nota 10, p. 156) y Garrorena se plantea si no existen alternativas mas ajustadas, como
seria la de que la LOREG simplemente previera su existencia, puesto que la concrecion de
tales recursos, ahora fragmentada entre esa norma y el ATRAE, deberia figurar en la LOTC
(op. cit., nota 7, p. 1.410). En cambio, Garcia Soriano entiende que esta facultad ha de ser
entendida en un sentido amplio, de modo que abarque desarrollos reglamentarios que con-
tengan regulaciones auxiliares y secundarias de normas de procedimiento necesarias para el
adecuado ejercicio de sus funciones y el conocimiento de los recursos (op. cit., nota 1, p.
318).
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tan las partes en el proceso judicial para personarse y alegar, mientras que
el Ministerio Fiscal cuenta con uno algo mas amplio, de cinco, todo ello se-
gun el articulo 30. de la ATRAE) y, con algo mas de margen (pues no hay
que estar pendiente de la apertura de una nueva fase del proceso electoral),
el Tribunal Constitucional cuenta con los 15 dias siguientes para resolverlo
(todos estos plazos se expresan en dias naturales, segun el articulo 40. de la
ATRAE).3¢

De ahi se deriva una primera nota, en la linea ya apuntada anteriormente,
conforme a la cual la tramitacion de estos amparos vendria caracterizada
por la urgencia, hasta el punto de que en la STC 48/2000 se concluye que,
sobre el mandato del articulo 13 de la LOTC, que obliga a la sala a elevar al
pleno el conocimiento de un amparo cuya resolucion implique un cambio
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se impone la necesidad de
cumplir con la funcion de este proceso, lo que se haria imposible si se pos-
tergara su resolucion al obrar de la manera prescrita.?’ No han faltado in-
cluso planteamientos, con ocasidon de alguno de estos recursos, acerca de
una eventual vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva del articu-
lo 24 de la CE con el establecimiento de un plazo tan extremadamente bre-
ve para presentar alegaciones sobre asuntos que pueden presentar una cier-
ta complejidad: el Tribunal Constitucional los ha rechazado, en la medida
en que atiende a una finalidad no s6lo “razonable” sino también “necesa-
ria”, conforme a los principios que rigen este proceso; ahora bien, para que
se pueda reputar enteramente conforme con los principios procesales de
contradiccion e igualdad de armas, que tienen que regir también en todos
los procesos judiciales electorales, hay que garantizar, aunque no esté pre-
visto un especifico tramite de alegaciones, la posibilidad de que los afecta-

36 Como con razoén sefiala Garrorena, el ATRAE entra “de lleno a fijar las reglas de un
procedimiento sumario”, con un contenido que no deberia formar parte de una norma pro-
ducto de la potestad reglamentaria del Tribunal Constitucional, sino de la propia LOTC;
aunque no configure un nuevo recurso, la adaptacion del procedimiento de amparo a las
premuras de la materia electoral requiere una “restructuracion de todas las fases del proce-
s0”, disenando y habilitando un procedimiento especial, que se plasmaria en el ATRAE, op.
cit.,nota 7, pp. 1410 y 1.416. En todo caso, para Rallo la brevedad es la principal virtud de
este recurso, sin que haya generado una sobrecarga de trabajo en el Tribunal, op. cit.,nota 7,
p. 121.

37 El conocimiento de estos recursos corresponde a las salas, conforme a las reglas gene-

rales establecidas en el LOTC, alternandose las dos existentes para que todos los que se pre-
sentan en cada proceso electoral los conozca una sola sala (Pérez Tremps, op. cit., nota 27,
p. 352).
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dos o interesados puedan oponerse a las pretensiones ejercitables en el re-
curso (STC 85/2003, STC 68/2005, del 31 de marzo).3®

Junto a esta primera nota, cabe también advertir la presencia de otros
principios procesales, como el de antiformalismo o flexibilidad en la inter-
pretacion de las normas procesales, sin perjuicio del respeto de los princi-
pios del proceso constitucional (STC 146/1999, de 27 de mayo), que tiene
como consecuencias, entre otras, la admision sin copia de la resolucion re-
currida, exigida por el articulo 49.2.5) de la LOTC, no sélo atendiendo a
esa premura sino también porque se podian conocer los antecedentes de un
modo suficiente por otros medios (STC 81/1987, de 21 de mayo); que no
sea necesario interponer el incidente de nulidad de actuaciones a efectos de
considerar agotada la via judicial previa, prestando atencion tanto a la re-
gulacion especial de un recurso cuya finalidad es “proporcionar rapida-
mente certeza al resultado electoral”, como al tenor literal de los articulos
49y 114 de la LOREG (ATC 13/2000, de 11 de enero, STC 155/2003, del
21 de julio); o que no sea exigible con el mismo rigor el requisito de la in-
vocacion de la lesion constitucional en el proceso judicial previo, porque
los tribunales ya tienen presente la relevancia constitucional de las quejas
(STC 160/1989, del 10 de octubre). Asimismo, proyecta también cierta in-
fluencia el de especial diligencia y colaboracion de los actores, que son los
que han participado en el proceso electoral y a los que se supone una cierta
especializacion (STC 67/1987, STC 157/1991, STC 80/2002).%

Otras cuestiones de indole procesal no cuentan con una regulacion espe-
cifica, por lo que serian de aplicacion las normas que regulan el proceso de
amparo, como establece el articulo 1.1 ATRAE. Sin embargo, la falta de pre-
vision sobre la existencia de un tramite de admision, fase en la que conclu-
yen la inmensa mayoria de los recursos de amparo (s6lo hay una genérica
referencia en el articulo 2.5 de la ATRAE al articulo 50 en la LOTC en re-
lacion con el recurso contra la proclamacion de candidaturas), lleva a Pérez
Tremps a concluir que “no hay admision formal a tramite” (de hecho, inter-
puesta la demanda, se da traslado a las partes que han intervenido en el pro-
ceso judicial previo para personarse y presentar alegaciones ante el Tribu-
nal Constitucional), “pero si puede existir inadmision liminar” (mediante

38 Sobre este asunto, Serrano Maillo, Ma. Isabel, “Agrupaciones de electores y la posi-
ble continuidad de partidos politicos por parte de éstas (comentario a la STC 68/2005, de 31
de marzo)”, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 16, 2005, pp. 442 y ss.

39 pérez Tremps, op. cit., nota 27, p. 350.
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auto, en el caso de que se aprecie ya en ese momento el incumplimiento de
los presupuestos y requisitos de este recurso).*

En relacion con una eventual suspension del acto recurrido, al margen
del sentido que pueda tener en procesos de tramitacion tan acelerada, en el
ATC 33/1990, del 25 de enero, se ha denegado en relacion con una recupe-
racion provisional de la condicion de electos, pues esta reintegracion pro-
vocaria la andmala presencia en la cdmara de unos representantes politicos
cuya proclamacion, conforme a una resolucion judicial firme, esta viciada,
creandose asi un perjuicio mas grave y general (al permitirseles ejercer sus
funciones) que el evitable con la concesion de la suspension.*!

Atendiendo a esta breve caracterizacion, cabe ahora plantearse qué tipo
de proceso (y qué tipo de intervencion del Tribunal Constitucional en el
proceso electoral) se configura a partir de estas normas. Si, como dice So-
lozabal, destaca en la jurisprudencia constitucional sobre los recursos elec-
torales la atencion que se ha prestado a su interpretacion,*? no es dificil ad-
vertir como en reiterada jurisprudencia (STC 71/1986, del 3 de junio, STC
63/1987, del 20 de mayo, STC 113/1991, del 20 de mayo, entre otras mu-
chas) el propio Tribunal ha insistido en que es un recurso de amparo (sub-
especie de los recursos previstos en el articulo 43 de la LOTC, contra actos
administrativos), en el que s6lo pueden hacerse valer presuntas violaciones
de derechos fundamentales, en principio los del articulo 23, si bien, siendo
su funcion primaria la proteccion de estos derechos, no hay que excluir que
pueda basarse en una vulneracion de las garantias procesales contenidas
en el articulo 24 de la CE por parte del 6rgano judicial, puesto que incluso en
estos procesos de tramitacion concentrada y abreviada no se pueden
omitir tales garantias (STC 85/1987, del 29 de mayo, STC 71/1995, del 11
de mayo; incluso en la STC 85/2003 se afirma que la intervencion del

40 TInicialmente, todos los recursos de amparo electorales se resolvian por sentencia,
aunque fuera para apreciar vicios que llevaban a no pronunciarse sobre el fondo, op. cit.,
nota 27, p. 351.

4l En cambio, si que se estimaron las peticiones, presentadas también en el marco de los

recursos suscitados con ocasion de las elecciones del 29 de octubre de 1989, de suspension
del plazo de tres meses para volver a convocar las elecciones hasta el momento en que se
dictara sentencia por el Tribunal Constitucional (recuérdese que en aquel momento no exis-
tia una regulacion especifica del amparo contra sentencias que resolvian recursos conten-
cioso electorales): ATC 31/1990, del 25 de enero.

42 Lo que este autor achaca a su “especialidad y trascendencia politica” (op. cit., nota
10, p. 156).
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Tribunal Constitucional en esos procesos tan rapidos permite precisamente
tutelar el derecho a la tutela judicial efectiva).

En consecuencia, niega que constituya una segunda instancia (no puede
entrar a conocer los hechos probados, que dieron lugar a los procesos en los
que se produjeron las vulneraciones alegadas, seglin el articulo 44.1.5) de
laLOTC), que se trate de un recurso de casacion para la unificacion de doc-
trina o de un proceso de control de la Administracion Electoral, pues la fi-
nalidad del recurso de amparo, a diferencia de otros elementos, no forma
parte del margen de configuracion con el que cuenta el legislador: puede
establecer casos y formas en que sera posible acudir al recurso de amparo,
pero no extenderlo a objetos y finalidades distintas a las previstas en la CE.
De este modo, la inica especialidad seria la relacionada con los plazos y su
tramitacion, en tanto son las inicas que se deducen de las normas especia-
les que lo regulan.

Sin embargo, a pesar de que el propio Tribunal se haya pronunciado de
forma tan tajante, resulta mas acertado, como sefialan Pérez Tremps y Re-
venga, considerar que, en las condiciones fijadas en la LOREG, “resulta
bastante dudoso que el amparo ante el Tribunal Constitucional pueda se-
guir presentandose en esta materia con las caracteristicas que le son propias
en vez de como una genuina instancia de apelacion, algo que se aprecia en
el simple tenor literal de la ley”.*3> Son numerosos y de diversa especie los
elementos que permiten fundamentar una conclusiéon como €sta: en primer
lugar, los de orden procesal, en tanto se proyectan las mismas reglas que ri-
gen los recursos ante la jurisdiccion ordinaria. Asi, de ambos se puede pre-
dicar una nota de exclusividad, en tanto las resoluciones mencionadas no
pueden ser impugnadas por otras vias (segiin la STC 80/2002, no cabe pre-
sentar un amparo ordinario); la legitimacion corresponde a los mismos su-
jetos: nada dice la LOREG, pero no es posible apartarse de ese criterio,
dada la naturaleza y finalidad de los recursos;** en fin, aunque las senten-
cias estimatorias contienen pronunciamientos que se ajustan al triple y
acumulativo contenido fijado en el articulo 55 LOTC (nulidad del acto
recurrido, reconocimiento del derecho vulnerado y restablecimiento al re-

43 Op. cit., nota 12, p. 44.

44 Enrelacion con el recurso de amparo en materia de proclamacion de candidatos, asi
lo ha reconocido la STC 74/1986, del 3 de junio: sélo estan legitimados los sujetos men-
cionados en el articulo 49.1 de la LOREG (y el Ministerio fiscal y el Defensor del Pueblo,
en tanto asi lo establece el articulo 162.1.5) de la CE, si bien éstos nunca lo han interpues-
to, en parte por las razones que ahora se analizan).
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currente en la integridad de su derecho) y el Tribunal ha declarado que no
le corresponde realizar la proclamacion de candidatos ni la de electos, sino
controlar la constitucionalidad de los actos del poder publico que las llevan
a cabo, es indudable que conducen en ultimo término a ese tipo de cuestio-
nes.

En relacion con el sentido del fallo, si se ha producido una vulneracion
de las garantias procesales “ex” articulo 24, la sentencia no se pronuncia
sobre la proclamacion, sino que retrotrae las actuaciones para que, repara-
da la lesion procesal —presentar alegaciones, practicar pruebas...—, re-
suelva la jurisdiccidon contencioso administrativa (en ese sentido, puede
verse la serie de sentencias dictadas en el mas reciente proceso electoral,
las elecciones municipales y autonomicas de mayo de 2007, en relacion
con el cumplimiento del requisito de paridad en la composicion de las lis-
tas, que origin6 la anulacion de candidaturas a las que no se les comunico
esta irregularidad, privandoles de la oportunidad de subsanarla: STC
96/2007, STC 97/2007, STC 98/2007..., todas del 8 de mayo). No siem-
pre, sin embargo, sigue ese criterio: al considerar que la perentoriedad de
los plazos del proceso electoral no permite acudir a “la solucién normal y
ortodoxa en un amparo ordinario”, esto es, la retroaccion, y juzgando que
tenia suficiente conocimiento de los hechos para enjuiciar las cuestiones
planteadas y, en definitiva, su objeto, procede a pronunciarse sobre el fon-
do del asunto, lo que no habia hecho el 6rgano judicial, incurriendo asi en
un vicio de incongruencia vulnerador de este derecho a la tutela judicial
efectiva (STC 71/1995, del 11 de mayo, STC 72/1995, del 12 de mayo).4

Es la propia LOREG por lo demas la que conecta ambos procesos, pues
el apartado 3 de su articulo 49 establece que el recurso ante la jurisdiccion
ordinaria agota la via judicial previa, en el sentido exigido por el articulo
44.1.a) de la LOTC, mientras que en el mismo articulo 114.2 se establece
que no cabe ningun recurso ordinario o extraordinario contra la sentencia
que resuelve un contencioso electoral, salvo el recurso de amparo ante el

45 Criterio este ultimo que Caamaiio cree consecuencia de la necesidad de dar una res-
puesta judicial de urgencia en el curso de los comicios (op. cit.,nota 11, p. 109) y Duque es-
tima que es mas bien el criterio general con algunas excepciones: véase Duque Villanueva,
Juan Carlos, Elecciones politicas y Tribunal Constitucional. Jurisprudencia constitucional
en material electoral 1980-2005, Cizur Menor, Aranzadi, 2006, p. 102.
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Tribunal Constitucional, una conexion técnicamente poco correcta con las
decisiones judiciales previas, segiin Pérez Tremps.*¢

Puede que no esté de mas recordar que los recursos previstos en la
LOREG serian procesos de proteccion de derechos fundamentales ante
la jurisdiccion ordinaria “ex” articulo 53.2 de la CE, con reglas especificas
por tanto de preferencia y sumariedad, lo que en ningtin caso implica que el
amparo ante el Tribunal Constitucional (ya de suyo un proceso de caracte-
risticas singulares) tenga que contar también con unas similares reglas es-
peciales. Esta circunstancia es del todo excepcional: asi, por ejemplo, otros
procesos que también estan orientados por esa misma idea de perentorie-
dad, al entender que la resolucion judicial no puede demorarse mas que
unos pocos dias (seria el caso del proceso que permite revisar las resolucio-
nes que prohiben o proponen la modificacion de condiciones de manifesta-
ciones o concentraciones: el recurso se tiene que presentar en las 48 horas
siguientes a la notificacion y el tribunal contencioso administrativo tiene
que pronunciarse en un plazo de cuatro dias inicamente sobre el manteni-
miento o revocacion de la decision administrativa, todo ello segun el ar-
ticulo 122 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso administrativa) no tienen réplica ante la jurisdiccion constitu-
cional, como tampoco, ya se ha dicho, el de rectificacion del censo en pe-
riodo electoral.

En segundo lugar, las caracteristicas anteriormente apuntadas sobre la
articulacion de los recursos electorales también contribuyen a perfilar la in-
tervencion del Tribunal Constitucional como una segunda instancia en ma-
teria electoral, en tanto su conocimiento, en Unica instancia, esta atribuido
a organos diferentes: como sefiala Caamafio, no hay garantia de que los di-
ferentes juzgados de primera instancia y de lo contencioso administrativo,
asi como las salas de este orden jurisdiccional de los tribunales superiores
de justicia mantengan la unidad de doctrina que va implicita en el reconoci-
miento de un derecho a acceder a los cargos publicos “en condiciones de

46 Op. cit.,nota 27, p. 341. Entre esas incorrecciones se encuentra la de remitir a las pre-
visiones sobre amparo contra actos del Poder Judicial (articulo 44), cuando su origen se en-
cuentra en actos administrativos (articulo 43), sin perjuicio de que eventualmente la vulne-
racion del derecho pueda estar causada por actuaciones judiciales (si se alega el articulo 24,
por ejemplo). Como pone de manifiesto Garcia Soriano, induce a pensar que existe una “do-
ble garantia jurisdiccional”, cuando el amparo no se puede fundamentar unicamente en que
el fallo de la sentencia no es ajustado a derecho, sino en la vulneracion de un derecho funda-
mental (op. cit., nota 1, pp. 318-320).
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igualdad” (articulo 23.2 de la CE). Puede por tanto definirse, en palabras
de este ultimo autor, como un auténtico recurso, en sentido técnico, al ser-
vicio de la defensa de la legalidad electoral, que permite al Tribunal Cons-
titucional operar como un tribunal de garantias electorales.*’

Por ultimo, aunque no sea precisamente la cuestion menos importante,
hay que tener en cuenta que los derechos del articulo 23 son de los llama-
dos de configuracion legal, esto es, de los que se ejercen en el marco de
procedimientos y técnicas determinadas legalmente, que permiten a los
ciudadanos elegir a sus representantes y concurrir en su caso como candi-
datos en esas elecciones.*® Obviamente, esa condicién no implica un mar-
gen absoluto para regularlos, pues en todo caso la ley tiene que respetar el
contenido esencial que se deriva de su reconocimiento constitucional (ar-
ticulo 53.1), pero si que una vez establecida esa regulacion legal, la distin-
cion entre vulneracion de la CE y de la ley, con la que el Tribunal Constitu-
cional ha pretendido fijar su ambito de actuacion (que corresponde al plano
de la constitucionalidad y no al de la mera legalidad), le resulta extremada-
mente complicada: no le corresponde pronunciarse sobre cualquier even-
tual vulneracion de las normas legales, pero en los recursos en los que se
alega este derecho la infraccion de la legislacion electoral puede integrar el
contenido del derecho de participacion politica, de modo que genere una
lesion de este derecho fundamental.

En algunas sentencias el Tribunal Constitucional ha intentado despejar
esta cuestion, de modo que afirma que no le corresponde revisar de modo
genérico o indiferenciado la correcta interpretacion de la legalidad, salvo
que esa aplicacion afecte “a la integridad del derecho”; de no ser asi, los de-
rechos de configuracion legal quedarian degradados al plano de la legali-
dad ordinaria y excluidos del control por amparo constitucional (STC
79/1989, del 4 de abril, STC 153/2003, del 17 de julio, STC 135/2004, del

47 Op. cit.,nota 11, pp. 101 a 103. También lo apuntan Astarloa, para quien iba encami-
nado a procurar la unificacion doctrinal (objetivo que entiende alcanzado soélo en parte):
“Recursos...”, nota 14, p. 226, o Diez-Picazo, para quien remediar la ausencia de un érgano
jurisdiccional que realice esa funcidn constituye una “pretension que choca frontalmente
con la funcion del recurso de amparo y, mas en general, con la posicion del Tribunal Cons-
titucional dentro del ordenamiento, op. cit., nota 4, p. 349.

48 Sobre las implicaciones de esta calificacion, Garcia Roca, op. cit.,nota 19, pp. 151 y ss.

49 En ese sentido, Caamafio considera que, si se pronuncia sobre aspectos legales, se
debe a que ha extendido esta condicion a los dos derechos reconocidos en el articulo 23 de
la CE (participacion y acceso en condiciones de igualdad a los cargos publicos), op. cit.,
nota 11, pp. 111 y ss.
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5 de agosto). Pero la cuestion permanece en buena medida sin resolver, so-
bre todo en lo que se refiere a la proclamacion de electos: como sefiala Gar-
cia Roca, si en relacion a la proclamacion de candidaturas la regulacion de
las inelegibilidades y de los requisitos de su presentacion son desarrollo di-
recto y contenido nuclear del derecho, respecto a la proclamacion de elec-
tos el criterio que sigue es el de la relevancia del error o irregularidad, que
ha de afectar al resultado, alterar la correlacion entre la voluntad del cuerpo
electoral y la proclamacion de candidatos electos. De ahi que este autor
considere que en la practica se pueda apreciar una solucion “intermedia o
ecléctica”, entre una posicion tedrica de no confusion o solapamiento de
jurisdicciones y una concurrencia real de ambas en unas mismas compe-
tencias y funciones.>®

Como apunta Caamafio, esta relativa indefinicion resulta finalmente
inevitable hasta cierto punto, pues “la materia electoral es basicamente ma-
teria constitucional y, por lo tanto, todo sistema de control judicial de las
elecciones tiende a entremezclar justicia y jurisdiccion constitucional” 5!

v

Para concluir este trabajo se hace necesario considerar dos recientes re-
formas de la legislacion electoral y de partidos, por una parte, y de la regu-
lacion del recurso de amparo, por otra, que afectan o sin duda lo haran en el
futuro al objeto de este estudio. La primera de estas reformas esta relacio-
nada con la aprobacion de una nueva regulacion de los partidos, por Ley
Orgénica 6/2002, del 27 de junio, de Partidos Politicos (LOPP), si bien su
finalidad no era tanto introducir un nuevo régimen juridico para estas rele-
vantes asociaciones como crear supuestos de disolucion relacionados con
el apoyo a organizaciones terroristas, en cuanto se entiende contribuyen a
destruir la democracia y el régimen de libertades. Objeto de una intensa po-
lémica en el foro politico y en sede académica, ha motivado varios pronun-
ciamientos del Tribunal Constitucional, algunos de los cuales afectan di-
rectamente a este trabajo: no quiza los mas relevantes (como la 48/2003, de

50 Op. cit.,nota 19, pp. 246 y ss. Visiones de conjunto, con referencias jurisprudenciales
y académicas, acerca del contraste entre las afirmaciones del Tribunal y su desarrollo se
pueden encontrar en Rallo (op. cit.,nota 1, p. 117 y ss.) o Garcia Soriano (op. cit.,nota 1, p.
309y ss.).

St Op. cit.,nota 11, p. 118.
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12 de marzo, en la que desestimo un recurso de inconstitucionalidad contra
esta Ley, si bien declarando que algunos de sus preceptos solo se podian
aplicar conforme a la interpretacion recogida en la sentencia), sino los que
se refieren a la imposibilidad de crear agrupaciones electorales sucesoras
de partidos declarados ilegales.>?

Efectivamente, la LOPP introdujo un nuevo apartado 4 en el articulo 44
de la LOREG para impedir que presenten candidaturas agrupaciones de
electores (entidades creadas con ocasion de cada proceso electoral con el
aval de un determinado porcentaje de electores de la circunscripcion, sin
continuidad més alla de ese momento) que tengan como fin mantener la ac-
tividad de un partido que hubiera sido disuelto por decision judicial. A este
efecto, el articulo 49.5 de la LOREG establece que el cauce para revisar las
decisiones de la Administracion Electoral sobre ese tipo de agrupaciones
es el recurso sobre proclamacion de candidaturas, si bien con una serie de
peculiaridades: lo resuelve una sala especial del Tribunal Supremo, com-
puesta por magistrados de todas las salas/6rdenes jurisdiccionales (la mis-
ma a la que la LOPP atribuye la competencia sobre disolucion de partidos)
y la legitimacion corresponde también a los que pueden solicitar la declara-
cion de ilegalidad de un partido politico (gobierno y Ministerio Fiscal).*?

De conformidad con lo previsto en ese articulo, también en estos su-
puestos es de aplicacion el amparo electoral, lo que le ha presentado al Tri-
bunal Constitucional indudables dificultades. No se van a tratar aqui las re-
lacionadas con la determinacion de la existencia misma de esa sucesion (en
funcién de una serie de elementos objetivos, subjetivos y financieros rele-
vantes a los que habra que atender, segtn el articulo 44.4 LOREG: simili-
tud sustancial de estructuras, organizacion y funcionamiento, personas que

52 Sobre la LOPP, dentro de una muy amplia bibliografia, cabe destacar los trabajos de
Tajadura Tejada, Javier, Partidos politicos y Constitucion. Un estudio de la LO 6/2002,
de 27 de junio, de Partidos Politicos y de la STC 48/2003, de 12 de marzo, Madrid, Civitas,
2004; Pérez-Moneo Agapito, Miguel, La disolucion de partidos politicos por actividades
antidemocrdticas, Valladolid, Lex Nova, 2007; Montilla Martos, Jos¢ Antonio (ed.), La
prohibicion de partidos politicos, Almeria, Universidad de Almeria, 2004; o los trabajos de
Blanco Valdés, Roberto L., “La nueva ley de partidos y la defensa del Estado”, y Bastida
Freijedo, Francisco J., “De las defensas y aperturas de la Constitucion”, ambos en Lopez
Guerra, L. y Espin Templado, E. (coords.), La defensa del Estado. Actas del I Congreso de
la Asociacion de Constitucionalistas de Esparia, Valencia, Tirant 1o Blanch, 2004.

33 Lo que pone de manifiesto la relacion entre ambos procesos, ademas de eludir los in-
convenientes tanto de una eventual divergencia interpretativa derivada de la competencia
de diversos o6rganos jurisdiccionales como del caracter unipersonal de los juzgados que tie-
nen que resolver de ordinario los recursos contra la proclamacion de candidaturas.
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componen, rigen, representan o administran la candidatura y procedencia
de los medios financieros y materiales, sin perjuicio de otras circunstan-
cias, como la disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo, que permi-
tan considerar dicha continuidad), ni las aiin mas trascendentales sobre la
privaciéon o limitacion del derecho de sufragio que implica, sino las que
plantea la insercion de este supuesto en el proceso judicial electoral, en la
medida en que, tal como ha sefialado el Tribunal desde la misma STC
48/2003, se hace necesario respetar los principios de celeridad, perentorie-
dad, preclusion de plazos y concentracion de las fases de alegacion y
prueba, constitucionalmente necesarios y proporcionados.

Como bien indica Presno, a diferencia del resto de recursos contra pro-
clamacion de candidaturas, las cuestiones facticas que han planteado este
tipo de amparos son muy complejas, pues es necesario apreciar una conti-
nuidad de hecho de un partido disuelto, que hay que probar en cada caso no
solo atendiendo a los elementos fijados legalmente sino también a su inte-
gracion en una estructura o trama, de modo que de su suma resulte un entra-
mado similar al de un partido, por su tendencia a la permanencia y concer-
tacion, de la que se puede derivar una intencion defraudatoria, al pretender
eludir los efectos de la declaracion de ilegalidad (STC 85/2003); para juz-
gar si la exclusion de una candidatura en estas condiciones no vulnera el
derecho de participacion cuenta el Tribunal Constitucional con los brevisi-
mos plazos ya mencionados, en los que, en ocasiones, ha tenido que pro-
nunciarse sobre varios centenares de candidaturas, como ha ocurrido en las
elecciones municipales convocadas desde entonces.>*

La situacion que origina entonces la presentacion de recursos de amparo
contra las resoluciones del Tribunal Supremo ha sido bien expresada por el
propio Tribunal Constitucional, que considera que “seria deseable un espe-
cial esfuerzo por parte del legislador en orden a lograr un mejor acomodo
procesal para este tipo de supuestos” (STC 68/2005), adecuando el objeto
de estos procesos, realmente particular, a los principios antes resefiados.
Esto explicaria, como ya se ha indicado, que el amparo se entienda como
un nuevo cauce para la garantia jurisdiccional del derecho a la tutela judi-
cial efectiva, abriendo la posibilidad de dar traslado de demandas y docu-

34 Presno Linera, Miguel Angel, “El Tribunal Constitucional como segunda instancia
electoral en los amparos interpuestos por las agrupaciones de electores a las que se refiere el
art. 44.4 LOREG: la STC 85/2003, de 8 de mayo”, Teoria y Realidad Constitucional, nim.
12-13,2003-2004, pp. 594 y ss.



858 EMILIO PAJARES MONTOLIO

mentos a los afectados por la impugnacion: tienen que conocerlo, para ale-
gar y proponer pruebas, so pena de generar la vulneracion del derecho.

En esta materia, un nuevo problema ha venido a ser planteado en el re-
curso resuelto por la reciente STC 112/2007, del 10 de mayo, en relacion
con la nulidad de 113 candidaturas presentadas a las elecciones municipa-
les no en el marco de procesos sobre proclamacion de candidaturas presen-
tadas por agrupaciones electorales, sino en el de ejecucion de una sentencia
de disolucion de un partido (la recaida el 27 de marzo de 2003 sobre Herri
Batasuna, Euskal Herritarrok, Batasuna) en lo relativo a la improcedencia
de la continuidad o sucesion de un partido disuelto por otro (articulo 12.3 de
la LOPP). Sin embargo, aunque no fue aplicada por tanto la legislacion
electoral, el amparo que presento ese partido contra los autos de la sala es-
pecial del Tribunal Supremo, se tramit6 por la via especial de los amparos
electorales, por lo que su resolucion se produjo antes de que se abriera la
campana electoral y tuviera lugar la votacion y el escrutinio.

Partiendo de que la caracterizacion (jurisdiccional) y la calificacion (de
parte) del proceso judicial son relevantes para el proceso constitucional,
pero que no determinan absolutamente la decision del Tribunal Constitu-
cional, que ejerce una jurisdiccion que no es continuacion o secuencia ulti-
ma de la ordinaria, sujeta so6lo a unas normas especificas cuya interpreta-
cion y, en su caso, integracion soélo corresponde al propio Tribunal, y
atendiendo en este caso a la naturaleza, contenido y alcance de las resolu-
ciones impugnadas y a la pretension y al modo de satisfacerla, sin perjuicio
de otros derechos e intereses, llega a la conclusion de que debe seguirse el

55 Llama la atencién Duque tanto sobre la “llamada al legislador” como sobre la flexibi-
lizacion de los limites del recurso de amparo electoral (op. cit., nota 45, p. 93). Este modo
de proceder da pie a Presno a afiadir un nuevo motivo para considerar que el Tribunal Cons-
titucional actuia como una segunda instancia, al permitir que los demandantes aporten ele-
mentos probatorios con la demanda, dando oportunidad a unas alegaciones “con pleno co-
nocimiento de las cuestiones planteadas en el proceso originario”, véase “El Tribunal
Constitucional...”, cit., nota 54, p. 599 y ss. Ademas de destacar que el iter procesal resulta
poco apropiado para el conocimiento de un asunto tan delicado en un Estado democratico
de derecho, considera Pérez-Moneo que “la recomendacion del Tribunal Constitucional de
encontrar un mejor camino legislativo para la impugnacion de agrupaciones de electores
que persiguen suceder a un partido ilegalizado no deja de ser un desideratum en la practica
casi irrealizable, por la propia esencia de las agrupaciones de electores, que no existen si no
es en el seno de los procesos electorales y que, dificilmente, podrian ser controladas de
forma ajena a los mismos”, véase Pérez-Moneo, Agapito Miguel, “Aukera Guztiak y la
sucesion de Batasuna: un nuevo episodio en la ilegalizacion de partidos. La Sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de marzo y la STC 68/2005)”, Revista Espaiiola de Derecho Cons-
titucional, nam. 74, 2005, p. 412.
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cauce procesal que esta siendo objeto de analisis en estas paginas: se trata
de una “modalidad especifica” de amparo ordenada precisamente a atender
el fin que persigue el partido demandante, que se proclamen las candidatu-
ras, formulada “directa e inequivocamente”, frente a acuerdos que le impi-
den concurrir a las elecciones.

Quebrando asi alguna de las caracteristicas antes apuntadas, no ha en-
contrado tampoco obstaculo para la aplicacion de lo previsto en la LOREG
y en el ATRAE la prevision del articulo 49, que en este objetivo de impedir
que un partido disuelto pueda presentarse a las elecciones bajo otra forma
se refiere unicamente a las agrupaciones electorales. Basandose en la
necesidad de evitar los efectos perturbadores e indeseables que se genera-
rian de seguir el proceso ordinario, estima que no se podria dar la tutela que
se persigue si las elecciones se celebraran sin esas candidaturas, en un hori-
zonte, en caso de que finalmente se estimara la demanda de amparo, de
anulacion y repeticion del proceso electoral. Tampoco la hipotesis de una
eventual suspension de los efectos de los autos recurridos deja de presen-
tar, a juicio del Tribunal, notables problemas, pues permitiria concurrir
entonces a unas candidaturas cuya nulidad finalmente se podria ver con-
firmada. Ante esta alternativa, juzga el Tribunal que es mejor no crear in-
certidumbre sobre la suerte de los mandatos de los representantes, lo que se
evita tramitando y resolviendo este recurso por esta especial via.’¢

56 Lo que no deja de presentar ciertas dudas: ¢ fue correcta entonces la decision del Tri-
bunal Supremo de declarar improcedente la actuacion del partido como sucesor? ;Por qué
no disolverlo si es continuador en lugar de juzgar caso por caso las candidaturas presentadas
en cada municipio? Alguna de estas cuestiones encuentra respuesta en la propia STC
112/2007, al considerar que este recurso es consecuencia de que los demandantes (gobierno
y Ministerio Fiscal) consideran que de esa trama no participan todas las candidaturas, sino
solo una parte, que responde a un centro director diferente del oficial del partido, en una es-
trategia de asumir de forma gradual, por el partido disuelto, el control de otro que figura ins-
crito en el Registro y habia permanecido inactivo durante un prolongado espacio de tiempo,
reactivandose justo para presentar candidaturas. Esta sentencia evidencia que, sin entrar
ahora en su contenido material, la LOPP contiene severas deficiencias en la articulacion de
los procedimientos a seguir; también se aparta de varios de los postulados que sobre el am-
paro electoral se han formulado anteriormente (aunque esto desde luego tiene mucha menos
importancia).
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A%

La segunda de las reformas legales es mas reciente; tanto, que en el mo-
mento de escribir estas lineas no se cuenta aun con una practica que permi-
ta hacerse una idea completa de las consecuencias de ese cambio, especial-
mente en relacion con el amparo electoral, puesto que no ha habido
convocatorias posteriores. Por Ley Organica 6/2007, del 24 de mayo, se
han modificado varios aspectos de la organizacion del Tribunal y de ciertos
procesos, como la cuestion de inconstitucionalidad o el de amparo, con una
general coincidencia en que uno de sus elementos centrales es la introduc-
cion de un nuevo requisito para admitir a trdmite estos recursos: su conteni-
do debe justificar una decision sobre el fondo, “en razén de su especial
trascendencia constitucional, que se apreciara atendiendo a su importancia
para la interpretacion de la Constitucion, para su aplicacion o para su gene-
ral eficacia, y para la determinacion del contenido y alcance de los dere-
chos fundamentales” [articulo 50.1.5)].

La finalidad de esta reforma parece clara: aligerar la carga de trabajo del
Tribunal, pues los amparos suponen mas del 90% del total de asuntos in-
gresados ya desde hace muchos afos (97.61% en 2005, al que se refiere la
ultima memoria publicada por el propio Tribunal), aunque cabe preguntar-
se si va a resultar realmente efectiva cuando la mayor parte de las resolu-
ciones sobre el amparo son ya de inadmision (en 2005, ese fue el sentido
del 96.13% de las decisiones adoptadas en ese tramite por el Tribunal, en
cifras que se mantienen también constantes).5” Mas alla de que pueda con-
tribuir o no a la resolucion de ese problema, es evidente que refuerza la di-
mension objetiva del recurso de amparo, marcado a partir de ahora por la
necesidad de atender a un interés general de interpretacion de la CE maés
que al particular y subjetivo de la tutela de derechos fundamentales, en la
medida en que esa funcion corresponde de forma sustancial a los tribunales
ordinarios. En todo caso habra que estar a la aplicacion que de esta nueva
disposicion haga el propio Tribunal, cuyo margen para seleccionar los

57 Sobre la reforma del amparo, aunque se trate de trabajos previos a la Ley Organica
6/2007, ademas de los mencionados en nota anterior, Espin Templado, Eduardo et al., La
reforma de la justicia constitucional. Cizur Menor, Aranzadi, 2006; Garro Vargas, Anama-
ri, “El debate sobre la reforma del recurso de amparo en Espafia: analisis de algunas de las
propuestas a la luz de la constitucion”, Revista espaiiola de derecho constitucional, maim.
76, 2006.
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asuntos sobre los que haya de pronunciarse indudablemente se ha incre-
mentado.

En lo que se refiere a su proyeccion sobre el amparo electoral, puede im-
plicar un cambio significativo en la practica registrada hasta la fecha. No se
quiere decir con esto que su jurisprudencia haya carecido de tal vertiente o
dimension objetiva, al contrario, las sentencias recaidas en amparos electo-
rales han ido integrando, orientando y configurando el derecho electoral,
inspirando incluso reformas de la LOREG: han formulado principios gene-
rales sobre aspectos fundamentales del proceso, funciones de la Adminis-
tracion Electoral, desarrollo de los procesos judiciales...5® Aunque haya
que esperar para ver qué sentido da, en este concreto aspecto, el Tribunal
Constitucional al requisito recientemente establecido, es posible que a par-
tir de este momento sélo se pronuncie sobre aquellos recursos que susciten
cuestiones nuevas o le permitan precisar, aclarar o rectificar su jurispru-
dencia.’® En ese sentido, implicaria que este recurso se desprendiera de
esas notas que lo aproximaban a una segunda instancia, lo que no deja
de plantear a su vez nuevas cuestiones. Se cierra pues este trabajo dejando
abiertas solo algunas de ellas: ;proporcionaria la regulacion vigente de los
recursos electorales una suficiente tutela de los derechos en juego, que aho-
ra ya no la prestaria el Tribunal Constitucional sino de una manera secun-
daria? ;Es posible en esas circunstancias seguir justificando la brevedad de
los plazos existentes para adoptar decisiones que tienen que ser “de especial
trascendencia” para la interpretacion de la CE?

58 En ese sentido, Diez-Picazo, op. cit.,nota 4, p. 350.

39 Esta evolucion era propugnada por Caamaiio, para quien el esfuerzo que supone dis-
tinguir entre el plano de la mera legalidad (sobre el que no se tiene que pronunciar) y el de la
constitucionalidad esta dirigido a “seleccionar lo importante”, los aspectos de la legislacion
electoral cuyo cumplimiento es trascendente para garantizar la correspondencia entre vo-
luntad popular y proclamacion de electos. Sentadas ya esas bases de como debe adecuarse
la regulacion legal de las elecciones al alcance del reconocimiento del derecho del articulo
23, el ejercicio de esta funcion deberia reservarse para “supuestos concretos y puntuales” en
los que aclarara cual debe ser la correcta interpretacion de las normas electorales, op. cit.,
nota 11, p. 119.



