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LA REFORMA DEL ESTADO EN MATERIA ELECTORAL

Alfredo ISLAS COLIN*

SUMARIO: 1. El numero de legisladores. 11. La segunda vuelta en la
eleccion presidencial. 111. Financiamiento publico a los partidos poli-
ticos. IV. Elumbral como cifra repartidoray para la conservacion del
registro de los partidos politicos. V. El voto de los mexicanos en el ex-
tranjero. V1. El Instituto Federal Electoral, estructura y funciones.
VII. Modificaciones al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su estructura y competencia. V1IL. Iniciativa de Ley
de Partidos Politicos.1X. La revocacion del mandato. X. Publicidad
en radio y television.

Las iniciativas de reforma en materia electoral de las legislaturas LVIII,
LIX y LX de la Camara de Diputados, y las legislaturas LVIIl y LIX de la
Camara de Senadores, son alrededor de 50, lo que muestra no s6lo un inte-
rés muy grande por la materia electoral, sino también una pluralidad de
propuestas sobre la misma.

Las iniciativas que a continuacion exponemos son las siguientes: el nu-
mero de legisladores; la segunda vuelta en la eleccion presidencial; el fi-
nanciamiento publico a partidos politicos; el umbral como cifra repartidora
y para la conservacion del registro de los partidos politicos; el voto de los
mexicanos en el extranjero; el Instituto Federal Electoral, estructura y fun-
ciones; modificaciones al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion; la Ley de Partidos Politicos; la revocacion del mandato, y la propa-
ganda politica en radio y television.

* Investigador en el Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH y miembro
del Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt.
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I. EL NUMERO DE LEGISLADORES

Las iniciativas de reforma constitucional proponen la reduccion del nu-
mero tanto de diputados como de senadores en el Congreso de la Union. Lo
primero que debemos conocer, para evaluar las iniciativas de reforma, sera
lo siguiente: a) el desarrollo historico del crecimiento de los legisladores;
b) las iniciativas relativas a la modificacion del ntimero de legisladores; ¢) la
modificacion del sistema electoral: mayoria o representacion proporcional,
y d) la integracion de parlamentos en el derecho comparado.

Actualmente se conforma la Camara de Diputados de 500 diputados; de
los cuales, 300 son electos mediante el modo de escrutinio de mayoria, y el
resto, 200, son electos por el sistema de representacion proporcional.

Desarrollo historico

Mediante el modo de escrutinio uninominal (MSM) se distribuyen 300
diputados en las 300 circunscripciones.! En el MSM, un numero determina-
do de curules es atribuido a cada estado, cuyo numero es determinado en fun-
cion de su poblacion.

Dos métodos diferentes de reparticion y determinacion del numero de
diputados entre los estados se han utilizado sucesivamente:2 el método
de cociente (1917-1976)% y el método de Vinton (a partir de 1979).4

' El ntimero de diputados fue en aumento constante de la siguiente manera: entre los afios
1946-1949, fue de 147; en 1952, aumento a 162; entre 1961 y 1970, fue de 178; en 1973, de
194; en 1976 lleg6 a 196, y a partir de 1979 son 300 diputados.

2 Para un estudio detallado de diversos métodos utilizados para la atribucion proporcional,
ver la obra de Balinski y Young, Fair Representation. Meeting the Ideal of On man. One Vote,
1982.

3 Elmétodo de cociente fue utilizado en Estados Unidos entre 1790 y 1850. Longuet Clai-
re-Emmanuelle, Le Congres des Etats-Unis, 1989, p. 8.

4 El método de Vinton fue aplicado en Estados Unidos entre 1850 a 1900. Este estuvo en
vigor en Canada (en la Lois constitutionnelle de 1985), y actualmente en Suiza (articulo 72 de la
Constitucion), en Bélgica (articulo 49 de la Constitucion) y en Italia (articulo 56 de la Constitu-
cion). Pero en estos dos ultimos paises no se utilizo la regla del minimo de representacion por te-
rritorio, véase Longuet Claire-Emmanuelle, op. cit., nota 3; Brun, Henri et Tremblay, Guy,
Droit Constitutionnel (Canadien), 1990, pp. 265-266, Rials, Stéphane, Textes Constitution-
nels Etrangers, 1988, p. 81; Oberdorff, Henri, Les Constitutions de I’Europe des deuze,

1992, pp. 64 y 235.



ESTUDIOS EN HOMENAIJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 623

A. El método de cociente (1917-1976)

En el ambito de este método, aplicado en México entre 1917 y 1976, se fijo
el nimero de habitantes que cada diputado deberia representar por estado.
Ademas, se atribuy6 un diputado suplementario a aquellos estados en el que el
numero de habitantes no llega al valor del cociente, o de las fracciones.

Cuadro 1. La Constitucidon mexicana se reformo cinco veces
para modificar el cociente

Afio de modificacién de la Cociente Fraccion del cociente
Constitucion
1928 100,000 habs. 50,000
1972 250,000 habs. 125,000

B. El método de Vinton (a partir de 1979)

En el método de reparticion de diputados segiin el método de Vinton coe-
xisten una regla general y una regla especifica:

La regla general precisa que los diputados deben ser electos a partir de
bases demograficas. La delimitacion de circunscripciones debe ser efec-
tuada respetando el principio de igual representacion de poblacion en cada
circunscripcion, necesariamente proporcional a la poblacioén de cada esta-
do:’ las curules restantes para repartir son atribuidas segtin el método de “el
mas alto restante”, hasta su terminacion. Esta regla general resulta del ar-
ticulo 53 de la Constitucion.

Mediante el escrutinio plurinominal, la aplicacion de este modo de escru-
tinio, la distribucion pretende ser proporcional, referente a la determinacion
de circunscripciones, coexiste una regla general y tres reglas especificas.

Segun la regla general, 200 diputados son electos a partir de listas (40
diputados por circunscripcion). En este caso, el pais es dividido en cinco
circunscripciones (regiones), distintas de aquellas determinadas para el
MSM, pero que reagrupan diversos estados, respetando el limite de éstos.
Tres reglas especificas se aplican: la regla del “minimo de representacion

5 Esto es, el niimero de habitantes por circunscripcion y no el nimero de electores.
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de partidos politicos”; la regla del “maximo de representacion proporcio-
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nal”, y la regla de “determinacion de circunscripciones por la ley.

Cuadro 2. Numero de circunscripciones electorales y de curules,
por afios fijados para cada eleccion segun el MSP

Afios Numero de cir- Numero de curules por |Total de curules
cunscripciones circunscripcion
1979 3 30 enla la. 100
30 en la 2a.
40 en la 3a.
1982 4 25 en cada una 100
1985 25 en cada una 100
A partir de 1988 5 40 en cada una 200

La primera prevé la participacion de los partidos politicos en la atribu-
cion de curules, con la condicion de que ellos puedan presentar 200 candi-
datos, uno en cada distrito uninominal, y que obtengan cuando menos 2%
de sufragios a nivel nacional.

La segunda estipula la prohibicidn para un partido politico de tener mas
de 300 diputados.

La tercera es una regla propia del MSP (no aplicable al MSM): la Cons-
titucion establecid que la determinacion del territorio de estas circunscrip-
ciones se hara segtin las modalidades fijadas por la ley (articulo 53 parrafo
2 de la Constitucion.)

Parece evidente que a partir de las dos primeras reglas especificas de re-
corte del territorio en circunscripciones para la eleccion por medio del
MSP, los votos de los electores no tienen el mismo peso, segun que éstos
sean en favor de un partido grande o uno pequefio. El principio de igualdad
del derecho del sufragio debe suponer limitaciones, ya que razones de or-
den imperativo lo exigen. En lo especifico, la regla del minimo de repre-
sentacion de 2% tiene por objetivo evitar “la multiplicacion de partidos” y
evitar el establecimiento de un partido Unico, para permitir el manteni-
miento de una accién politica eficaz y estable de la Camara de Diputados,
siendo éste un principio de base del MSM.

Es necesario sefialar las ventajas y los inconvenientes de la delimitacion
de circunscripciones “plurinominales” en la Constitucion mexicanay en la
Ley Electoral.
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Cuadro 3. Iniciativas relativas a la modificacion
del ntimero de legisladores

Camara de Senadores

Cdmara de Diputados

En otra reciente pro-
puesta (PRID):®
64 MR y 32 RP

500 a 400 MR 260

Num. de senadores | Senadores electos por | Num. de | Diputados | Diputados electos
el sistema de repre- diputados | electos por representa-
sentacion proporcio- mayoria cion proporcional
nal (RP) relativa (RP)

(MR)

Reducir de 128 a | Mediante la supresiéon | 500 a 350 MR 210 RP 140 (40%)

96° de los RP (PRI,)’ (60%) (PANY’

RP 140 (PRD"

Reducir de 128 a
96 por estado

Suprimir los senado-
res electos por RP

500 a 300

Suprimir los dipu-
tados electos por
representacion
proporcional
(PRI)'!

128 senadores y su-
primir los de lista

Solo los de lista
(PRD)

500 MR 250 (50%)

RP 250 (50%)
(PRD)"

540

6a. Circp. Voto
en el extranjero
(PRD)"

500 a 300 MR 150
(50%)

RP 150 (50%)
(PVEM)"

6 Iniciativa presentada por el diputado Juan Ramon Soto Reséndiz, del Grupo Parla-
mentario del PAN, en la sesion del 10 de abril de 2003.

7 Iniciativa presentada por el diputado Efrén Leyva Acevedo, del Grupo Parlamentario
del PRI, en la sesion de la Comision Permanente del 6 de agosto de 2003.

8 Iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del PRI, en la sesion del 13 de mar-

zo de 2007.

9 Iniciativa presentada por el diputado Juan Ramon Soto Reséndiz, del Grupo Parla-
mentario del PAN, en la sesion del 10 de abril de 2003.
10 Iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del PRI, en sesion del 13 de marzo de

2007.

1T Iniciativa presentada por el diputado José Soto Martinez, del Grupo Parlamentario
del PRI, en la sesion del 18 de octubre de 2001.
12 TIniciativa presentada por el diputado Uuc-Kib Espadas Ancona, del Grupo Parlamen-
tario del PRD, en la sesion del 14 de diciembre de 2001.
13 Iniciativa presentada por el diputado Gregorio Urias German, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD, en la sesion del 4 de octubre de 2001.
14 Iniciativa presentada por el diputado Francisco Agundis Arias, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM, en la sesion del 10 de diciembre de 2002.
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Reduccion de sobre
rrepresentacion ma-
xima de 8 a 5 pun-
tos (PAN)

Son pocas las iniciativas que buscan alcanzar la representacion de los
pueblos indigenas, salvo la siguiente:!>

Articulo 1o. Se modifica el inciso t) y se adiciona el inciso u) al articulo 38
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que-
dar como sigue:

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a)as)...

t) Garantizar la participacion de mujeres y hombres pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas en cuyos distritos electorales constituyan
el 40% o mas de la poblacion total;

u) Las demas que establezca este Codigo.

Articulo Segundo. Se modifica el primer parrafo y se adiciona un segundo al
articulo 175-A del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, para quedar como sigue:

Articulo 175-A

I...

2. En aquellos distritos electorales en donde los pueblos y comunidades
indigenas constituyan el 40% o mas de la poblacion total, las solicitudes
de registro para cargos de eleccion popular en el Congreso de la Union, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, debe-
ran incluir mujeres y hombres indigenas representantes de sus respectivos
pueblos y comunidades.

Dicha iniciativa, como otras en términos similares, !¢ busca alcanzar una
justarepresentacion de los pueblos indigenas, pero éstas deberian de tomar
en consideracion la experiencia de las disposiciones que pretenden respetar

15 Presentada por el diputado Holly Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del PRD,
en la sesion del 14 de noviembre de 2006, con la denominacion “Iniciativa que reforma y
adiciona los articulos 38 y 175-A del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”.

16" Iniciativa presentada por el diputado Isael Villa Villa, del PRI, bajo la denominacién,
“Iniciativa que reforma el articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, en la sesion del 6 de febrero de 2007.
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la representacion de los grupos vulnerables, tanto de jovenes como de las
mujeres, que en la interpretacion de dichas disposiciones los tribunales
electorales las interpretaron como disposiciones programaticas con lo que
dichas acciones positivas impidieron su implementacion.

En relacion con la accion positiva de género, se presentaron las iniciati-
vas tanto del PAN, como por el PRD, con las siguientes propuestas, por
parte del PAN:!7

Articulo 175-A. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candi-
daturas a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o
las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ninglin caso incluiran
mas del sesenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género.

Por otra parte, el PRD present6 también sobre accion afirmativa de gé-
nero, la iniciativa en términos similares, que dice lo siguiente:!8

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4, 26,27, 175-A,
175-B y 175-C del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, para quedar como sigue:

Articulo lo. Se adiciona el numeral 1 del articulo 40., para quedar como
sigue:

Articulo 4o.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se
ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También es de-
recho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular, a través de una relacion de 70 por ciento maximo
para cualquiera de los géneros.

2.a3..

Articulo 20. Se adiciona el articulo 26, inciso d), para quedar como sigue:

Articulo 26.

1. El programa de accién determinard las medidas para:

a)ac)..

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos elec-
torales, garantizando la plena y equitativa participacion en el desarrollo, la

17 Iniciativa presentada por la diputada Maria de Jesus Guerra Sanchez, delgrupo par-
lamentario del PAN, en la sesion del 20 de febrero de 2007.

18 Iniciativa presentada por la diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, del Grupo

Parlamentario del PRD, con la denominacion “Iniciativa que reforma y adiciona los articu-
los 40.,26,27,175-A, 175-By 175-C del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, en la sesion del 9 de marzo de 2007.



628

ALFREDO ISLAS COLIN

vida politica y la adopcion de decisiones a todo nivel de ambos géneros, con
iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico del pais.

Articulo 30. Se adiciona el articulo 27, inciso d), para quedar como sigue:

Articulo 27.

1. Los estatutos estableceran:

a)ac)...

d) Las normas para la postulacion de sus candidatos, las cuales deberan
contener acciones afirmativas para lograr que la suma de sus candidaturas a
diputados y senadores por ambos principios no exceda el setenta por ciento
de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género; garantizando
que en el resto del porcentaje la formula de propietario y suplente sea del
mismo género.

Articulo 40. Se adiciona el articulo 175, numeral 3, para quedar como sigue:

l.a3...

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran, en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre mu-
jeres y hombres en la vida politica del pais, mediante postulaciones a cargos
de eleccion popular en el Congreso de la Unidn, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional, a través de una relacion de 70 por
ciento maximo para cualquiera de los géneros.

4...

Articulo 50. Se adiciona el articulo 175-A, para quedar como sigue:

Articulo 175-A.

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las solicitudes de las
candidaturas a diputados como de senadores, que presenten los partidos po-
liticos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningtin caso se
incluiran mas del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, garantizando que en el resto del porcentaje la formula de propietario
y suplente sea del mismo género.

Cuando del registro total de las candidaturas de diputados y senadores
que hagan los partidos por el principio de mayoria relativa, aparecieren mas
de 70 por ciento de candidatos de un mismo género, tomando en cuenta tanto
a los candidatos propietarios como a los suplentes, el partido estara obligado
a compensar al género minoritario, en la proporcion en que haya incumplido
la obligacion prevista en los articulos 4 y 175, numeral 3, de este ordena-
miento, debiendo incluir al género subrepresentado dentro de los prime-
ros segmentos de tres candidaturas, en los dos primeros lugares, hasta cum-
plir 70 por ciento, ademas de estar obligado a cumplir el porcentaje que esta
establecido para la formacion de dichas listas en el articulo 175-B.

Articulo 60. Se reforma el articulo 175-B, para quedar como sigue:

Articulo 175-B.
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1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de
tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista ha-
bra una candidatura de género distinto, excepto cuando el partido politico in-
cumpla el porcentaje de género a que esta obligado en sus candidaturas de ma-
yoria relativa, en tal caso, se estara a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 175-A. Lo anterior sin perjuicio de los mayores avances que en esta
materia seflale la normatividad interna y los procedimientos de cada partido
politico.

Articulo 70. Se adiciona el articulo 175-C, numeral 3, para quedar como
sigue:

Articulo 175-C.

la2..

3. Quedan exceptuadas de lo sefialado en los numerales 1 y 2 del presente
articulo las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proce-
so de eleccion mediante voto directo; en tal caso, se estara a lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 175-A.

C. La modificacion del sistema electoral: mayoria
o representacion proporcional

Las iniciativas del PRI y del PAN proponen la eliminacion del sistema
de representacion proporcional de la camara alta; el PAN de reducir el nt-
mero de diputados en la cdmara baja, lo que resulta extraio, pues la tenden-
cia en el mundo es lograr un equilibro entre votos y curules, principio que
es mejor respetado con el sistema de representacion proporcional. Asi, ve-
mos que la tendencia nos lo indica: que son pocos los paises como en Méxi-
co que tienen sistemas mayoritarios simples.!® Y ain menos los sistemas de
mayoria absoluta solamente en dos paises.2? Asi es, en el primer caso, una
curul es acordada al partido (o candidato) que obtiene el mas grande nime-
ro de votos; en el segundo caso, la curul es acordada al partido (o candida-
to) que obtiene mas de 50% de votos. Por el contrario, ya Nolhen lo senald
en 1985, en un articulo “Panoramas proporcionales”,?! que la mayor parte
de los paises industrializados de Europa del Oeste habia instituido el escru-
tinio proporcional (16 paises sobre 24).22 Nosotros aumentaremos al estu-

19 Alemania (sistema mixto), Canadd, Estados-Unidos, Gran Bretaia, India y Japon
(sistema mixto).

20 Australia y Francia.
21 En la revista Pouvoirs, 1985, num. 32, pp. 31-42.

22 Segun el estudio de Nohlen, “Panorama”, Pouvoirs, nam. 32, 1985, pp. 38 y 39.
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dio de Nolhen, tres paises: Irlanda, Israel y Japon. Entonces, 17 paises so-
bre 23 han instituido el escrutinio proporcional).?3

De un estudio comparado sobre el modo de escrutinio proporcional, nos
permite afirmar las constataciones siguientes:

23

. En materia de candidaturas 1o que domina son las listas, pero sobre

todo las listas cerradas®* a orden variable;?s esto tiene como fin dar
al elector mejores posibilidades de escoger los candidatos segtin su
preferencia. Por el contrario, en México las listas, son bloqueadas.>

. En materia de escrutinio, en la mayoria de estos paises, el elector dis-

pone nada mas de un solo voto, esto comprende en los casos de las
circunscripciones de mandatos multiples, tal es el caso de México.

. En materia de extension de las circunscripciones: las circunscripcio-

nes que dominan, en los paises que nosotros estudiamos, son de di-
mension mediana a grande. Pero ninguna circunscripcion de estos
paises tiene la dimension de las de México. Lo que provoca distor-
sion de la representacion.

. El numero de curules es variable en cada una de las circunscripcio-

nes electorales, en todos los paises que tienen un sistema electoral
proporcional. Por el contrario, en México, este numero de curules es
determinado: es de 40 curules por circunscripcion electoral. Lo que
provoca la desigualdad de los votos.

. En materia de computo de votos el método mas utilizado es el del “di-

visor d'Hondt”.?7 Pero cuando el método de cuotas es aplicado, e/
de Hagenbach-Bischoff es el mas aplicado.?® En México, los métodos de
computo de votos no estaban fijados en una ley electoral hasta que

Paises con sistema de voto proporcional integral: Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Israel

y Holanda. Paises con sistema de voto proporcional imperfecto: Alemania, Finlandia, Ita-
lia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Australia, Portugal, Suecia, Suiza, Espafia, y Grecia.

24

Austria, Bélgica, Grecia, Italia, Noruega, Holanda y Suecia.

Bélgica, Grecia, Italia, Noruega, Holanda y Suecia.

Como en Australia, Espafia, Israel, Japon y Portugal.

Alemania, Espaia, Finlandia, Israel, Japon y Portugal.

Método aplicado sucesivamente en Italia, Luxemburgo, Suiza y Austria. En este ulti-

mo pais, se efectiian dos computos de votos: en el primero, las curules son atribuidas para
los sufragios validos, segun el método de Hagenbach-Bischoff. Pero en el segundo coémputo
de votos, las curules son atribuidas segun el método d’Hondt.
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fue promulgada la de 1987.2° Fue la Comisién Federal Electoral
quien fijo estos modos de computo en el transcurso de cada elec-
cion.30 Asi, ella escogio, en el curso de tres elecciones, el método de
Hagenbach-Bischoff (1979, 1982, 1985). La Ley Electoral Mexicana
de 1987 conservo este método. Pero en la Ley Electoral de 1990 se in-
trodujo una combinacion de métodos de computo de votos de
Hare-Andrea y de Hagenbach-Bischoff.

6. El método de explotacion de votos restantes, el mas utilizado, corres-
ponde al “mas fuerte media”. El método de “mas fuerte restante” no
es empleado en ningln pais industrializado en Europa del oeste ac-
tualmente,’! pero es utilizado en México.32

D. La integracion de parlamentos en derecho comparado

Podriamos aceptar como valido el argumento de que el numero de legis-
ladores en México, en la Camara de Diputados, es tan elevado que no se
puede realizar el trabajo legislativo, cuando en Estados Unidos de Améri-
ca, el nimero de representantes es de 435 en la Camara Baja; en Alemania,
el niimero de diputados es de 498; en la India 544; en Francia 577 en la
Asamblea Nacional; en la Gran Bretana, 630 en la Camara de Comunes; y,
en China es de 2,978.

(Qué no es un problema mas bien de organizacion parlamentaria?

29 Coédigo Federal Electoral (articulos 206-213), Diario Oficial de la Federacion del 12
de febrero de 1988.

30 En Bulgaria, la Ley Electoral delega la facultad también de fijar el método de compu-
to de votos a la Comision Electoral Central (articulo 77 de la Ley Electoral de la Asamblea
Constituyente de la 9a. Asamblea Nacional, el 3 de marzo de 1990).

31 El método de “mas fuertes restos” se impuso en las siguientes leyes: en Francia, en la
Ley de Orientacion de Ensefianza Superior, en 1968; para la Ley Electoral de 1951, para las
elecciones en la region parisina; en Holanda en 1918-1922; en Israel en 1963.

32 Rumania atribuye los mandatos de senadores a nivel de circunscripciones: aplicacion
sucesiva de métodos de coeficiente, después del método de “mas fuertes restos” (articulo 72
del Decreto-Ley relativo a las elecciones presidenciales y legislativas de Rumania, 18 de
marzo de 1990.
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II. LA SEGUNDA VUELTA EN LA ELECCION
PRESIDENCIAL

Ante las elecciones presidenciales de 2006, el resultado oficial de una
distancia de votos entre el candidato con mayor numero de votos obtenidos
y el que le siguio, se presento la siguiente iniciativa:3?

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; el Codigo Penal Federal y la
Ley Federal de Radio y Television

Articulo 1o. Se reforman los articulos 41, 81 y 99 fraccion II de 1a Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara me-
diante elecciones libres, ciertas, auténticas, periddicas y hasta en dos vuel-
tas, en su caso, en lo correspondiente al Ejecutivo federal conforme a las si-
guientes bases:

Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y hasta en dos vueltas
en los términos que disponga la ley electoral.

Articulo 99...

I. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en cada una de las vueltas electorales, en su
caso, que seran resueltas en Unica instancia por la sala superior.

ITI. FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS
POLITICOS

Las iniciativas sobre el financiamiento publico a los partidos politicos
son las siguientes: que se cambie por un calculo del financiamiento, sobre
la base de un porcentaje del salario minimo, multiplicado por el nimero de
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral; se elimine el sistema actual del

33 Iniciativa presentada por el diputado Mario Enrique del Toro, del PRD, sesion del 6

de febrero de 2007, iniciativa por la que se que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de Ra-

dio y Television.
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costo minimo de campafia;** que se modifique la formula de distribucion
del financiamiento publico actual de 70% por fuerza electoral considerada
por el numero de votos obtenidos, y 30% en forma igualitaria a los partidos
politicos; por el de 90-10 respectivamente; y que se controle la difusion de
logros y programas gubernamentales, mediante la prohibicion de difusion
30 dias antes de la jornada electoral, asimismo se prevén sanciones.

Los siguientes dos cuadros muestran las iniciativas y caracteristicas so-
bre el tema.

Cuadro 4. Precampafias y temporalidad
de las campanas

Precamparias Reduccion de duracion
de camparnas
Precampafias, regulacion Determinar los dias de campaiias para presidente
y fiscalizacion de la Reptiblica, senadores
(PAN) y diputados
(PAN)
Precampafias: -

derecho a participar en precampaiias;

se fijan topes de gastos; se fiscalizan; y

se considera que los gastos efectuados
seran parte de los gastos ordinarios.

(PRD™
Precampafias, reglamentar, Reduccion de la duracion
(PRD)* de las cam%aﬁas

(PRD)

34 Iniciativa presentada por el senador Ricardo Alaniz Posada, del Grupo Parlamentario
del PAN, el 14 de diciembre de 2000.

35 Iniciativa presentada por el diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamentario
del PRI, el 27 de marzo de 2003.

36 Iniciativa presentada por el senador Raymundo Céardenas Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del PRD.

37 Idem.
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Cuadro 5. Financiamiento publico a partidos politicos

Reduccion del financiamiento Modificar la distribucion
Distribucion actual Propuesta de distribucion
Baja de 2.5 a 1.5 multiplo para de-|Por partes iguales De 30%y 70%* a20% y 80%
terminar el tope maximo de campa-|Por votos iguales (PAN)¥
fla para presidente de la Republica,|Por votos (PRD)™ 10% y 90% (PAN)"!
senadores y diputados (PAN)*® 20% (PAN-PRI-PRD)*

(PVEM)* 50% y 50% en
elecciones para diputados
70% y 30% en la eleccion
presidencial

Disminuir tanto el financiamiento|Financiamiento para edu-
publico que percibiran los partidos|cacion, capacitacion, in-
politicos nacionales; como los topes|vestigacion y editorial por
al financiamiento privado que pue-|votos obtenidos (PAN)"
den recabar los partidos politicos.
Establecer la prohibicion a personas
morales de realizar cualquier tipo de
contribucion a los partidos, y limitar
el acceso de los partidos en la radio|
y la television exclusivamente a tra-
vés del tiempo que por ley corres-
ponde al Estado (PRD)**

38 Iniciativa presentada por el senador Francisco Fraile Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN, el 11 de noviembre de 2003.

39 Iniciativa presentada por el diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del Grupo
Parlamentario del PAN, el 3 de octubre de 2002; e iniciativa presentada por el diputado
Juan José Rodriguez Prats, del Grupo Parlamentario del PAN, bajo la denominacion: “Ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituciones de Crédito y del Codigo Fiscal de la
Federacion”, el 27 de febrero de 2007.

40 Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del PRI, en sesion pu-
blica del 15 de marzo de 2007.

41 Iniciativa presentada por el senador Ricardo Alaniz Posada, del Grupo Parlamentario
del PAN, el 14 de diciembre de 2000.

42 Iniciativa presentada por los senadores Jorge Zermefio Infante (PRI), Demetrio Sodi
de la Tijera (PAN) y Antonio Garcia Torres (PRD), el 25 de marzo de 2003.

43 Iniciativa presentada por el diputado Diego Cobo Terrazas, del Grupo Parlamentario
del PVEM, el 29 de junio de 2007.

44 Iniciativa presentada por el senador Raymundo Cardenas Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del PRD.

45 Iniciativa presentada por el senador Ricardo Alaniz Posada, del Grupo Parlamentario
del PAN, el 14 de diciembre de 2000.
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Reduccion 50% el financiamiento|Eliminar factor “costo minimo de campafa” y sustituir-
de elecciones internas (PRI, PAN y/|lo por salario minimo: 0.75 multiplicado por la lista no-
PRD)* minal de electores (PAN)47

* Se propuso recientemente por el PRI confirmar el porcentaje de distri-
bucion al actual, pero con otras variables para su determinacion.*®

El aumento de atribuciones fiscalizadoras por el IFE

Se propone que no se oponga al Instituto Federal Electoral las institucio-
nes del secreto fiduciario y bancario, respecto de las aportaciones recibidas
por los partidos politicos y la facultad de solicitar informacion a la Comi-
sion Nacional Bancaria y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,*
y>Y en similar sentido

En este sentido primero expuso el PRD la ampliacion de facultades del
IFE en la fiscalizacién, ahora el PAN,3! en los términos siguientes:

Articulo 49 -B
1.
2

a)al g) ...
h) En todo momento, la Comision de Fiscalizacion podra requerir a cual-

quier empresa de caracter mercantil o persona fisica con actividades empre-
sariales, mediante solicitud escrita, informacion relativa a su facturacién con
los partidos y agrupaciones politicas nacionales. En la misma solicitud en la

46 Iniciativa presentada por los senadores (PAN, PRI y PRD) Jorge Zermeio Infante,
Demetrio Sodi de la Tijera y Antonio Garcia Torres, el 25 de marzo de 2003.

47 Iniciativa presentada por el senador Ricardo Alaniz Posada, del Grupo Parlamentario
del PAN, el 14 de diciembre de 2000.

48  Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del PRI, en sesion pu-
blica del 15 de marzo de 2007.

49 Iniciativa presentada por el diputado Gilberto del Real Ruedas, del Grupo Parlamen-
tario del PDR, en la sesion del 15 de abril de 2003.

50 Iniciativa presentada por el senador Raymundo Cardenas Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PRD, e iniciativa presentada por el diputado Juan José Rodriguez Prats,
del Grupo Parlamentario del PAN, bajo la denominacion “Iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, de la Ley del Instituciones de Crédito y del Cédigo Fiscal de la Federacion”, el 27
de febrero de 2007.

51 Iniciativa presentada por el diputado Juan José Rodriguez Prats, del Grupo Parlamen-
tario del PAN, bajo la denominacion “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del
Instituciones de Crédito y del Codigo Fiscal de la Federacion”, el 27 de febrero de 2007.
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que se les requiera la informacion y documentacion a que se hace referencia
en este inciso, se estableceran los plazos en que dichas personas deberan ha-
cer entrega de la misma, que en ningtin caso sera mayor de 15 dias habiles.

1) En todo momento, la Comision de Fiscalizacion podra solicitar a la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores informacion referente a las operacio-
nes bancarias y financieras de los partidos y las agrupaciones politicas na-
cionales. La solicitud debera hacerse por escrito y en ella se estableceran los
plazos en los que se debera hacer entrega de la informacion y documenta-
cion requerida, que en ningln caso sera mayor de 45 dias habiles.

Quien incumpla con esta disposicion incurrira en el delito de falsedad de
declaraciones. El Instituto Federal Electoral presentara la denuncia corres-
pondiente ante la autoridad competente.

j) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto de
las auditorias y verificaciones practicadas;

k) Informar al Consejo General de las irregularidades en que hubiesen in-
currido los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del ma-
nejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la
aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio pro-
cedan;

1) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la
orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
consignadas en este articulo;

m) Las demas que le confiere este Codigo.

IV. EL UMBRAL COMO CIFRA REPARTIDORA Y PARA LA CONSERVACION
DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. El umbral como cifra repartidora

Las iniciativas de reforma electorales proponen subir el umbral distri-
buidor de curules de 2% de votos obtenidos en las elecciones para diputa-
dos federales, a 3%°52) 0 4% en la iniciativa del Partido Accion Nacional;>3
y de 5% en la iniciativa del Partido Revolucionario Institucional.>* Lo ante-
rior es sorprendente debido a que el umbral que sea, para la distribuciéon de

32 Tniciativa presentada por el diputado Eduardo de la Torre Jaramillo, del Grupo Parla-
mentario de Alternativa, el 26 de abril de 2007.

33 Iniciativa presentada por el diputado Juan Ramén Soto Reséndiz, del Grupo Parla-
mentario del PAN, el 10 de abril de 2003.

54 Iniciativa presentada por el diputado Efrén Leyva Acevedo, del Grupo Parlamentario
del PRI, en la sesion de la Comision Permanente del 6 de agosto de 2003.
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curules, es contrario al voto igual, ya que aquellos electores que voten res-
pecto de las minorias, su voto esta en posibilidad que no tenga valor algu-
no. Por el contrario, se han dado dos soluciones en el mundo para evitar la
distorsion de la representacion, asi como para evitar la violacion al voto
igual: en un primer caso, varios paises han considerado que el umbral debe
ser el mas bajo posible: como en Holanda, con 0.67 % como minimo de vo-
tos obtenidos; Israel, con 1%; Dinamarca, con 2% (o 60000 sufragios);
Espafia 3%; Suecia, con 4%; Alemania, con 5%; Grecia 17% un partido,
25% una coalicion de dos partidos 0 30% una alianza de tres partidos; e Ita-
lia para tener derecho a la segunda reparticion de curules, el partido debid
haber obtenido una curul o 300, 000 votos; en una segunda forma de solu-
cion, es la regla de umbral mas democratica, la cual consiste en su determi-
nacion de manera natural, entre el nimero de curules y los votos obtenidos,
se obtendra una cifra repartidora natural, lo cual es perfectamente compati-
ble con el voto igual, esto es asi en Bélgica, Finlandia, Irlanda, Luxembur-
go, Noruega, Portugal y Suiza.

2. Umbral para la conservacion del registro de los partidos politicos

Las iniciativas de reforma que comprenden el umbral para la conserva-
cion del registro de partido politico>® son, relativas al aumento de dicho
umbral, de 2 a 3% (PAN);*¢ y de 2 a 4% (PAN).>7 Es necesario, destacar
que entre mas se aumente dicho umbral, menos pluralidad se permite, mas
se restringe el derecho de asociacion y, por ultimo, da como consecuencia
la formacion de mayorias artificiales, que si bien pueden dar mayor esta-
bilidad la conformacion de mayorias, éstas deben al mismo tiempo la ex-
presion de los diversos sectores de la poblacion, debido a que las conse-
cuencias pueden ir desde una simple distorsion de representatividad a la
manifestacion de diversos grupos fuera del sistema politico. Por lo que su
determinacion debe prever la identificacion de los sectores desplazados
con dicho umbral, y que no sean grupos vulnerables, como los pueblos in-
digenas.

55 Iniciativa presentada por el diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del Grupo
Parlamentario del PAN, el 3 de octubre de 2002.

56 Iniciativa presentada por el senador Francisco Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, el 11 de noviembre de 2003.

57 Iniciativa presentada por el diputado Juan Ramon Soto Reséndiz, del Grupo Parla-
mentario del PAN, el 10 de abril de 2003.
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V. EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

El sistema del voto de los nacionales en el extranjero es una institucion
reciente, y es hasta los afios ochenta que diversos paises adoptaron, como
en Alemania Federal, Gran Bretana, después, en Canada y Japon; actual-
mente mas de 60 naciones prevén dicho sistema de votacion mediante la
emision del voto por correspondencia, o el ejercicio del voto en recintos
consulares.%®

Las iniciativas sobre el tema comprenden: que los mexicanos en el ex-
tranjero puedan votar con credencial emitida en el extranjero, asimismo,
prevé una tarjeta de identificacion electoral con fotografia emitida en el ex-
tranjero, y topes de campana. Esta ultima propuesta es de compleja imple-
mentacion debido al respeto del principio de territorialidad;>® otros legisla-
dores restringen el voto activo de los mexicanos en el extranjero solo para
las elecciones de diputados electos por el sistema de representacion pro-
porcional y a los senadores de lista;*° los nacionales en el extranjero vota-
rian para todos los cargos de eleccion popular, salvo para las elecciones
presidenciales;®! se propone que el Instituto Federal Electoral regule el
voto de los mexicanos en el extranjero, los lugares de votacion y el material
que debera utilizarse, asi como el voto de los mexicanos en transito en el
extranjero.6?

VI. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Se proponen reformas que van desde un cambio integral del IFE hasta la
modificacion de aspectos estructurales o funcionales del actual IFE.

58 Vazquez Alfaro, José Luis, Voz y Voto, México, abril de 2004.

39 Iniciativa presentada por el diputado Eduardo Rivera Pérez, del Grupo Parlamentario
del PAN, el 28 de abril de 2003.

60 Iniciativa presentada por el senador Luis Alberto Rico Samaniego, del Grupo Parla-
mentario del PAN.

1 Iniciativa presentada por el diputado Sergio Acosta Salazar, del Grupo Parlamentario
del PRD, el 6 de septiembre de 2001.

%2 Iniciativa presentada por la diputada Irma Pifieyro Arias, del Grupo Parlamentario
del PRI, el 18 de marzo de 2003.
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En el caso de propuestas relativas a cambios estructurales se presenta la
siguiente:%3

Articulo 41. Las y los ciudadanos de manera libre e individualmente podran
organizarse en partidos politicos como entidades de interés publico. Los par-
tidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante mé-
todos democraticos de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que
postulan.

II1. El Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana es la
autoridad en la materia, a cargo de la funcion estatal de organizar las eleccio-
nes y los mecanismos y procedimientos de participacion ciudadana. El Insti-
tuto es un organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; sera, independiente en sus decisiones y funcionamiento
interno; el ejercicio de su funcion estara sujeta a los principios rectores de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo, se integrara de acuerdo con las reglas siguientes:

a) El Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana se com-
pondra de un Consejo General como 6rgano de direccion; un consejo local
en cada entidad federativa y durante los procesos electorales, de un consejo
distrital en cada distrito electoral federal, los cuales se integraran, observan-
do el criterio de paridad de género, con siete consejeros ciudadanos que de-
beran cumplir con los requisitos que garanticen su imparcialidad en térmi-
nos que sefiale la ley; los partidos politicos nacionales podran nombrar un
representante ante cada uno de dichos consejos. Cada consejo designara a su
presidente de entre los propios consejeros ciudadanos.

b) Las y los consejeros ciudadanos del consejo general, seran designados
con una lista de seis suplentes, observando el criterio de paridad de género,
mediante convocatoria publica por el voto de dos terceras partes de los inte-
grantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

¢) Las y los consejeros ciudadanos de los consejos locales y distritales del
instituto nacional de elecciones seran nombrados, con una lista de 6 suplentes,
observando el criterio de paridad de género, mediante convocatoria publica, y
por el voto de dos terceras partes del Congreso de cada entidad federativa.

d) Las y los consejeros ciudadanos duraran en su cargo siete aios y no po-
dran tener ningtin otro empleo, cargo o comision, con excepeion de aquellos

93 TIniciativa presentada por el diputado Raymundo Cardenas Hernéandez, del Grupo Par-
lamentario del PRD, en sesion publica el 8 de mayo de 2007.
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en que actien en representacion del Instituto y de los que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de benefi-
cencia, no remunerados. La retribucidon que perciban las y los consejeros
ciudadanos sera regulada de acuerdo con las bases que establezca la ley.

e) Los consejos general y locales designaran un secretario ejecutivo, por
las dos terceras partes del consejo que corresponda a propuesta de su presi-
dente; y

f) La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion
las y los consejeros ciudadanos y el secretario ejecutivo de los consejos del
Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana.

g) La funcion electoral comprende de manera integral el servicio profe-
sional electoral, la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones electo-
rales y de participacion ciudadana; las actividades relativas a la organizacion
y desarrollo del proceso electoral y de participacion ciudadana; de la fiscali-
zacion de todos los recursos que utilicen los partidos politicos. También
atendera lo relativo a los derechos, prerrogativas y obligaciones politi-
co-electorales del ciudadano y de los partidos politicos;

h) Las sesiones de los o6rganos colegiados electorales seran publicas en
los términos que disponga la ley.

IV. La ley tipificara los delitos y sefalara las sanciones que deban impo-
nerse por infracciones a las disposiciones electorales.

En relacion con los cambios de estructura y funciones, se tienen las si-
guientes propuestas de reforma.

1. Impedimento a los consejeros del IFE de ser candidatos
a cargos de eleccion popular

Se establecen reglas para fortalecer la autonomia del Instituto Federal
Electoral, como la relativa a las limitaciones al voto pasivo, a los conseje-
ros electorales del IFE, para ser candidatos a cargos de eleccion popular,
hasta que hayan transcurrido dos afios, el dia de la eleccion;% en otra inicia-
tiva, se propone que dicho impedimento se amplie al secretario ejecutivo
del IFE, y que se aplique dicho impedimento durante los tres afios siguien-
tes a la conclusion de su cargo.os

%4 Iniciativa presentada por la diputada Olga Patricia Chozas y Chozas, del Grupo Parla-
mentario del PVEM, el 25 de marzo de 2002.

5 Tniciativa presentada por el diputado Samuel Aguilar Solis, el Grupo Parlamentario
del PRI, en la sesion de la Comision Permanente del 20 de agosto de 2003.
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Asimismo, se propone la inclusion de una cuota de género, como clausula
compensatoria, del trato desigual a las mujeres, que no mas de 2/3 partes de
los consejeros y el consejero presidente podran de ser de un mismo género. %

2. Nombramiento de los miembros del Consejo general del IFE
e informe de actividades ante la Camara de Diputados

En relacion con el nombramiento, las iniciativas han planteado la nece-
sidad de aprovechar la experiencia de los consejeros electorales y para ello
proponen que sea el nombramiento con duracion escalonada®’ en los térmi-
nos siguientes:

Articulo tnico. Se reforman los parrafos tercero, cuarto y séptimo, y se dero-
ga el parrafo octavo, de la fraccion 111 del Articulo 41 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41.

III...

El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General
seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos
parlamentarios; la ley establecera las reglas y el procedimiento correspon-
dientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su encar-
go nueve afios, renovandose en forma escalonada cada tres afos. No podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en
que actien en representacion del Consejo General y de los que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion, o de be-
neficencia, no remunerados; la retribucion que perciban el consejero presi-
dente y los consejeros electorales sera determinada conforme las reglas esta-
blecidas en la ley.

El Poder Legislativo contara en el Consejo General con un consejero por
cada camara, designados por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la respectiva camara, a propuesta de la mesa directiva co-
rrespondiente.

6 Iniciativa presentada por la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Par-
lamentario del PRD, el 11 de septiembre de 2003.

7 TIniciativa presentada por el diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario de PRI, el 6 de febrero de 2007.
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(Parrafo octavo) Se deroga.

Iv...

Se presentd la iniciativa sobre la forma de nombramiento de los conseje-
ros electorales del IFE y forma en que deban dichos consejeros presentar in-
formes anuales a la Camara de Diputados:®®

“el consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General
seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las tres cuartas partes del total
de los miembros de la Camara de Diputados o, en sus recesos, por la Comi-
sion Permanente, previa comparecencia de los mismos, a propuesta de los
grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran
ocho consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley estable-
cera las reglas y el procedimiento correspondientes. Asimismo, rendirdn un
informe anual de actividades ante la Camara de Diputados y comparecerdn
ante la misma en términos de la ley de la materia.

3. Funciones del Instituto Federal Electoral

Se propone que el Instituto Federal Electoral amplie sus funciones y rea-
lice funciones de coordinacion con respecto a los institutos auténomos
electorales en los términos siguientes:®

Articulo 1o. Se adiciona una fraccion V, al articulo 41 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente estableci-
dos por la presente Constitucion federal y las particulares de los estados, las
que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Larenovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I...

II...

II...

%8 Iniciativa presentada por el diputado Victorio Montalvo Rojas, del Grupo Parlamen-

tario del PRD. Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 77 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, en la sesion del 9 de noviembre de 2006.

% Tniciativa presentada por el diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, del Grupo
Parlamentario Alternativa, el 29 de marzo de 2007.
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V. El Instituto Federal Electoral en su desempefio de sus funciones debe-
ra establecer las medidas y mecanismos necesarios para eliminar la duplica-
cioén de funciones electorales ante los institutos estatales electorales, adop-
tando para ello un sistema federalizado, que organice, vigile y resguarde las
elecciones federales, estatales y municipales.

La aplicacion de las normas del parrafo anterior correspondera tnica-
mente al Instituto Federal Electoral, en coordinacion, apoyo y colaboracion
de las autoridades federales, estatales y municipales, en sus respectivos dm-
bitos de competencia.

VII. MODIFICACIONES AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION EN SU ESTRUCTURA Y COMPETENCIA

Las propuestas de modificacion van desde cambios mayores al TEPJF
hasta cambios de su estructura y competencia. En relacion con propuestas
de modificaciones mayores se presenta la iniciativa siguiente:7%

70

Articulo 99. El Tribunal Nacional de Elecciones es la maxima autoridad juris-
diccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federa-
cidn, tiene a su cargo garantizar los principios de constitucionalidad y legali-
dad de los actos y resoluciones electorales, de conformidad con lo siguiente:

1. El Tribunal Electoral conocera en los términos que seiale la ley regla-
mentaria, los asuntos siguientes:

a) del juicio de inconformidad en contra de resultados de computos, cali-
ficacion o entrega de constancias de mayoria o asignacion en las elecciones
federales de presidente de la Republica, diputados y senadores;

b) por impugnaciones en contra de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en la fraccion anterior, que violen
normas constitucionales o legales;

¢) del juicio de revision constitucional con motivo de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades electorales de las entidades federati-
vas que violen normas constitucionales;

d) de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano;

e) del conflicto o diferencia laboral entre los 6rganos electorales previs-
tos en esta Constitucion y sus servidores;

f) las demas que sefiale la ley.

Iniciativa presentada por el diputado Raymundo Céardenas Hernandez, del Grupo

Parlamentario del PRD, en sesion publica el 8 de mayo de 2007.
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II. El Tribunal Electoral funcionara con una sala constitucional que cono-
cera de la constitucionalidad de las resoluciones de las autoridades federales
y de las entidades federativas: se integrara por 7 magistrados electorales que
seran designados por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Camara de Senadores, mediante convocatoria publica. El presidente del Tri-
bunal sera elegido por la sala superior, de entre sus miembros, para ejercer el
cargo por cuatro anos.

Asimismo, el Tribunal Electoral contara con una sala regional en cada
una de las circunscripciones electorales, integradas por 3 magistrados elec-
torales que seran designados en los términos del parrafo anterior.

Los magistrados electorales que integren las salas del Tribunal Electoral
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser me-
nores a los que se exigen para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y duraran en su encargo 8 afios improrrogables. Las renuncias, au-
sencias y licencias de los magistrados electorales de la sala superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha sala, segin corresponda, en los
términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Las sesiones de resolucion del Tribunal Electoral seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y administra-
tivo necesario para su adecuado funcionamiento.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas es-
peciales y excepciones que sefiale la ley.

II1. El sistema de medios de impugnacion dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales. En materia electoral la interposicion de
los medios de impugnacion no producira efectos suspensivos sobre la reso-
lucion o el acto impugnado.

La sala constitucional podra declarar la inaplicabilidad de normas electo-
rales cuando infrinjan las disposiciones de esta Constitucion. Cuando la sala
constitucional del Tribunal Electoral sustente una tesis de interpretacion de
un precepto de esta Constitucion que pueda ser contradictoria con una soste-
nida por las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia, los ministros o
magistrados electorales o las partes, podran denunciar la contradiccion para
que el pleno de la Suprema Corte de la Nacion decida cudl tesis debe preva-
lecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los
asuntos ya resueltos.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corres-
ponderan, a una comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se inte-
grara por el presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un magis-
trado electoral de la sala superior designado por insaculacion; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su
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presupuesto al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
su inclusion en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial de la Federa-
cion. Asimismo, el Tribunal expedira su reglamento interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos fun-
cionarios seran nombrados por el Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva,
con excepcion del titular de la Procuraduria Electoral de la Nacion, quien es-
tara sujeto a lo que dispone el Gltimo parrafo del presente apartado. El Minis-
terio Publico de la Federacion estara presidido por un procurador general de
la Republica, designado por el titular del Ejecutivo federal con ratificacion
del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser procura-
dor se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando me-
nos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con anti-
gliedad minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de los delitos del orden federal, con excepcion de los delitos electo-
rales, y, por lo mismo, a ¢l le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehen-
sion contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la res-
ponsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de
las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

La investigacion y persecucion de los delitos electorales estara a cargo de
la Procuraduria Electoral de la Nacidon que serd un organismo publico auto-
nomo en sus decisiones dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, cuyo titular sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados o en sus recesos, por la Co-
mision Permanente, mediante convocatoria publica en los términos que esta-
blezca la ley correspondiente.

Competencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

En relacion con los cambios de competencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se presentan diversas propuestas como las
siguientes. Los partidos politicos requieren el reconocimiento del Estado,
en la mayoria de los paises del mundo, como en el caso de México. La for-
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ma de realizar este reconocimiento es de dos tipos: mediante el ejercicio li-
bre del derecho de asociacion, como en Francia; o el ejercicio controlado
del derecho de asociacion, como en Espana. Los criterios jurisprudenciales
sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
en el sentido de continuar por el camino del ejercicio controlado del dere-
cho de asociacion, pero la oposicion a dichos criterios no ha dejado de ma-
nifestarse, en este sentido se propone, por el PVEM, que sean los propios
partidos politicos los que resuelvan las cuestiones relativas a la democracia
interna de los mismos, como las siguientes: afiliacion, suspension y expul-
sion de sus miembros, eleccion, designacion y remocion de dirigentes, asi
como postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular. Asimismo,
que no exista autoridad alguna externa a ellos, que pueda modificar, revo-
car o dejar sin efectos los actos y resoluciones definitivas tomadas por las
organizaciones politicas en estas materias, y que el Consejo General del
IFE no pueda interpretar las normas estatutarias de los partidos politicos y
agrupaciones politicas para efectos de su aplicacion interna; por ultimo,
que no procedera el juicio de proteccion de los derechos politico-electora-
les cuando se pretenda impugnar ciertas determinaciones que adopten los
partidos y agrupaciones politicas.”!

Es importante destacar la opinion que provoca el ejercicio de la compe-
tencia del TEPJF respecto de la llamada democracia interna de partidos. La
senadora Martha Sofia Tamayo, del PRI, sehald que:

Llama la atencion de que tengamos que recurrir a la interpretacion de la base
primera del articulo 41 constitucional, a decir que el articulo 99 constitucio-
nal establece que el TEPJF es la maxima autoridad en la materia, a hacer in-
terpretaciones a contrarios censos, a desprender del caracter e interés publi-
co de los partidos politicos y de sus disposiciones de recursos de
competencia. ..

La competencia no se puede desprender por interpretacion y menos por
integracion...7

71 Iniciativa presentada por la senadora Sara Castellanos Cortés, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM, el 19 de junio de 2002.

72 Segundo Foro de Justicia y Marco Constitucional del Sistema Federal del Distrito
Federal, México, Senado de la Republica, Legislatura LIX, Comision del Distrito Federal
del Senado de la Reptiblica, 2003, pp. 331 y ss.
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Asimismo, se propone ampliar la competencia del TEPJF, en los térmi-
nos siguientes:’”

Articulo 50.: Se reforma el inciso e, de la fraccion I, del articulo 189, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 189. La Sala Superior tendrd competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
que se susciten por:

a)...

b)...

c)...

d)...

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en inica instancia y en
los términos previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones defini-
tivos y firmes de las autoridades competentes de la Federacion para organi-
zar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las
elecciones de los estados y de los municipios, que violen un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que puedan resul-
tar determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el re-
sultado final de las elecciones de gobernadores, del jefe de gobierno del Dis-
trito Federal, de diputados locales y de diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos o de los titulares de los 6rga-
nos politico-administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose agotado
en tiempo y forma todos los recursos o medios de defensa que establezcan
las leyes por los que se pueda modificar, revocar o anular el acto o resolu-
cioén impugnado, la violacion reclamada ante el Tribunal Electoral pueda re-
sultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea material y ju-
ridicamente posible dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rga-
nos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

...

g)...
h)...

ITalaXV...

73 Iniciativa presentada por el diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, del Grupo
Parlamentario Alternativa, el 29 de marzo de 2007.
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Articulo 60. Se reforma el inciso d, de la fraccion 2, del articulo 30., de la
Ley General de Sistemas de Impugnacion en materia Electoral, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 3o.

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta Ley tiene por
objeto garantizar:

a)...

b)...

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a)...

b)...

c)...

d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la consti-
tucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades de la Federacion, en
los procesos electorales de los estados y de los municipios, y

e)...

VIII. INICIATIVA DE LEY DE PARTIDOS POLITICOS

Una de las iniciativas mas interesantes es sin duda la Iniciativa que com-
prende la Ley de Partidos Politicos Reglamentaria de las Fracciones [ y 11
del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos’ con el contenido siguiente:

De los partidos politicos; con disposiciones preliminares; de la constitucion,
registro; de los derechos y obligaciones; del procedimiento de registro defi-
nitivo; de las agrupaciones politicas nacionales; de los derechos y las obliga-
ciones; de las prerrogativas; del acceso a la radio y television y financia-
miento de los partidos politicos; del régimen fiscal, de las franquicias
postales y telegraficas; de los frentes, coaliciones y fusiones; y de la pérdida
de registro.

74 Iniciativa del senador Carlos Chaurand Arzate, a nombre propio y de diversos sena-
dores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene
Proyecto de Decreto de Reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
Asi como a la Ley de Partidos Politicos Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IX. LA REVOCACION DEL MANDATO

La iniciativa sobre la revocacidén de mandato es una de las instituciones
que ha dado lugar a opiniones encontradas. La iniciativa es la siguiente:”

Proyecto de reforma y adicion a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales.

Articulo primero: Se reforman y adicionan los articulos 39,40 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Quedando en los
términos siguientes:

Titulo segundo

Capitulo I

De la soberania nacional de la forma de gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno. Asi también, el pueblo, tiene la facultad
de revocar el mandato a los funcionarios publicos que incurran en el incum-
plimiento de sus obligaciones por conductas de accion u omision que dafien
o lesionen los intereses comunes del pais.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, participativa, democratica, federal, compuesta de estados li-
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41.

L.

IL. ...

a)...

b)...

III. La organizacion de las elecciones federales y los procesos de revoca-
cion del mandato son una funcidn estatal que se realiza a través de un orga-
nismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciuda-
danos, en los términos que ordene la ley.

75 Iniciativa presentada por el diputado Alberto Esteva Salinas, del grupo Parlamentario
de Convergencia, el 6 de febrero de 2007.
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Iv. ...

V. Seran motivos de revocacion del mandato del o los funcionarios que
incurran en el incumplimiento de sus obligaciones por conductas de accién u
omision que dafien o lesionen los intereses comunes del pais, los siguientes:

a. Ausencia definitiva del lugar donde desempeifie sus funciones.

b. Cualquier infraccion a la Constitucion Politica del Estado o a las leyes,
reglamentos y decretos que de ella emanen, cuando causen perjuicios al pais,
los estados o a los municipios, o motiven algln trastorno en el funciona-
miento normal de las instituciones.

c. Las acciones u omisiones de caracter grave en el cumplimiento de los
ordenamientos sefialados en la fraccion anterior.

d. Las violaciones sistematicas a las garantias individuales o sociales.

e. Por la comision de un delito oficial en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

f. Por incurrir en abuso de autoridad.

g. Por desatender reiteradamente sus funciones.

h. Por disponer indebidamente de bienes o recursos del erario federal.

i. Por quedar inhabilitado en virtud de sentencia judicial por delito inten-
cional.

j. Por obstruir las funciones de alglin otro funcionario publico en forma
reiterada.

Quienes estaran facultados para solicitar la revocacion del mandato seran
los ciudadanos mexicanos que conformen por lo menos el dos por ciento de
la votacion emitida en el proceso electoral del cual resulto electo.

La autoridad encargada de recibir la solicitud de la revocacion del man-
dato y dar el curso necesario sera el Instituto Federal Electoral por medio del
Consejo General.

Articulo segundo: Se adicionan los articulos lo. y 174 del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, quedando en los términos
siguientes:

Libro primero

De la Integracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidén

Titulo primero

Disposiciones preliminares

Articulo 1

I ...

2. Este Codigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:
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f) La organizacion de los procesos para la revocacion de mandato de los
representantes populares.

Libro quinto

Del proceso electoral

Titulo primero

Disposiciones preliminares

Articulo 174

I. ...

Para efectos de la revocacion de mandato, la solicitud procedera siempre
y cuando haya transcurrido no menos de un afio, contado a partir del mo-
mento de la posesion del respectivo servidor publico, para lo cual se emplea-
ra el siguiente procedimiento:

a. Se iniciara con la presentacion de la denuncia misma, que debera estar
apoyada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para
establecer la existencia de la infraccion y en condiciones de presumir la res-
ponsabilidad del denunciado. En caso de que el denunciante no pudiera
aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad,
ante el sefialamiento, podran solicitarse para los efectos conducentes.

b. Las denuncias andénimas no produciran ningun efecto.

c. El escrito de denuncia debera ratificarse e informara al denunciado so-
bre la materia de la denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa y que
deberad, a su eleccion, comparecer o informar por escrito en un término de
tres dias habiles contados a partir de la notificacion.

d. Una vez determinado que el denunciado se encuentra entre los servido-
res publicos a que se refiere la ley, asi como si la denuncia contiene elemen-
tos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las
enumeradas en la propia ley, y si los propios elementos de prueba permiten
presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad del de-
nunciado y, entonces, amerita la incoacion del procedimiento. En caso con-
trario, el desechamiento de plano de la denuncia presentada.

e. Practicadas todas las diligencias necesarias para la comprobacion de la
conducta o hecho materia de aquélla; estableciendo las caracteristicas y cir-
cunstancias del caso y precisando la intervencion que haya tenido el servidor
publico denunciado, debera abrirse un periodo probatorio de diez dias dentro
del cual se recibira las pruebas que ofrezcan el denunciante y el servidor pabli-
co. Si al concluir el plazo sefialado no hubiese sido posible recibir las pruebas
ofrecidas oportunamente, o es preciso allegarse otras o existan algunas super-
venientes, podra ampliarse en la medida que resulte estrictamente necesario.
En todo caso, se calificara la pertinencia de las pruebas sefialandose fecha y
hora para su desahogo, desechandose las que a su juicio sean improcedentes.
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f. Terminada la instruccion del procedimiento, por un plazo de cinco dias,
se pone el expediente a la vista del denunciante y posterior a esos dias se
pone a la vista por cinco dias a la del servidor publico y sus defensores, a fin
de que tomen los datos que requieran para formular alegatos, que deberan
presentar por escrito a los seis dias contados a partir del altimo dia que en
que vence el plazo para el servidor publico para tomar nota del expedien-
te. Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se hayan o no en-
tregado éstos, se resolvera en vista de las constancias del procedimiento.

g. Si de las constancias del procedimiento se desprende la inocencia del
encausado, la resolucion propondra que se declare que no ha lugar a la ini-
ciacion del proceso de revocacion de mandato; en caso de que esté legalmen-
te comprobada la conducta o el hecho materia de la denuncia; y acreditada la
responsabilidad del encausado, se determinara la imputacion, al servidor pu-
blico denunciado considerando la audiencia, los alegatos formulados, las
constancias procedimentales y una sintesis que contenga los puntos sustan-
ciales de éstas, iniciando de inmediato el proceso de revocacion de mandato
a cargo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, proceso que se
ajusta al tenor de los incisos subsecuentes.

h. El Consejo General del Instituto Federal Electoral realizara la convo-
catoria a la votacion para la revocacion de mandato, que debera contener las
razones que la fundamenten y motiven, tomando en consideracion la resolu-
cién de procedencia recaida a la solicitud.

i. Realizada la convocatoria y debidamente publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el Instituto Federal Electoral, dentro de los cinco dias si-
guientes, notificara por cualquier medio del hecho al respectivo servidor pu-
blico, para su conocimiento.

j. El Instituto Federal Electoral, dentro de un término que no excedera de
dos meses, convocara a los ciudadanos, a efecto de llevar a cabo el procedi-
miento de revocacion de mandato.

k. Correspondera al Instituto Federal Electoral la divulgacion y promo-
cion de la convocatoria, asi como la realizacion de la votacion de acuerdo
con las normas establecidas en este Codigo para una eleccion ordinaria.

Se considerara revocado el mandato para servidores ptblicos cuando la
revocacion sea aprobada en la votacion respectiva por una mayoria de los
ciudadanos que participen en la respectiva votacion, siempre que el nimero
de sufragios no sea inferior al cincuenta por ciento (50%) de la votacion re-
gistrada el dia en que se eligio al servidor publico, y tnicamente podran su-
fragar todos los ciudadanos que cuenten con su credencial de elector, expe-
dida por el Instituto Federal Electoral.

Si como resultado de la votacion no se revoca el mandato del servidor pu-
blico, no podra volver a intentarse en lo que resta de su periodo.
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Habiéndose realizado la votacion y previo informe del resultado de los
escrutinios por el Instituto Federal Electoral, lo comunicara al Congreso de
la Union, para que proceda, segun el caso, a la remocion del cargo del res-
pectivo servidor publico.

Surtido el tramite establecido en el parrafo anterior, la revocacion del
mandato sera de ejecucion inmediata.

Revocado el mandato a un servidor publico, se convocara a elecciones
para escoger al sucesor, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha
en que el Instituto Federal Electoral certifique los resultados de la votacion.

Si se produce la revocacion faltando menos de un afio para la terminacion
del periodo del servidor publico elegido popularmente, el Congreso de la
Uniodn designara el remplazo hasta la expiracion del periodo, respetando la fi-
liacion a grupo, movimiento o partido politico del servidor publico relevado.

A falta de regulacion expresa de este procedimiento se estara a lo dis-
puesto a la observancia del titulo respectivo al proceso electoral en el pre-
sente Codigo.

X. PUBLICIDAD EN RADIO Y TELEVISION

Después de la experiencia de las elecciones presidenciales de 2006 y la
indebida utilizacion de la publicidad politica en dichas elecciones, se pro-
pone reorganizar el sistema de contratacion ahora exclusivo del IFE para
las campatfias politicas y reglas de distribucioén de tiempos de campafia en
dichos medios masivos de difusion, en los términos siguientes:’¢

Articulo 48

1. Es derecho exclusivo del Instituto contratar los tiempos en radio y televi-
sion para que los partidos politicos difundan mensajes orientados a la obtencion
del voto durante las campanias electorales, conforme a las normas y procedi-
mientos que se establecen en el presente articulo. Los candidatos solo podran
hacer uso de los tiempos que les asignen su partido politico, o coalicion, en su
caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 59, parrafo 1 inciso c).

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitara opor-
tunamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion,
a fin de que los concesionarios o permisionarios de radio y television, tanto
nacionales como de cada entidad federativa, le proporcionen un catalogo de
horarios y sus tarifas correspondientes, disponibles para su contratacion por

76 Iniciativa presentada por el diputado Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo
Parlamentario del PAN, el 12 de abril de 2007.
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el Instituto para dos periodos: el primero, del 1o. de febrero al 31 de marzo
del afio de la eleccion; y el segundo, del 1o. de abril y hasta seis dias antes del
sefalado por este Codigo para la jornada electoral. Dichas tarifas no seran
superiores o las de publicidad comercial.

3.

4. Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos las estaciones, canales y ho-
rarios en los que tengan interés para que el Instituto contrate los tiempos,
conforme al primer catalogo que les fue proporcionado, a mas tardarel 15 de
diciembre del afo anterior al de la eleccion, por lo que hace a la campana de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a mas tardar el 31 de enero
del afio de la eleccion para las campaifias de senadores y diputados. Los parti-
dos politicos deberan comunicar por escrito a la misma Direccidon Ejecutiva
las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés para que el Insti-
tuto les contrate los tiempos del segundo catalogo que les fue proporciona-
do, a mas tardar el 28 de febrero del afio de la eleccion, por lo que hace a la
compafia de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a mas tardar el
15 de marzo del mismo afio para las campafias de senadores y diputados.

5. En el evento de que dos o mas partidos politicos manifiesten interés de
que el Instituto les contrate tiempos en un mismo canal o estacion, en los
mismos horarios, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politi-
cos aplicara, en su caso, el procedimiento siguiente:

A) Se dividira el tiempo total disponible para contratacion del canal o esta-
cion en forma igualitaria entre el nimero de partidos politicos interesados en
que el Instituto les contrate; el resultante sera el tiempo que cada partido politico
podra contratar por medio del Instituto. Si hubiese tiempos sobrantes volveran a
estar a disposicion de los concesionarios o permisionarios y no podran ser obje-
to de contratacion posterior del Instituto por uso de los partidos politicos.

B)aD)...

6. En el caso de que solo un partido politico manifieste interés por que el
Instituto le contrate tiempo en un canal o estacion, podra hacerlo hasta por
el limite que los concesionarios o permisionarios hayan dado a conocer
como el tiempo disponible para efectos de este articulo.

7. El reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar
para cada partido politico, del primer catdlogo, debera finalizar a mas tardar
el 15 de enero del afio de la eleccion para la campaiia de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y a mas tardar el 28 de febrero del mismo afio,
para las campafias de senadores y diputados. Para el segundo catalogo, el re-
parto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos o contratar para cada
partido politico, para las elecciones de presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, senadores y diputados, debera concluir el 15 de abril del mismo afio.
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8. Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion a que se
refiere el parrafo anterior, el Instituto procedera, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a dar a conocer los tiempos,
canales y estaciones para cada uno de los partidos politicos. La Direccion
Ejecutiva comunicara a cada uno de los concesionarios o permisionarios los
tiempos y horarios que cada uno de los partidos politicos esta autorizado a
utilizar.

9. En uso de los tiempos contratados por el Instituto para el uso de cada
uno de los partidos politicos en los términos de este Codigo, en los medios
de cobertura local, los mensajes alusivos a sus candidatos a presidente, dipu-
tados y senadores, s6lo podran transmitirse durante los periodos de campafa
a que se refiere el articulo 190, parrafo 1, de este Codigo.

10.a 12...

13. En ningtn caso se permitira la contratacion de propaganda en radio y
television en favor o en contra de algtin partido politico o candidato por parte
de los partidos politicos o terceros.

Articulo 93

1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las
siguientes atribuciones:

A)aF)..

G) Realizar las actividades para que los partidos politicos ejerzan sus pre-
rrogativas y puedan acceder al uso de los tiempos en radio y television con-
tratados por el Instituto, en los términos de este Codigo;

H) a M)...

Articulo 190

I...

2. El diade lajornada electoral y durante los seis dias anteriores no se per-
mitira la celebracion ni la difusién de reuniones o actos publicos de campa-
fia, de propaganda o de proselitismo electorales.

3.a6. ..

Articulo 269

1. ...

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas
cuando:

A)aF)..

G) Contraten, directamente o por un tercero, tiempos en radio o televi-
sion, en cualquier tiempo conforme a lo establecido en los articulos 47 y 48
de este Codigo.

H) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este codigo.

3.y4..
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Una propuesta en materia de propaganda politica en radio y television
que unifico al conjunto de fuerzas politicas es la siguiente:”’

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Federal de Radio y
Television para quedar como sigue:

Primero. Se modifica la denominacion del titulo tercero y del capitulo
primero del mismo titulo, y se adicionan y reforman los articulos 41, 42, 43,
44,47,48, 177 y 182—A, todos del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, para quedar como sigue:

Titulo tercero

De las prerrogativas, del uso de tiempos oficiales en radio y television y
financiamiento de los partidos politicos.

Articulo 41.

Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

Tener acceso en forma permanente a la radio y television en los términos
de los articulos 42 al 48 de este Codigo.

Capitulo primero.

De las prerrogativas y del uso de tiempos oficiales en radio y television.

Articulo 42.

1. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y television,
deberan difundir sus principios ideolégicos, programas de accion, platafor-
mas electorales, asi como programas y promocionales para la obtencion del
voto durante las campafias electorales.

Articulo 43.

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y 1a Comi-
sion de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, tendran a su cargo la difu-
sién de los programas de radio y television de los partidos politicos, asi como
el tramite de las aperturas de los tiempos correspondientes, en los términos
de los articulos 44 al 48 de este Codigo.

2. Para los efectos de lo dispuesto en este Codigo, se entendera por tiem-
pos oficiales, los tiempos de transmision en radio y television de que dispon-
ga el gobierno federal, por cualquier concepto.

Articulo 44.

77" Iniciativa presentada por los diputados César Horacio Duarte Jaquez, Alfredo Rios

Camarena, PRI; Jorge Zermeiio Infante, PAN; Camerino Eleazar Marquez Madrid, PRD; y
Patricia Obdulia de Jesus Castillo Romero, Convergencial, en la sesion del 5 de junio de

2007.
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1. Fuera de los periodos de campaiia, del tiempo total que le corresponde
al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de television, cada par-
tido politico disfrutara de 15 minutos mensuales en cada uno de estos medios
de comunicacion para difundir sus actividades ordinarias.

Articulo 47.

1. Los partidos politicos, durante las campaiias electorales, a fin de difun-
dir sus candidaturas, independientemente del tiempo previsto en el articulo
44 de este Codigo, tendran derecho a transmisiones en radio y television,
bajo la modalidad de programas y promocionales de acuerdo a las siguientes
bases:

a) En el proceso electoral en el que se elija presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el tiempo total de transmision para todos los partidos politi-
cos sera el que determine el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dentro de los parametros maximo y minimo del tiempo oficial que ponga a
su disposicion el gobierno federal para los periodos de campaia, una vez
descontados los tiempos que correspondan al propio Instituto;

b) En los procesos electorales en que solo se elija a integrantes de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, el tiempo de transmision en ra-
dio y television correspondera al 30 por ciento de los totales previstos en el
Inciso anterior;

¢) El tiempo oficial de transmision, los programas y los promocionales a
que se refieren respectivamente, los incisos a) y b) del parrafo 1 de este ar-
ticulo, se distribuiran entre los partidos con representacion en el Congreso
de la Uniodn, de la siguiente manera: el 30 por ciento en forma igualitaria, y el
70 por ciento restante en forma proporcional a su fuerza electoral; y

d) Del tiempo oficial de transmision previsto en los incisos a) y b), del pa-
rrafo 1, de este articulo, correspondera a cada partido politico sin representa-
cion en el Congreso de la Union hasta un 4% del total. El resto se distribuira
entre los partidos politicos con representacion en el Congreso de la Union
conforme a lo previsto en el inciso ¢), de este articulo.

2. La duracion de los programas en radio y television para cada partido a
que se refieren los incisos a) y b), del parrafo 1 de este articulo, sera de 15
minutos, a peticion de los partidos politicos, también podran transmitirse
programas de 5, 7.5 y 10 minutos del tiempo que les corresponda, conforme
a la posibilidad técnica y horarios disponibles para las transmisiones a que se
refiere este articulo. Los promocionales podran tener duraciones diversas.

3. A fin de que los partidos politicos disfruten de las prerrogativas consig-
nadas en el inciso a) y b), del parrafo 1 de este articulo, para la asignacion de
los programas y de los promocionales en radio y television se utilizaran el o
los catalogos a que se refiere el articulo 48.
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4. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tomara los
acuerdos pertinentes a fin de que el ejercicio de estas prerrogativas, en
los procesos electorales extraordinarios, se realicen con las modalidades de
tiempos, coberturas, frecuencias radiales y canales de television, para los
programas de los partidos politicos con contenidos regionales o locales. Este
tiempo de transmision de los partidos politicos no se computara con el utili-
zado en las emisiones del tiempo regular mensual a que se refiere el articulo
44 de este Codigo.

5. Independientemente de la promocion del voto que hagan los partidos
politicos y sus candidatos, la tnica instancia facultada para institucional-
mente promover el voto durante los procesos electorales federales, sera el
Instituto Federal Electoral.

6. No podran utilizarse durante los periodos de campafia tiempos oficiales
para promocionar acciones de gobierno, salvo para casos de emergencia o se-
guridad nacional, campafias de prevencion en materia de salud, proteccion ci-
vil o cualquier otra materia en que sea necesario prevenir a la poblacion.

7. Las autoridades federales, estatales y municipales, asi como cualquier en-
tidad publica, se abstendran de difundir mensajes o promocionales de actos o lo-
gros de gobierno relacionados con obra publica, servicios, programas sociales y
asistenciales, asi como cualquier otro de caracter semejante, durante los perio-
dos de campanias electorales federales ¢ inclusive los tres dias siguientes a la
conclusion de dichas campaiias y el propio de la jornada electoral.

Articulo 48.

1. No podran los partidos politicos, los gobiernos federal, estatal y muni-
cipal, los organismos constitucionales autonomos de ambos niveles de go-
bierno, ni ninguna persona fisica o moral, contratar tiempos en radio y tele-
vision para difundir programas o promocionales orientados a la obtencién
del voto durante los periodos de las campaiias electorales, ni durante este pe-
riodo se podran contratar programas o promocionales que se refieran a las
campanias, los candidatos, los partidos politicos, o el proceso electoral cons-
titucional en general, ni de manera directa ni indirecta, para favorecer o ata-
car a candidato, partido o persona alguna. Los candidatos y los partidos poli-
ticos o las coaliciones, solo podran hacer uso de los tiempos asignados por el
Instituto Federal Electoral a su partido politico, o coalicion.

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitara opor-
tunamente a la Secretaria de Gobernacion su intervencion, a fin de que le
proporcione dos catalogos de horarios de tiempos oficiales disponibles para
su utilizacion por los partidos politicos para dos periodos: el primero, del 5
de marzo al 4 de mayo del ano de la eleccion; y el segundo, del 5 de mayo y
hasta tres dias antes del sefialado por este Cddigo para la jornada electoral.
Dichos catalogos contendran los elementos objetivos de que dispongan la
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citada dependencia y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a fin de
que en los mismos, se establezcan las equivalencias de los tiempos a asignar.

3. El Consejo General del Instituto Federal Electoral debera emitir a mas
tardar durante la primer semana de enero del afo de la eleccion, el acuerdo
que determine el total de los tiempos oficiales de que podra disponer cada
partido politico o coalicion respecto del primer catalogo, para la difusion de
sus programas y promocionales durante los periodos de campaiia, a partir de los
tiempos oficiales que haya puesto a su disposicion la Secretaria de Goberna-
cion en los términos del parrafo anterior. En dicho acuerdo se estableceran
los tiempos que le correspondera a cada partido politico o coalicion, asi
como los horarios, las modalidades de programas y promocionales y sus
equivalencias, las estaciones de radio y los canales de television en que podran
ser transmitidos a eleccion de cada partido politico.

4. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion Eje-
cutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, pondra a disposicion de los par-
tidos politicos, en la sesion a que se refiere el parrafo anterior, el primer cata-
logo de los tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, para efecto
de su analisis en los términos del acuerdo emitido por el Consejo General a
que se refiere el parrafo anterior.

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral debera emitir a mas
tardar durante la primera semana de abril del afio de la eleccion, el acuerdo que
determine el total de los tiempos oficiales de que podra disponer cada partido
politico o coalicion respecto del segundo catalogo, para la difusion de sus
programas y promocionales durante los periodos de campafia, a partir de los
tiempos oficiales que haya puesto a su disposicion la Secretaria de Goberna-
cion en los términos del parrafo 2 de este articulo. En dicho acuerdo se esta-
bleceran los tiempos que le correspondera a cada partido politico o coali-
cion, asi como los horarios, las modalidades de programas y promocionales
y sus equivalencias, las estaciones de radio y los canales de television en que
podran ser transmitidos a eleccion de cada partido politico.

6. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion Eje-
cutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, pondra a disposicion de los par-
tidos politicos, en la sesion a que se refiere el parrafo anterior, el segundo ca-
talogo de los tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, para efecto
de su analisis en los términos del acuerdo emitido por el Consejo General a
que se refiere el parrafo anterior.

7. Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a mas tardar el 15
de febrero del afio de la eleccion, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, las estaciones, canales y horarios en los que tengan inte-
rés de que se les asignen tiempos, conforme al Acuerdo a que se refiere el pa-
rrafo 3 de este articulo y al primer catalogo que les fue proporcionado, por lo
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que hace a la campana de presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Los
partidos politicos deberan comunicar por escrito a mas tardar el 20 de abril
del afio de la eleccion, a la misma Direccidn Ejecutiva, las estaciones, cana-
les y horarios en los que tengan interés de que se les asignen tiempos en tér-
minos del Acuerdo a que se refiere el parrafo 5 de este articulo y del segundo
catalogo que les fue proporcionado, por lo que hace a la campana de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, y para senadores al Congreso de la
Unidn. En esta tltima comunicacion, también seleccionaran los tiempos que
les correspondan en los términos del Acuerdo y catalogo referidos, para las
campaiias de diputados federales al Congreso de la Unidn, sélo por el pe-
riodo de campaiia que establece este Codigo.

8. En el evento de que dos o mas partidos politicos manifiesten interés en
que se les asignen tiempos en un mismo canal o estacion, en los mismos ho-
rarios, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, aplicara,
en su caso, el procedimiento siguiente:

a) Se dividira el tiempo total disponible para asignacion del canal o esta-
cion en forma igualitaria entre el nimero de partidos politicos interesados en
utilizarlo; el resultante sera el tiempo que cada partido politico podra utili-
zar. Si hubiese tiempos sobrantes volveran a estar a disposicion del Instituto
Federal Electoral.

9. El reparto y asignacion a cada partido, de los canales, estaciones y
tiempos, respecto del primer catalogo, debera finalizar a mas tardar el 28 de
febrero del afio de la eleccion para la campaiia de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Para el segundo catalogo, el reparto y asignacion de los
canales, estaciones y tiempos a asignar por cada partido politico, para las elec-
ciones de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputa-
dos, debera concluir el 30 de abril del mismo afo.

10. Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion a que se
refieren los parrafos anteriores, el Instituto procedera, a través de la Direc-
cion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a dar a conocer a la Se-
cretaria de Gobernacion, los tiempos, los horarios, las modalidades, los ca-
nales y las estaciones para cada uno de los partidos politicos, con el objeto de
que ésta notifique a los concesionarios y permisionarios y se asignen los
tiempos oficiales de transmision correspondientes.

11. El Consejo General del Instituto Federal Electoral se reunira a mas
tardar el 15 de enero del afio de la eleccion con la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television para establecer los lineamientos generales
aplicables en sus noticieros respecto de la informacion o difusion de las acti-
vidades de campana de los partidos politicos, a fin de que se preserven los
principios constitucionales en materia electoral.
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12. En los afios en que s6lo se elija a los miembros de la Camara de Dipu-
tados, nicamente se solicitara y utilizara el segundo catalogo de horarios,
tiempos y tarifas a que se refieren los parrafos anteriores de este articulo.

13. La Comision de Radiodifusion realizard monitoreos muestrales de
los tiempos de transmision sobre las campaiias de los partidos politicos en
los espacios noticiosos de los medios de comunicacion, para informar al
Consejo General.

14. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion Eje-
cutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, solicitara a los medios impresos
los catalogos de sus tarifas, y los que reciba los pondra a disposicion de los
partidos politicos, en las mismas fechas previstas para la entrega de los catalo-
gos de radio y television previstas en los parrafos 4 y 6 de este articulo.

15. La violacion a lo dispuesto en el presente articulo, sera sancionada en
los términos de lo dispuesto en el articulo 272 de este Codigo.

Articulo 177.

1. Los plazos y érganos competentes para el registro de las candidaturas
en el afio de la eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1o. al
15 de mayo inclusive, por los consejos distritales;

b) Para diputados electos por el principio de representacion proporcional,
del 16 al 31 de mayo inclusive, por el Consejo General;

¢) Para senadores electos por el principio de mayoria relativa, del 16 al 30
de abril inclusive, por los consejos locales correspondientes;

d) Para senadores electos por el principio de representacion proporcional,
del lo. al 15 de mayo inclusive, por el Consejo General; y

e) Para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 16 de febrero al
lo. de marzo inclusive, por el Consejo General.

2. El Instituto Federal Electoral dara amplia difusion a la apertura del re-
gistro de las candidaturas y a los plazos a que se refiere el presente capitulo.

182- A

I....

2. ...

a) ...

b) ...

¢) Gastos de propaganda en prensa y otros medios, y gastos de produc-
cion de programas o promocionales de radio y television;

1. Comprenden los realizados para cualquiera de estos medios tales como
mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del
voto
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Segundo. Se reforman el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion, para quedar como sigue:

Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan efectuar trans-
misiones gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o dis-
continuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales, de orientacioén
social y todos aquellos que determinen las leyes. El Ejecutivo federal senala-
ra la dependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho
tiempo y las emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio
y Television.



