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EL HABEAS CORPUS EN PERU. UN ANALISIS A PARTIR
DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Susana Ynes CASTANEDA OTSU"

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Regulacion juridica del habeas
corpus, el proceso constitucional mds antiguo en el ordena-
miento juridico peruano. 111. Conclusion.

[. INTRODUCCION

Desde el 31 de mayo de 2004, el ordenamiento juridico peruano convir-
tid a Pert en el primer pais de esta parte del continente, que en un cuerpo
organico denominado Cddigo Procesal Constitucional (en adelante CPC),!
sistematizd toda la normativa que regulaba lo relativo a las denominadas
acciones de garantia constitucional previstas en el articulo 200 de la
Constitucion vigente, y que en el CPC se denominan procesos constitucio-
nales. Segun el proyecto de ley nim. 09371, una de las ideas matrices fue
modernizar la nomenclatura clasica, adoptando la denominacién de “pro-
cesos constitucionales”, y dejar de lado el de “acciones” o “procesos de
garantia”, debiendo efectuarse la aclaracion pertinente en el mismo texto
para evitar malentendidos, como asi ocurre en la primera disposicion fi-

* Profesora de la Academia de la Magistratura de Peru y de las escuelas de Posgra-
do de las siguientes universidades universidades: Nacional Mayor de San Marcos, Ponti-
ficia Universidad Catolica y San Martin de Porres; vocal superior del Distrito Judicial de
Lima; miembro ordinario de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional. Es autora
de diversos libros y publicaciones en materia constitucional.

1 Ley num. 28237, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de
2004, entrd en vigencia el 1o. de diciembre del mismo afio.
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nal, la cual dispone que para los efectos del CPC se adoptaran las deno-
minaciones de proceso por la accion correspondiente.?

La Constitucion peruana vigente data de 1993, y en el articulo 200 in-
cisos 1-3 consagra los procesos que en doctrina forman parte de la juris-
diccion constitucional de la libertad: habeas corpus, amparo y habeas
data. Ademas, en los incisos 4 y 5 del citado articulo, consagra los deno-
minados procesos constitucionales de control normativo: de inconstitu-
cionalidad y de accion popular. El primero procede contra las leyes y
normas que tienen rango de ley,? y el segundo contra las normas infrale-
gales de caracter general. En ambos procesos las normas deben contrave-
nir las disposiciones de la Constitucion, y ademas la ley, en el caso de la
accion popular, pues estan destinados a la defensa de la supremacia cons-
titucional, principio fundamental consagrado en los articulos 51 y 138
segundo parrafo de la norma fundamental.

El Tribunal Constitucional de Pert (en adelante TC) tiene establecido
que los derechos fundamentales y los procesos que los tutelan se consti-
tuyen en el presupuesto indispensable para un adecuado funcionamiento
del sistema democratico, y en el instrumento concretizador de los valo-
res, principios y derechos constitucionales. Y siguiendo a Gustavo Za-
grebelsky, concluye que en el estado actual de desarrollo del derecho
procesal constitucional, los procesos constitucionales persiguen no solo
la tutela subjetiva de los derechos fundamentales de las personas, sino
también comprenden la tutela objetiva de la Constitucion; de ahi la inti-
ma correspondencia entre la doble naturaleza (subjetiva-objetiva) de los
derechos fundamentales y la doble naturaleza (subjetiva- objetiva) de
los procesos constitucionales.*

2 Cfr. Abad, Samuel et al., Codigo Procesal Constitucional, Lima, Palestra, 2004, p. 133.

3 El Tribunal Constitucional de Pera se ha pronunciado sobre la compatibilidad
constitucional de los decretos leyes, pese a que no se encuentran comprendidos entre las
normas que sefiala el inciso 4 del articulo 200 de la Constitucion, porque ha entendido,
implicitamente, que las normas comprendidas en dicho dispositivo constitucional s6lo
tienen un caracter enunciativo y no taxativo de las normas que son susceptibles de ser
sometidas al control en un proceso de inconstitucionalidad. Véase expediente nim.
007-96-1/TC, sentencia del 23 de abril de 1997, en relacion con el decreto ley niim. 25967,
y expediente num. 010-2002-Al/'TC, sentencia del 3 de enero de 2003, contra los decretos
leyes nums. 25475, 25659, 25708 y 25880, entre otros.

4 Expendiente nim. 0023-2005-PI/TC, sentencia del 27 de noviembre de 2005, pu-
blicada en el Diario Oficial El Peruano el 1o. de diciembre de 2006, que declara infun-
dada la demanda de inconstitucionalidad contra el tercer parrafo del articulo 15 del Codi-
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Se precisa que los procesos de habeas corpus, amparo, accion popular
y de inconstitucionalidad, ya se habian incorporado en nuestro ordena-
miento juridico con rango constitucional, y que los procesos de habeas
data y de cumplimiento se incorporan en la Constitucion de 1993. El
proceso de cumplimiento se encuentra regulado en el inciso 6 del articulo
200, y procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar
una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabi-
lidades de ley. El TC ha establecido que se trata de un proceso ordinario,
de un proceso constitucionalizado,’ y como bien sostiene Edgar Carpio,
se trata de un proceso en cuyo seno no se resuelven procesos constitucio-
nales, pues su proposito no es la tutela de derechos fundamentales, sino
garantizar la sujecion de los 6rganos de la administracion publica al prin-
cipio de legalidad.®

El proceso competencial también fue introducido por la vigente carta
fundamental, al establecer en el inciso 3 del articulo 202, como una de
las atribuciones del TC, conocer los conflictos de competencia o de atri-
buciones asignadas por la Constitucion, conforme a ley; proceso que el
CPC ha desarrollado en los articulos 109-113. La inclusion de este proce-
so0, del habeas data y el de cumplimiento, y la normativa dispersa que los
legisladores habian emitido respecto de los otros procesos constituciona-
les” hacian necesaria su regulacion en un solo texto juridico, el Codigo
Procesal Constitucional, que contiene un titulo preliminar; disposiciones

go Procesal Constitucional, referente a la procedencia de la medida cautelar en procesos
de amparo que cuestionen actos administrativos de gobiernos locales y regionales, parra-
fos 8y 11.

5 Expediente nim. 0191-2003-AC/TC, sentencia del 16 de septiembre de 2003, ca-
so “Asociacion Nacional de ex servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social”,
parrafo 2.

6 Carpio Marcos, Edgar, Introduccién a los procesos constitucionales, Jurista Edito-
res, 2005, pp. 192 y 193. En igual sentido, Castillo Cérdova, Luis, quien sostiene que en
estricto sentido no es una garantia constitucional. Cfr. Comentarios al Cédigo Procesal
Constitucional, Lima, Palestra Editores, 2006, p. 35.

7 Los procesos de amparo y habeas corpus venian siendo regulados por la Ley niim.
23506, que tuvo diversas modificaciones, siendo la mas importante la Ley num. 25398,
denominada Ley Complementaria de la Ley de habeas corpus y Amparo. El proceso de
accion popular era regulado por la Ley num. 24968, Ley procesal de accion popular, y el
de inconstitucionalidad, por la anterior Ley Organica del TC, Ley num. 26435. Los pro-
cesos de habeas data y de cumplimiento eran regulados parcialmente por la Ley nim.
26301.
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generales sobre los procesos de la libertad —incluyendo al proceso de
cumplimiento— y los de control normativo; disposiciones especificas so-
bre estos procesos y sobre el proceso competencial.

Ademas, el CPC contiene un titulo dedicado a la jurisdiccion interna-
cional,® de singular importancia si se tiene en cuenta la gran cantidad de
casos que la Comision Interamericana de Derechos Humanos conoce
contra el Estado peruano, y el nimero de sentencias que ha emitido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que motivo la promulga-
cion de la Ley ntim. 27775, que regula el procedimiento de ejecucion de
sentencias emitidas por los dorganos jurisdiccionales supranacionales, la
que es considerada en el articulo 115.

Luego de mas de dos afios de vigencia del CPC, su importancia se
mantiene, habiendo desempefiado un papel muy activo el TC en cuanto a
los alcances de sus disposiciones. Ello ha determinado que el derecho
procesal constitucional en Pert sea una disciplina en constante desarro-
llo, sin dejar de considerar los importantes aportes de los jueces del Po-
der Judicial que también conocen de los procesos de la libertad y de ac-
cion popular, de constitucionalistas y diversos profesores universitarios.’
Dentro de estos aportes, destacan, sin duda, los de nuestro reconocido
constitucionalista Domingo Garcia Belaunde, y del gran procesalista me-
xicano Héctor Fix-Zamudio, como ya lo habiamos sostenido en el libro
dedicado al primero de los nombrados.!°

8 El articulo 24 del CPC establece: “La resolucion del Tribunal Constitucional que
se pronuncie sobre el fondo agota la jurisdiccion nacional”. Los articulos 114-116 de este
texto desarrollan el mandato del articulo 205 de la norma fundamental. Para una amplia-
cion del tema, véase Castafieda Otsu, Susana Ynes, Jurisdiccion supranacional. Derecho
procesal constitucional (libro dedicado a Domingo Garcia Belaunde), Lima, Jurista edi-
tores, 2004, pp. 1025-1065.

9 Carpio Marcos, Edgar, Luis Castillo Cordova, Eloy Espinosa-Saldaiia Barrera, Ge-
rardo Eto Cruz, Victor Garcia Toma, Luis Huerta Guerrero, César Landa Arroyo, Victor
Julio Ortecho, José¢ Palomino Manchego, Anibal Quiroga Ledn, Luis Saénz Davalos,
Omar Sar, José Luis Castillo Alva, César San Martin Castro, entre otros. Sin dejar de re-
conocer los aportes de nuestro constitucionalista Domingo Garcia Belaunde y los procesali-
tas y profesores universitarios: Samuel Abad Yupanqui, Jorge Danos Ordoiiez, Francisco
Eguigurén Praeli, Juan Monroy Galvez y Arsenio Oré Guardia, quienes desplegaron los
mayores esfuerzos al elaborar el anteproyecto del Cddigo Procesal Constitucional.

10 Presentacion a la primera y segunda edicion del libro Derecho procesal consti-
tucional, en Castafieda Otsu, Susana Ynes (coord.), Lima, Jurista Editores, 2003 y 2004,
ts. [y IL
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El presente articulo analiza lo relacionado a una garantia historica de
la libertad personal, extendida en nuestro pais a la libertad individual y
derechos conexos: el habeas corpus. Se efectiia un analisis de este dere-
cho-garantia luego de la puesta en vigencia del CPC, a partir de la juris-
prudencia emitida por el TC, teniendo en cuenta que el modelo que el
constituyente peruano ha disefiado es el de ser el 6rgano jurisdiccional
que conozca en Ultima y definitiva la instancia de los procesos constitu-
cionales de la libertad, cuando las peticiones hayan sido desestimadas
por los jueces del Poder Judicial (articulo 202 inciso 2 de la Constitucion).

Articulo que con profundo reconocimiento dedico al maestro y proce-
salista mexicano, don Héctor Fix-Zamudio, por los cincuenta afios de de-
dicacion exclusiva y produccion fecunda en el ambito del derecho, espe-
cialmente del derecho procesal constitucional, labor iniciada en 1956 con
la publicacion del primer articulo “Aportacion de Piero Calamandrei al
derecho procesal constitucional”, y que formaré parte del merecido ho-
menaje coordinado por los destacados profesores, Eduardo Ferrer
Mac-Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, a quienes agradezco muy
sinceramente por permitir mi participacion, que espero ademas contribu-
ya a divulgar una institucion historica de la libertad personal, el habeas
corpus, de singular importancia en mi pais, Pert.

II. REGULACION JURIDICA DEL HABEAS CORPUS,
EL PROCESO CONSTITUCIONAL MAS ANTIGUO
EN EL ORDENAMIENTO JUR{DICO PERUANO

La institucion inglesa del habeas corpus fue incorporada en nuestro
ordenamiento juridico mediante Ley del 21 de octubre de 1897, que re-
glamento el articulo 18 de la Constitucion de 1860. Adquirié rango cons-
titucional en 1920, y se mantiene hasta la fecha, resultando ser el proceso
constitucional mas antiguo en nuestro pais. Las posteriores Constitucio-
nes —de 1933, 1979 y la vigente de 1993— lo han consagrado como el
mecanismo procesal especifico y por excelencia de defensa del derecho a
la libertad personal, luego ampliado a la libertad individual y derechos
constitucionales conexos.

Sin lugar a dudas la mejor regulacion la ofrece la Constitucion vigen-
te, al establecer en el articulo 200 inciso 1: “La accion de habeas corpus,
que procede ante el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad,
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funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los
derechos constitucionales conexos”. Norma que necesariamente debe ser
concordada con el penultimo parrafo de este articulo, relativo a la no sus-
pension durante la vigencia de los regimenes de excepcion, del ejercicio
del habeas corpus y amparo.

La citada disposicion constitucional ha sido desarrollada por el CPC
en los articulos lo. al 24, que contienen disposiciones generales sobre los
procesos de la libertad, entre ellos el habeas corpus, y de modo especifi-
co en los articulos 25 al 35. Como normativa conexa, se encuentra la Ley
num. 28301, Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, en la que se hace
referencia a la competencia de este 6rgano constitucional auténomo, y el
quoérum para conocer en ultima y definitiva instancia las resoluciones de-
negatorias del Poder Judicial, recaidas en los procesos de habeas corpus,
amparo, habeas data y de cumplimiento.!' Ley que se complementa con
su reglamento normativo.

1. Finalidad del proceso de habeas corpus

El articulo II del titulo preliminar y lo. del CPC establecen que la fi-
nalidad de este proceso es garantizar el derecho fundamental a la libertad
individual y los derechos constitucionales conexos, reponiendo las cosas
al estado anterior a la violacién o amenaza de violacion de los mismos.
En doctrina, se sostiene que la libertad individual tiene una dimension
mas amplia que la libertad personal. Asi, el autor espafiol Oscar Alzaga
concibe la libertad personal como un principio que tiene su desarrollo
constitucional en otros preceptos de la misma, entre ellos los articulos
15, 18 y 19,2 con lo cual se amplia el contenido hasta lo que la doctrina

11 En su primera y segunda disposiciones finales establece que los jueces y tribunales
solo inaplican las disposiciones que estimen incompatibles con la Constitucion cuando
por via interpretativa no sea posible adecuarlas al ordenamiento constitucional; quienes
deben interpretar las normas, segin los preceptos y principios constitucionales, conforme
a la interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el TC en to-
do tipo de proceso bajo responsabilidad. Disposiciones que deben ser concordadas con el
articulo VI del titulo preliminar del CPC.

12 Articulos de la Constitucion Espafiola de 1978, relativos a la vida, integridad fisica
y moral; al honor, a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen, inviolabilidad
de domicilio y secreto de las comunicaciones, y a elegir libremente su residencia y a cir-
cular por el territorio nacional y a entrar y salir libremente de Espaiia.
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francesa denomina libertad fisica, comprensiva de la libertad individual
en un sentido estricto, la circulacion y el derecho a la intimidad.'?

En nuestro medio, en términos similares se expresa Francisco Eguigu-
rén, para quien uno de los ambitos especificos que involucra la libertad
individual es el derecho a la libertad personal, la que “...en su aspecto de
libertad fisica, garantiza a su titular el no verse arbitraria o irrazonable-
mente privado de ésta, ni ser detenido o sometido a restricciones de la li-
bertad en supuestos distintos a los previstos por la norma constitucional,
la ley o los pactos internacionales sobre derechos humanos”.'4

El habeas corpus procede contra actos u omisiones de cualquier fun-
cionario publico —entendiendo como tal el concepto amplio que brinda
el articulo 1o. de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion— o
persona, pues en nuestro ordenamiento se admite la eficacia horizontal
de los derechos fundamentales, que deriva de su doble dimension, subje-
tiva y objetiva. Por la segunda, el Estado debe intervenir en todos aque-
llos casos en los que éstos resulten vulnerados, independientemente de
donde o de quienes proceda la lesion. Lo que determina que entre los su-
jetos de los derechos ya no sélo se encuentra el Estado sino también los
particulares.

Conforme al CPC, el proceso de habeas corpus procede en los si-
guientes supuestos:

a) Cuando se amenace o viole los derechos constitucionales por ac-
cion u omision de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona. Tratdndose de amenaza
de violacion, ésta debe ser cierta y de inminente realizacion (articu-
lo 20).

b) Cuando se invoque la amenaza o violacion de actos que tienen
como sustento la aplicacion de una norma incompatible con la
Constitucion (articulo 30.).

¢) Cuando una resolucion judicial firme vulnera en forma manifies-
ta la libertad individual y la tutela procesal efectiva (articulo 40.).

13 Alzaga, Oscar, La Constitucién Espaiiola de 1978, p. 199.

14 Praeli Eguigurén, Francisco, Estudios constitucionales, Lima, ARA Editores, 2002,
pp- 27 y 28.

15 Expediente nam. 976-2001-AA/TC, sentencia del 13 de marzo de 2003. Caso Lla-
nos Huayco, Tesis que el TC ha continuado, luego de la vigencia del CPC.
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Supuestos que deben estar correlacionados con la afectacion del dere-
cho a la libertad individual y derechos conexos previstos en el articulo
25 del CPC, y que a continuacion se detallan algunos. De tratarse de otros
derechos, con excepcion de los que protege el habeas data, debe recurrir-
se al proceso de amparo.

2. Derechos protegidos por el habeas corpus

El articulo 25 del CPC en 17 incisos consagra diversos derechos y li-
bertades conexos a la libertad individual, entre los que citamos: la inte-
gridad personal y el derecho a no ser sometido a tortura o tratos inhuma-
nos o humillantes ni violentado para obtener declaraciones;!¢ el derecho
a no ser expatriado; el derecho a decidir voluntariamente prestar el servi-
cio militar; la libertad de transito conectada al derecho a no ser privado
del documento nacional de identidad y de obtener el pasaporte o su reno-
vacion dentro o fuera del territorio de la republica; la libertad personal; el
derecho de defensa; el derecho a no ser objeto de una desaparicion forza-
da; el derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento
carente de razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la forma y con-
diciones en que cumple el mandato de detencion o la pena.!” Derecho ul-
timo que fue introducido via jurisprudencia por el TC, precisandose los
alcances del habeas corpus correctivo.'®

16 La Constitucion en el articulo 20., inciso 1o. consagra el derecho de toda persona a
su integridad moral, fisica y psiquica, y en el mismo articulo, inciso 24 literal h reitera
este derecho, agregando que carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violen-
cia. Disposiciones que deben ser interpretadas a la luz de lo que disponen las dos conven-
ciones especificas sobre la tortura: Convencion Contra la Tortura de Naciones Unidas, y
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de la Organizacion
de Estados Americanos; suscritas y ratificadas por el Estado peruano, y que han determi-
nado que en nuestro pais se halla tipificado los actos de tortura como delictivos en el Co-
digo Penal de 1991.

17" A nuestro criterio, constituye un derecho que también deriva del articulo 20. inciso
1 de la Constitucion, y encuentra su sustento en la dignidad del hombre. Por tanto, debe
ser interpretado a la luz del articulo 10 inciso 1 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos que consigna: “toda persona privada de libertad sera tratada humanamente
y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”, disposicion reiterada en
términos similares en el articulo 50., inciso 2 de la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos.

18 Véanse expedientes nams. 590-2001-HC/TC, 935-2002-HC/TC y 0318-1996-HC/TC.
En el expediente nim. 726-2002-HC/TC, sentencia del 21 de junio de 2002, el TC esta-
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Luego del enunciado de los derechos en 17 incisos, se incluyen en un
parrafo dos derechos conexos a la libertad individual: el debido proceso
y la inviolabilidad del domicilio. Este ultimo se define como aquel espa-
cio fisico cuyo uso y disfrute le corresponde al individuo, y en el cual de-
sarrolla habitualmente su vida privada, englobando dos aspectos: el am-
bito fisico y la vida privada. Para ser protegido mediante el habeas corpus
se requiere que esté conexo con la libertad individual, toda vez que si se
presenta en otros supuestos cabe ser protegido a través del amparo. En
este sentido, se ha pronunciado el TC en la sentencia recaida en el expe-
diente nam. 07449-2005-HC/TC, en el cual el acto pretendidamente vul-
neratorio de la inviolabilidad de domicilio lo constituia un lanzamiento,
y en tal sentido considerd que “el proceso constitucional pertinente para
dilucidar la pretendida vulneracion al debido proceso concurrente con
una vulneracion de la inviolabilidad del domicilio seria el amparo” (pa-
rrafo 2).

Existe consenso en considerar que el articulo 25 del Codigo constituye
una clausula enunciativa, por tanto su contenido puede ser ampliado a
través de la tarea tuitiva de los jueces constitucionales, conforme asi ha
ocurrido con el derecho a la verdad,' y con el principio de culpabilidad,
que a criterio del TC se encuentra contenido implicitamente en la clausu-
la del Estado de derecho, articulos 30. y 43 de la Constitucion Politica.?’
El TC ha establecido que bajo el canon de interpretacion constitucional
del principio in dubio pro homine, a priori y en abstracto no es razonable
establecer un numerus clausus de derechos conexos a la libertad personal
a efectos de su tutela, ni tampoco excluirlos, pues este derecho muchas
veces es vulnerado en conexion con otros derechos fundamentales, como

blece “...estd dentro del ambito de su proteccion evaluar la constitucionalidad de las con-
diciones en que se desarrolla la detencion preventiva ordenada por el juez, pues en estos
casos debe observarse que la medida cautelar en cuestion se realice de conformidad con
los principios y valores constitucionales y, muy singularmente, con el derecho de digni-
dad de la persona, y los principios de razonabilidad y proporcionalidad”. Y también el
expediente nim. 1429-2002-HC/TC, sentencia del 19 de noviembre de 2002.

19 Expediente nam. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004. Caso Vi-
llegas Namuche.

20 Expediente nam. 0012-2006-PI/TC, sentencia del 15 de diciembre de 2006, publi-
cada en el Diario Oficial El Peruano el 8§ de enero de 2007, con motivo de la demanda
interpuesta por el Colegio de Abogados de Lima contra determinados extremos de diver-
sas disposiciones del decreto legislativo 961, Codigo de Justicia Militar Policial.
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el derecho a la vida, el derecho de residencia, el derecho a la libertad de
comunicacion, e inclusive el derecho al debido proceso.?!

Concepcion amplia que compartimos, pues la libertad individual pue-
de estar en conexion con derechos que expresamente no se han consagra-
do en el articulo 25 del CPC, como es el caso del derecho a la vida, que
tiene correlacion con un tipo de habeas corpus, el instructivo, previsto en
el inciso 16 del citado articulo, pues garantiza el derecho a no ser objeto
de una desaparicion forzada. Y esta conexion no so6lo se da en el ambi-
to de los derechos civiles y politicos, sino también desde una perspecti-
va mas amplia, la de los derechos econémicos, sociales y culturales, co-
mo es el caso del habeas corpus correctivo, que tiene conexion con los
derechos a la salud y alimentacion.

3. Organos competentes para conocer el proceso constitucional
de habeas corpus

A. Jurisdiccion compartida entre el Poder Judicial
y el Tribunal Constitucional

El disenio constitucional establecido en el articulo 202 inciso 2, esta-
blece que el TC conoce en ultima y definitiva instancia las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumpli-
miento. Ello ha determinado que el habeas corpus sea conocido, en pri-
mer lugar por los jueces penales del Poder Judicial en primera y segunda
instancia (denominada Sala Penal Superior), y en ultima y definitiva ins-
tancia por los magistrados del TC. De modo similar se establece una
jurisdiccion compartida entre estos dos 6rganos jurisdiccionales.

El articulo 28 del CPC establece textualmente: “La demanda de ha-
beas corpus se interpone ante cualquier juez penal, sin observar turnos”,
disposicion que debe ser concordada con el articulo 12, que establece un
rol de turnos para los procesos de amparo, habeas data y cumplimiento,
“...salvo en los procesos de habeas corpus en donde es competente cual-
quier juez penal de la localidad”. El articulo 29 establece la competencia
del juez de paz, quien actuard comisionado por el juez penal cuando la

21 Expediente nim. 2840-2004-HC/TC, y expediente nam. 8123-2005-PHC/TC, en-
tre otros.
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afectacion de la libertad individual se realice en lugar distinto y lejano a
la sede del juzgado, para que cumpla con hacer las verificaciones, y or-
dene las medidas inmediatas para hacer cesar la afectacion (lo que a
nuestro criterio incluye la disposicion de libertad del agraviado).

El juez penal tramita y resuelve el habeas corpus, estableciendo el ar-
ticulo 35 del CPC que solo es apelable la resolucion que pone fin a la
instancia. La sentencia estimatoria o desestimatoria del juez penal es co-
nocida por la Sala Penal Superior respectiva (articulo 36). Si la preten-
sion es favorable para el accionante, lo resuelto por el Poder Judicial
constituye cosa juzgada. Si es desfavorable, conoce el TC en via de re-
curso de agravio constitucional, que debe interponerse ante la Sala Supe-
rior dentro del plazo de diez dias contados desde el dia siguiente de notifi-
cada la resolucion que declara infundada o improcedente la demanda.

El articulo 19 establece el recurso de queja ante la denegatoria del re-
curso de agravio constitucional, que se interpone ante el propio TC dentro
del plazo de cinco dias siguientes de la notificacion de la denegatoria, y que
debe ser resuelto dentro de los diez dias de recibido. Si el TC declara
fundada la queja conoce también del recurso de agravio constitucional,
debiendo resolver dentro de un plazo maximo de veinte dias, tratandose
de las resoluciones denegatorias de los procesos de habeas corpus, con
cuyo pronunciamiento se agota la jurisdiccion interna, quedando expedi-
to el derecho del accionante de recurrir a los 6rganos supranacionales, si
considera que su derecho no ha sido debidamente tutelado en el ambito
interno (articulo 24).

B. Precedente vinculante acerca del recurso
de agravio constitucional

La gran cantidad de recursos de agravio constitucional (en adelante
RAC) motivd que el TC con base en la experiencia de otros érganos ju-
risdiccionales, como la Corte Suprema de Estados Unidos de América,
Tribunal Constitucional Aleman, y Tribunal Constitucional Espafiol, es-
tableciera en el expediente nam. 2877-PHC/TC,?? que el RAC, “...en tan-

22 Sentencia del 27 de enero de 2006, publicada el 20 de julio del mismo afio. Caso
Lagomarcino Ramirez. La sentencia establece como precedentes vinculantes los parrafos
15,22,24,25,28 y 31.
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to recurso impugnativo dentro de un peculiar proceso, como es el consti-
tucional, debe ser utilizado como un mecanismo procesal especializado
que permita que el TC intervenga convenientemente”. Por tal motivo, es-
tablecen como precedente vinculante que aparte de los requisitos forma-
les para su interposicion, se requerira que el RAC esté directamente rela-
cionado con el ambito constitucionalmente protegido de un derecho
fundamental; que no sea manifiestamente infundado, y que no esté inmer-
so en una causal de negativa de tutela claramente establecida por el TC.
En la misma sentencia se establece que el RAC no procede contra
cualquier resolucion, pues sélo procede cuando exista una denegatoria en
segunda instancia. En palabras del TC “Unicamente el demandante
puede llegar al grado constitucional, nunca el demandado” (parrafo 12).
Apreciacion que es correcta, pues es compatible con lo dispuesto en el
articulo 202 inciso 2 de la Constitucion Politica, y 18 del CPC; sin em-
bargo, cabe la posibilidad de que pueda admitirse un RAC si se efectua
una interpretacion sistematica con el articulo VII del titulo preliminar del
CPC, referido al precedente vinculante, con la Unica finalidad de evitar la
interposicion de un proceso constitucional contra lo resuelto en otro pro-
ceso constitucional (un amparo contra lo resuelto en un habeas corpus,
en cuyo caso el tramite a seguir seria el de amparo contra amparo, aceptado
por la jurisprudencia del TC, antes y después de la vigencia del CPC).

4. Aspectos procesales del habeas corpus

A. Amplia legitimacion procesal activa

El articulo 26 del CPC establece que la demanda puede ser interpues-
ta por la persona perjudicada o cualquier otra en su favor, sin necesidad
de tener su representacion. Lo que resulta razonable teniendo en cuenta
el derecho a la libertad individual y conexos, que como se ha anotado re-
sultan ser varios, y por la situacion de indefensioén en que se encuentran
aquellas personas privadas de su libertad, lo que determina que en muchos
casos no puedan ejercer el derecho de accion.

Como sujeto legitimado, se menciona de manera explicita a la Defen-
soria del Pueblo, lo que guarda concordancia con la atribucion conferida
a este organo constitucional autébnomo en el articulo 162 de la Constitu-
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cion. En efecto, el articulo 9o0., inciso 2 de su Ley Organica faculta a su
titular, el defensor del pueblo a interponer e intervenir en los procesos de
habeas corpus, para coadyuvar a la defensa del perjudicado, otorgando-
sele legitimacion activa. De este modo puede intervenir en todos los pro-
cesos en tramite proceso, en el cual tendra la calidad de litis consorte ne-
cesario. Los representantes del defensor del pueblo han intervenido en
los procesos constitucionales de la libertad, en una intervencion que la
propia institucion califico en sus inicios de intervencion coadyuvante;>
sin embargo, su papel ha venido siendo activo ante la jurisdiccion consti-
tucional, incluyendo la defensa de la supremacia de la Constitucion al in-
terponer diversas demandas de inconstitucionalidad.

La Defensoria del Pueblo también interviene en calidad de amicus
curiae (amigo de la Corte),>* como es el caso del expediente niim. 2455-
2002 -HC/TC, en el cual el TC consider6 que conforme a lo expuesto por el
propio defensor del pueblo en el amicus curiae presentado, se trata de un
asunto de interés publico o prioritario,”® y recientemente el expediente
niam. 5994-2005-PHC/TC, en el cual solicita que en el caso en analisis
no se considere la existencia de sustraccion de la materia, sino que, por el
contrario, se evallen los alcances del mecanismo de seguridad imple-
mentado por la Municipalidad de Distrital de La Molina, que a su juicio
resulta inadecuado, carente de necesidad, irrazonable y desproporcionado.

Tratandose de los menores de edad, el articulo 186 de la Ley num.
27337 del 21 de julio de 2000 establece que: “El adolescente puede im-
pugnar la orden que lo ha privado de su libertad y ejercer la accion de
habeas corpus ante el juez especializado”.

23 Demanda en el proceso de amparo presentada por Giuliana Pantoja Chihuan con-
tra la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, por vulneracion a sus derechos
a la no discriminacion y libertad de catedra.

24 Calidad que el ex defensor del pueblo, Jorge Vicente Santistevan de Noriega, in-
vocd desde los primeros afios de su gestion, ante el Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos, cuando la institucion inicid sus funciones de defensa de los
derechos fundamentales de la persona. Véase Castafieda Otsu, Susana, Derechos consti-
tucionales y defensoria del pueblo, Lima, Alternativas, 2001.

25 Para un mayor alcance del tema, véase Ocho afios de procesos constitucionales en
el Peru. Los aportes de la defensoria del pueblo 1996-2004, Lima, Adjuntia en Asuntos
Constitucionales de dicha Institucion, 2004.
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B. Causales de improcedencia. ;Cabe el rechazo liminar
del habeas corpus?

De conformidad con el articulo 5o. inciso 1 del Codigo, no cabe admi-
tir un habeas corpus si los hechos y el petitorio no estan referidos en for-
ma directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho invo-
cado. Respecto a esta causal, el TC utiliza la terminologia derecho con
sustento constitucional directo y ambito constitucionalmente protegido
de un derecho fundamental. Respecto al primero, considera que:

...un derecho tiene sustento constitucional directo cuando la Constitucion
reconoce, explicita o implicitamente, un marco de referencia que delimita
nominalmente el bien juridico susceptible de proteccion, motivo por lo
cual, en un marco garantista, existe una escala de tutela que transita desde
la delimitacién mas abierta a la mas precisa.

Correctamente, se sostiene que el sustento constitucional directo no se
reduce a una tutela normativa del texto constitucional formal, sino que
alude a una proteccion de la Constitucion en sentido material (pro homi-
ne) en la que se integra la norma fundamental con los tratados de dere-
chos humanos y las disposiciones legales que desarrollan directamente el
contenido esencial de los derechos fundamentales que asi lo requieran, y
que conforman el bloque de constitucionalidad, conforme lo establece el
articulo 79 del CPC.?¢ En cuanto a la segunda expresa que “...todo ambi-
to constitucionalmente protegido de un derecho fundamental se recondu-
ce en mayor o menor grado a su contenido esencial, pues todo limite al
derecho fundamental so6lo resulta valido en la medida de que el conteni-
do esencial se mantenga incolume”.?’

Una pauta interpretativa para delimitar el contenido constitucional de
un derecho fundamental, como es la libertad individual, la constituye el
acudir a la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados

26 Expediente nam. 1417-2005-AA/TC, parrafos 10 y 21. Contenido esencial que co-
mo garantia explicita no se encuentra en nuestro ordenamiento juridico, a diferencia del
aleman y espafiol. Concepto que viene utilizando el TC en otros pronunciamientos, entre
ellos el expediente num. 0050-2004-PI/TC.

27 Al respecto, véanse las interesantes reflexiones de Castillo Cordova, Luis, Comen-
tarios al Codigo Procesal Constitucional, Lima, Palestra, 2006, t. I, pp. 220-275.
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sobre la materia suscritos y ratificados por el Estado peruano. Ello en
cumplimiento a lo dispuesto en la IV disposicion final y transitoria de la
Constitucion,?® y recogido en el articulo V del titulo preliminar del CPC.

Este principio de interpretacion constituye una herramienta valiosa en
defensa de los derechos fundamentales, y si bien el Codigo optd por una
interpretacion restringida, limitada a los pronunciamientos de los tribu-
nales internacionales de derechos humanos, los jueces constitucionales
del Poder Judicial y magistrados del TC, luego de su puesta en vigencia
siguen considerando como pauta interpretativa los informes de la Comi-
sion Interamericana y de los cuatro Comités de Naciones Unidas, respec-
to de los cuales el Estado peruano aceptd su competencia para conocer
de las peticiones individuales por violacion a los derechos contenidos en
los respectivos tratados.?® Asi, el TC establecid, sustentandose en la Co-
municacion del Comité de Derechos Humanos 492/92 “...la seguridad
ciudadana tiene una doble implicancia, por un lado, plantea un ideal de
orden, tranquilidad y paz, que es deber del Estado garantizar; y, por el
otro, permite el respeto de los derechos y cumplimiento de las obligacio-
nes individuales y colectivas...” (expediente nim. 03541-2004-AA/TC,
sentencia del 30 de enero de 2006, caso Verde Marchan, parrafo 10).

Otra causal de improcedencia estd contendida en el inciso 5 del articu-
lo 50., que establece que no proceden los procesos constitucionales de la
libertad si a la presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o viola-
cion del derecho o se ha convertido en irreparable. Los incisos 2, 4 y 10
de este articulo denotan el interés de flexibilizar el proceso constitucional de
habeas corpus, pues a diferencia del amparo no se requiere que se recurra
a otra via procedimental especifica igualmente satisfactoria para la pro-
teccion del derecho a la libertad individual, el agotamiento de las vias
previas, o que haya vencido el plazo para interponer la demanda.

28 Disposicion que tomd como antecedente el articulo 10 segundo péarrafo de la
Constitucion Espafiola de 1978, y de modo similar a ella consigna “Las normas relativas
a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce, se interpretan de conformi-
dad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales, sobre las mismas materias ratificados por el Pert”.

29 En tal sentido, en relacion con el habeas corpus, el intérprete tendra en considera-
cion los articulos 9o0., inciso 4 y 7, inciso 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y Convencion Americana sobre Derechos Humanos, respectivamente. Los que
deben ser concordados con el derecho al recurso efectivo, establecido en los articulos 2o0.,
inciso 3 y 25 de ambos pactos, respectivamente.
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Una tercera causal de improcedencia se da en el supuesto en que la
amenaza de violacion de la libertad individual sea incierta y de inminente
realizacion, conforme al articulo 20. del CPC. El TC ha establecido “...el
habeas corpus sera improcedente cuando la amenaza sea incierta, es de-
cir, que no sea verdadera, segura o hubiese duda razonable de que pueda
ocurrir; 0, en otras palabras, que no concurra el requisito de hecho, acto o
suceso de realizacion pronta”.>® En una reciente sentencia se ha estable-
cido que para determinar si existe certeza de la amenaza del acto vulnera-
dor de la libertad individual, se requiere la existencia de un conocimien-
to seguro y claro de la amenaza a la libertad, dejando de lado conjeturas
0 presunciones: y para que se configure la inminencia se requiere que se
trate de un atentado a la libertad personal que esté por suceder pronta-
mente o en un proceso de ejecucion, no reputandose como tal a los sim-
ples actos preparatorios.’!

En relacion con el habeas corpus contra resoluciones judiciales, ha es-
tablecido que cabe el rechazo liminar, cuando:

a) La resolucion judicial no es firme.
b) La vulneracion del derecho a la libertad no es manifiesta.
¢) No se agravia la tutela procesal efectiva.’?

El TC requiere que la resolucion judicial presuntamente lesiva del de-
recho a la libertad individual o un derecho conexo a ésta, debe ser cues-
tionada preliminarmente. Por ello, advirtiendo en un caso concreto que
la resolucion ha sido impugnada ante una instancia jerarquica superior y
que el recurso se encuentra pendiente de pronunciamiento, declaré im-
procedente el habeas corpus interpuesto.’® En cambio, en criterios que
son reiterantes considera resolucion judicial firme el auto de apertura de
instruccion, ya que contra esta resolucion, no procede ningiin medio im-

30 Expediente num. 9598-2005-PHC/TC, sentencia del 12 de enero de 2006. Caso
Mur Campoverde.

31 Expediente nam. 2341-2006-PHC/TC, sentencia del 12 de abril de 2007. Caso Ga-
llegos Arias.

32 Caso Mur Campoverde citado, parrafo 1, cit. nota 30.

3 Expediente nim. 6920-2005-PHC, sentencia del 3 de enero de 2006. Caso Morales
Morales.
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pugnatorio por ausencia de una prevision legal que provea un recurso
con tal fin.3*

Consideramos que cabe el rechazo liminar del habeas corpus, pues so6-
lo debe acudirse a la jurisdiccion constitucional cuando nos encontremos
ante los tres supuestos antes mencionados, y, ademas, ante el supuesto de
proteccion via habeas corpus de un derecho de contenido legal, corres-
pondiendo al juez constitucional identificar su contenido constitucional-
mente protegido, a partir de la Constitucion, que contiene derechos expli-
citos y también una clausula de derechos implicitos (articulo 30.); de los
principios y derechos que ésta reconoce; de los tratados de derechos hu-
manos que se integran en el bloque de constitucionalidad, y de la doble
dimension de los derechos.

C. Caracteristicas especiales del proceso
constitucional de habeas corpus

El CPC establece caracteristicas especiales para el habeas corpus, que
difieren de las establecidas para el amparo y el habeas data, 1o que esti-
mamos correcto si se tiene en cuenta su finalidad, que es brindar tutela
urgente a un derecho cuya violacion en muchos casos puede tornarse
irreparable. Asi, se establecen las siguientes particularidades:

a. Procedimiento flexible y exento de formalidades

El articulo 27 del CPC establece que la demanda puede presentarse
por escrito o verbalmente, también por correo o a través de medios elec-
tronicos de comunicacion u otro idéneo. Por tanto, no se requiere poder,
firma de abogado, papel sellado, etcétera, brindandose al accionante toda
clase de facilidades, eliminando los formalismos que suelen exigir las le-
yes para otro tipo de acciones. Disposiciones que resultan acordes a lo
dispuesto por los articulos 25 de la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos y 2o0., inciso 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

3 Como un ejemplo, el expediente niim. 6081-2005-HC/TC. Caso Alonso Esquivel
Cornejo.
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Ademas, por el principio de elasticidad, previsto en el tercer parrafo
del articulo III del titulo preliminar del CPC, segun el cual las formalida-
des previstas para los actos procesales deben ser exigidas atendiendo a la
funcidén que éstas cumplen en el proceso, y en la obtencion de su resulta-
do, a criterio del juez.

b. Procedimiento sumarisimo

Teniendo en cuenta los derechos que tutela, se establecen plazos muy
cortos para que los jueces penales del Poder Judicial, que actlian como
jueces constitucionales y los magistrados del TC, tramiten y resuelvan el
proceso de habeas corpus. Lo que se evidencia en los plazos estableci-
dos, por ejemplo para interponer y resolver los recursos de apelacion y
de agravio constitucional, que son mas breves que los fijados para el pro-
ceso de amparo. Asimismo, el articulo 10 establece que no proceden las
excepciones y defensas previas, a diferencia de los procesos de amparo y
habeas data, en los que se aceptan y se resuelven en la sentencia.

c. Tramitacion preferente

Segun el articulo 13 se establece responsabilidad para los jueces en
caso de tramitacion defectuosa o tardia, que serd exigida y sancionada
por los 6rganos competentes. En el articulo 33 se establece que las actua-
ciones procesales son improrrogables. De este modo, lo que se pretende
es evitar la dilacion del proceso, y que logre su finalidad.

d. Gratuidad del procedimiento

Conforme lo establece la quinta disposicion final del CPC, el procedi-
miento estd exento de pago de tasas judiciales. Este instrumento legal ra-
tifico lo que legalmente venia sucediendo, pues a su publicacion se en-
contraba vigente la RA num. 006-2004-CE-PJ, que aprobd los aranceles
judiciales para el 2004, cuyo articulo 11 establecia, “se encuentran exo-
nerados del pago de aranceles judiciales, las acciones de garantia de: ampa-
ro, habeas corpus, habeas data, accion popular y accion de cumplimiento”.
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e. Normas especiales de procedimiento

Conforme al articulo 33 del Cddigo, en la tramitacion de los habeas
corpus rigen normas especiales de procedimiento, pues no caben recusa-
ciones (salvo por el afectado o quien actue en su nombre), excusas de los
jueces ni de los secretarios, se pueden presentar documentos cuyo mérito
apreciara el juez en cualquier estado del proceso, el juez o la sala desig-
nara un defensor de oficio al demandante, si lo pidiera.

D. Necesidad de establecer criterios especificos para la proteccion
de los derechos a través del proceso de habeas corpus o de amparo

Se han mencionado los derechos conexos a la libertad individual, que
se protegen a través del habeas corpus, enunciando el CPC en el articulo
37 los derechos que se tutelan a través del amparo. No obstante, esta de-
limitacion, y teniendo en cuenta que ambos dispositivos son clausulas
abiertas, es preciso que los jueces constitucionales, en especial el TC, de-
limiten claramente, en qué casos procede la tutela del derecho conexo a
la libertad individual a través del habeas corpus. Necesidad que se recla-
ma, pues hay supuestos de derechos que segtin el CPC se tutelan via am-
paro, pero se recurre a su proteccion via habeas corpus, y, en sentido
contrario, en algunos casos, personas privadas de su libertad interponen
una peticion de amparo, y también se acepta y resuelve, recurriéndose a
principios como los de economia procesal y flexibilidad.

Es el caso del expediente nim. 0256-2003-HC/TC, en el cual el ha-
beas corpus tenia por objeto que se ordenara la entrega del cuerpo del
occiso Francisco Javier Francia Sanchez. Sobre la base de tal pretension,
el TC consigna que debiera declararse improcedente, al considerar que el
acto reclamado compromete el ejercicio de diversos derechos funda-
mentales, entre ellos, el referido a la libertad religiosa, y, relacionalmen-
te, el derecho a la integridad personal, concretamente, la integridad moral.
Concluye que el acto reclamado tiene incidencia en uno de los contenidos
del derecho a la integridad personal de los familiares del occiso, y conoce
el fondo del asunto, pues la afectacion de este derecho es tal que el acto
reclamado linda con un trato cruel, inhumano o degradante. Si bien la
respuesta fue correcta, entendemos que la sustentacion debio basarse en
la urgencia de resolver el petitorio, pues el derecho que se reclamaba, se-



40 SUSANA YNES CASTANEDA OTSU

gun el CPC, se protege a través del proceso de amparo, proceso en el cual
se puede solicitar una medida cautelar.

Los problemas se plantean especialmente con relacion con el habeas
corpus contra resoluciones judiciales, en los cuales muchos presuntos
afectados se basan en el habeas corpus de caracter preventivo, pues el ar-
ticulo 50. inciso 10 del CPC no establece plazo para la interposicion del
habeas corpus ordinario, y el articulo 40. tampoco para el caso de ha-
beas corpus contra resoluciones judiciales (a diferencia del amparo). Ca-
sos en que el presunto afectado no ha cuestionado oportunamente la re-
solucion judicial que le causa agravio, y recurre al habeas corpus porque
el plazo para interponer el amparo se le ha vencido. Situacion que ha de-
terminado que los jueces ordinarios continuamente reciban peticiones de
habeas corpus referidas a resoluciones que han concluido hace muchos
afos, y quedaron firmes. Asi, en muchos casos los imputados o los sen-
tenciados expresaron su conformidad, pero cuando se trata de hacer efec-
tivo el cumplimiento de una resolucion, de la pena por la revocatoria de
la suspension en su ejecucion, de las reglas de conducta o del pago de la
reparacion civil, recurren al habeas corpus, basados en la afectacion a al-
gunos derechos integrantes del debido proceso.

Situacion que debe ser debidamente determinada por el TC, pues agra-
va la carga procesal de los jueces penales ordinarios, quienes deben re-
solver sus procesos, los habeas corpus que conocen, y los habeas corpus
que se interponen contra ellos. Consideramos que los casos deben limi-
tarse a los supuestos de personas privadas de su libertad, y excepcional-
mente a casos muy especificos, en que exista la amenaza cierta e inmi-
nente de que se producira la afectacién de este derecho. Por ejemplo, el
caso de imputados ausentes a quienes se ha decretado una medida de de-
tencion o de arresto domiciliario, pero no en casos en que se aduzca afec-
taciones al debido proceso de imputados que se encuentran con mandato
de comparecencia con restricciones o de sentenciados a penas privativas de
libertad suspendidas en su ejecucion.

E. Sumariedad del proceso de habeas corpus. Su incumplimiento
como consecuencia de la sobre carga procesal

Como ya se ha mencionado, en la tramitacion del proceso de habeas
corpus participan los jueces penales de primera y segunda instancia del
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Poder Judicial, y los magistrados del TC. Esta jurisdiccién compartida ha
determinado que a la gran carga procesal de la jurisdiccion penal ordina-
ria se adicione la proveniente de la jurisdiccion constitucional, lo que ob-
viamente ha traido como consecuencia que un nimero considerable de
habeas corpus no puedan resolverse dentro de los plazos perentorios que
establece el Codigo, y que las caracteristicas de sumariedad y preferen-
cia, s6lo sean disposiciones de caracter formal que en la mayoria de los
casos impiden se cumpla con la finalidad del habeas corpus.

Este retardo motivo, incluso, la interposicion de un habeas corpus
contra los vocales superiores de la Segunda Sala Penal para Reos en Car-
cel de Lima, por la afectacion del debido proceso (plazo razonable en la
administracion de justicia) y libertad individual, dentro del proceso de
habeas corpus num. 84-04. El TC concluye que mas que un habeas cor-
pus promovido contra una resolucion judicial expedida dentro de otro
proceso constitucional y que, desde luego, haya resultado lesiva de los
derechos del recurrente, se trata de un habeas corpus contra autoridades
judiciales por no cumplir con administrar justicia constitucional de ma-
nera diligente y oportuna, perjudicando con tal inercia el debido proceso
y, correlativamente, la libertad individual.®

Consideran que aun cuando sea viable el proceso de habeas corpus
contra un proceso de la misma naturaleza, tal situacion no puede ser una
regla general, sino una medida excepcional, cuya procedencia ha de re-
querir una sensata ponderacion, segun la naturaleza de cada supuesto.
Ello en atencién a que el inciso 6 del articulo 5o. del el CPC establece
como causal de improcedencia el cuestionamiento de una resolucién fir-
me, recaida en otro proceso constitucional. Pronunciamiento en el cual el
TC reconoce que los plazos previstos para la tramitacion de cada proceso
constitucional suponen un caracter sumarisimo, en muchas ocasiones in-
compatible con la inmensa carga procesal de la que adolece la administra-
cion de justicia en general, pero ello no significa ignorar por completo los
fines tutelares de dichos mecanismos, equiparando su tramitacion a la de
los procesos ordinarios, recurriendo al articulo 13 del CPC sobre la obliga-
cion de los jueces de tramitar con preferencia los procesos constitucionales.

35 Expediente nam. 3491-2005-PHC/TC, sentencia del 19 de junio de 2006. Caso
Laynes Romero, parrafos 8, 9y 14.
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Problema de sobrecarga procesal y de retardo que también adolece el
TC, 6rgano constitucional, que en la sentencia a la que nos hemos referi-
do sobre el recurso de agravio constitucional, en el parrafo 21 consigna

...Cabe resaltar que la carga procesal del TC ha ido en aumento de manera
desmesurada desde su creacion: de los mil doscientos veintiocho RAC in-
gresados en 1996, se ha llegado a diez mil ochocientos dieciséis en el afio
2005. Con esta cantidad de expedientes por resolver, cada vez es mas
complicado brindar a la poblacion una justicia que pueda considerarse de
calidad, objetivo final de nuestra institucion.

Se requiere, por tanto, dotar al Poder Judicial del presupuesto necesa-
rio para que cumpla adecuadamente la funcion jurisdiccional, y en cuan-
to a la tramitacion y resolucion de los procesos constitucionales, contar
con una jurisdiccion especializada que permita contar con criterios juris-
prudenciales, los que se aplicaran a las peculiaridades de cada caso en
particular, lo que permitira resolver en plazos razonables. Jurisdiccion
especializada, en la cual los jueces de primera instancia tendran compe-
tencia para conocer los procesos de habeas corpus, por lo que en su
oportunidad se plantearia una reforma del articulo 12 del CPC, que otor-
ga competencia a todos los jueces penales de la localidad.

F. Tramite del proceso constitucional de habeas corpus

El CPC distingue tres clases de procedimiento, los que varian seglin se
trate de:

a) Casos de detencion arbitraria y de afectacion de la integridad
personal.

b) Casos distintos a la detencion arbitraria y de afectacion de la in-
tegridad personal.

c¢) Casos de desaparicion forzada.

a. Casos de detencion arbitraria y de afectacion
de la integridad personal

Se establece una investigacion sumarisima, en la cual el juez resolvera
de inmediato. Conforme al articulo 30 del CPC, el juez podra constituir-
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se en el lugar de los hechos, y de comprobarse la detencion ordenara en
el mismo lugar la libertad del agraviado, sin que sea necesario notificar
previamente al responsable de la agresion. Se advierte que ya no se re-
quiere que en el dia la autoridad responsable presente al detenido y expli-
que su conducta, conforme lo establecia la normativa anterior —articulo
16 de la Ley num. 23506—. Si bien se deja de lado el writ de habeas
corpus, entendemos que esta circunstancia obedece a que el CPC no sélo
contempla el tipico habeas corpus reparador, sino una tipologia variada
(habeas corpus preventivo, traslativo, restringido, correctivo, instructivo,
innovativo).3

b. Casos distintos de detencion arbitraria y de afectacion
de la integridad personal

El juez podra constituirse en el lugar de los hechos, o, de ser ¢l caso,
citar a quienes ejecutaron la violacidon para que expliquen los motivos de
su proceder, y resolverd de plano en el término de un dia natural, bajo
responsabilidad.

c. Casos de desaparicion forzada

El CPC introduce formalmente el habeas corpus instructivo en el ar-
ticulo 25 inciso 16, al consagrar como uno de los derechos protegidos
por el habeas corpus, el no ser objeto de una desaparicion forzada.3?
El articulo 32, establece como un deber del juez, adoptar todas las me-
didas necesarias que conduzcan al hallazgo del detenido-desaparecido,
dando aviso de la demanda de /habeas corpus al Ministerio Publico pa-
ra que realice las investigaciones correspondientes. El segundo parrafo
se coloca en el supuesto de que la desaparicion se impute a algin
miembro de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas, en cuyo ca-
so el juez solicitard a la autoridad superior del presunto agresor infor-

36 El TC ha establecido ocho tipos de habeas corpus en la sentencia del 23 de marzo
de 2004, recaida en el expediente nim. 2663-2003-HC/TC. Caso Aponte Chuquihuanca.

37 Este tipo de habeas corpus fue introducido via jurisprudencia, cuando el TC cono-
ci6 en ultima instancia el hdbeas corpus interpuesto a favor de Genaro Villegas Namu-
che, por la violacion de sus derechos a la vida, debido proceso, legitima defensa y liber-
tad individual. Véase expediente nim. 2488-HC/TC, del 18 de marzo de 2004.
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me dentro del plazo de veinticuatro horas, todo ello sin perjuicio de
que se constituya en el lugar de los hechos y requiera del agresor las ex-
plicaciones que correspondan.

G. Contenido de la sentencia fundada y ejecucion
inmediata de la misma

A diferencia de la normativa anterior que no establecia el contenido de
la sentencia fundada —excepto en el supuesto de la detencion arbitraria,
en la cual, comprobada ésta, el juez disponia la libertad del afectado—,
el articulo 34 del CPC si lo regula, estableciendo cuatro medidas:

1. La puesta en libertad de la persona privada arbitrariamente de es-
te derecho.

2. Que contintie la privacion de libertad de acuerdo con las disposi-
ciones legales aplicables al caso, pero si el juez lo considerara nece-
sario, ordenara cambiar las condiciones de la detencion, sea en el
mismo establecimiento o en otro, o bajo la custodia de personas
distintas de las que hasta entonces la ejercia.

3. Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a
disposicion del juez competente, si la agresion se produjo por haber
transcurrido el plazo legalmente establecido para su detencion.®

4. Que cese el agravio producido, disponiendo las medidas necesa-
rias para evitar que el acto vuelva a repetirse.

La medida prevista en el inciso 4, debe ser concordada con el articulo
lo. del CPC, relativo a la finalidad de los procesos. Ocurre que en mu-
chos casos, presentada una peticion de habeas corpus, el agresor, para
evadir su posterior responsabilidad, de forma inmediata busca la manera
de hacer cesar el agravio, supuesto en el cual, con la normativa anterior
mayoritariamente se declaraba la improcedencia por sustraccion de la
materia. Con la disposicion del articulo lo., el juez, atendiendo al agra-
vio producido, “...declarara fundada la demanda precisando los alcances
de su decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que motivaron la interposicion de la demanda...”.

38 Las tres primeras medidas han sido recogidas casi textualmente de las establecidas
en el articulo 8o. de la Ley Organica 6/1984, del 24 de mayo, que regula el procedimien-
to de habeas corpus en Espaiia.
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De este modo, se pretende que a través de los procesos de la libertad
no solo se proteja el derecho vulnerado, sino también se reprima al autor
por los actos que afectan los derechos; ademas la jurisdiccion constitu-
cional debe cumplir una labor preventiva, en defensa de los derechos. En
ese entendido, luego de la puesta en vigencia del CPC, la interpretacion
de los jueces constitucionales se ha decantando por resolver el fondo de
la controversia, aun cuando pueda considerarse que ha sobrevenido una
situacion procesal de sustraccion de materia justiciable, a efectos de des-
lindar responsabilidades en aplicacion de los articulos 1o. y 80. del CPC.*

De la lectura de los cuatro numerales, es evidente que los tres prime-
ros estan vinculados con la afectacion del derecho a la libertad indivi-
dual, y el segundo, ademas, con el derecho a la integridad personal. Res-
pecto a este supuesto, se trata de personas que privadas de su libertad en
establecimientos publicos o privados recurren al habeas corpus por la
agravacion ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la pri-
vacion de la libertad. Como lo sostuvimos anteriormente, “...su finalidad
no es obtener la libertad de la persona, sino que cesen los maltratos, esta-
do de incomunicacion, las condiciones de detencidn, de reclusion, inclu-
sive de hospitalizacion que puedan considerarse inhumanas, humillantes
y degradantes”.*

Sin embargo, el numeral 4 es una norma abierta que el juez constitu-
cional debe ir llenando de contenido, pues como se ha anotado en nues-
tro pais, el habeas corpus ademas del derecho a la libertad individual e
integridad personal, protege otros derechos. El TC, en relacion con la eje-
cucion de sentencias en los procesos constitucionales de la libertad, en la
sentencia emitida el 29 de agosto de 2005, considera que “...constituye
un asunto un asunto medular para la eficacia de los derechos fundamen-
tales en el Estado constitucional y democratico, pero también para la de-
finicién del poder jurisdiccional de los jueces, como un auténtico poder
independiente para hacer cumplir la Constitucion y las leyes”,* pero
también tiene claro que el problema de la ejecucion comporta un debate

39 Expediente niim. 3491-2005-PHC/TC, sentencia del 19 de junio de 2006, parrafo 15.

40 Castafieda Otsu, Susana Ynes, “El proceso de habeas corpus en el Codigo Procesal
Constitucional”, Introduccion a los procesos constitucionales, Lima, Jurista Editores,
2005, pp. 87-120, especificamente p. 105.

41 Expediente nim. 4119-2005-PA/TC, sentencia del 29 de agosto de 2005, publica-
da en la pagina web del TC el 9 de noviembre de 2006.
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doctrinal, pero, sobre todo un problema practico. Que si bien en nuestro
pais es extensivo a las sentencias que emite la jurisdiccion ordinaria, no
cabe duda que en el caso de los procesos constitucionales adquiere ma-
yor relevancia, pues se trata de hacer efectivos mandatos derivados de una
jurisdiccion, cuya finalidad es la defensa de los derechos fundamentales.

En relacidn con el habeas corpus, el TC sostiene que la sentencia debe
ser ejecutada en forma inmediata, independientemente del tramite de de-
volucién de actuados al juez que conocid del proceso en primera instan-
cia. Posicion correcta, pues el segundo parrafo del articulo 22 del CPC
asi lo dispone. Por otro lado, ha establecido las medidas que el juez eje-
cutor —que es quien recibi6 la demanda— debe adoptar, para la inme-
diata ejecucion de lo ordenado, las que deben ser sustentadas y motiva-
das, consistentes en:

a) Poner en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimien-
to, a fin de que formule la denuncia pertinente, por delito contra la
libertad individual; en ese caso se ordena el cese de la medida que
restringe el derecho a la libertad individual, y/o conexos.

b) Solicitar el apoyo de la fuerza publica para personalmente cons-
tituirse en el lugar donde se encuentra el agraviado en el proceso de
habeas corpus, con el objeto de proceder a ejecutar lo ordenado en
la sentencia, en los términos previstos en ella.

c) Disponer la ejecucion de medidas complementarias e idoneas pa-
ra el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia.

El Pleno del TC senala otras reglas para el cumplimiento de las sen-
tencias recaidas en los procesos de amparo, que se hacen extensivas al
habeas corpus.** En la misma fecha, la Sala Segunda expide sentencia en
el expediente num. 5994-2005-PHC/TC, en la que se reitera que el juez
constitucional que declara fundada una demanda en un proceso de tutela
de derechos debe ejecutar inmediatamente la sentencia, conforme al ar-
ticulo 22 del CPC. Decision que deja en claro la actuacion inmediata de
las sentencias estimatorias (aun cuando fueran parcialmente estimadas),
lo cual constituye una decision altamente positiva del TC, pues aclara
ciertas posiciones que sostenian lo contrario.

2 Ibidem, parrafos 56 y 57.
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III. CONCLUSION

Dentro del limite establecido por los coordinadores del merecido ho-
menaje al maestro y gran procesalista mexicano, don Héctor Fix-Zamu-
dio, hemos efectuado un breve analisis a partir de los fallos del Tribunal
Constitucional Peruano, en relacion con el proceso constitucional de ha-
beas corpus. Han transcurrido mas de dos afios de la puesta en vigencia
del CPC, y el balance resulta positivo, y si bien han quedado muchos as-
pectos pendientes de analizar, es necesario resaltar que la norma funda-
mental encarga el control de constitucionalidad tanto al Poder Judicial
como al Tribunal Constitucional, y el pardmetro para ambos necesaria-
mente debe ser la Constitucion.

Por ello, teniendo en cuenta que la interaccion es constante ente las ju-
risdicciones ordinaria, constitucional y, ademas, la supranacional, los
mecanismos de coordinacion tienen que ir delinedndose cada vez mejor,
pues lo que se requiere de una jurisdiccion constitucional —compartida o
no— es que tenga como exclusiva finalidad la defensa efectiva de los de-
rechos fundamentales de las personas. Y estamos seguros que en esa li-
nea de proteccion se iran decantando en mi pais, tanto el Poder Judicial
como el Tribunal Constitucional. Un dato que denota este accionar es
que el Tribunal Constitucional ha establecido, en una reciente sentencia,
que nada impide que en los modelos donde la funcién de tutela jurisdic-
cional de los derechos fundamentales la comparten el Poder Judicial con
un tribunal auténomo, se establezcan mecanismos de coordinacion para
una mejor defensa de los derechos en la fase de ejecucion. Mecanismos
de coordinacidon que estamos seguros se ampliard a otros aspectos del
control de constitucionalidad, especialmente en lo concerniente a la
interpretacion constitucional.



