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INVOLUCION EN EL AMPARO CONSTITUCIONAL ESPANOL
(LA MUY RECIENTE REFORMA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL ESPANOL, INTRODUCIDA
POR LA LEY 6/2007, DEL 24 DE MAYO DE 2007)

José Luis VAZQUEZ SOTELO"

SUMARIO: 1. El Tribunal Constitucional espariol: de una eta-

pa de esplendor a sucesivas etapas de crisis. 11. La ultima re-

forma de la Ley Organica del Tribunal Constitucional en ma-

teria de amparo. 111. Aspectos criticos de la reforma y de la

nueva regulacion del amparo constitucional. Otras causas y

soluciones para el excesivo numero de recursos. IV. El futuro
del amparo constitucional en Espana.

Para contribuir al homenaje al maestro Fix-Zamudio, jurista mexicano y
universal, maxima autoridad en materia de amparo, he aprovechado que
solo hace unos dias se acaba de promulgar la mas reciente reforma de
importantes aspectos organicos y funcionales del Tribunal Constitucional
espafnol —Ia Ley Organica 6/2007, del 24 de mayo de 2007, que afecta
profunda y negativamente al recurso de amparo constitucional espafiol—,
para dedicarle este estudio de urgencia sobre una institucion que comuni-
ca como pocas los derechos mexicano e hispano, que, una vez estableci-
do en nuestra ley fundamental de 1978, permiti6 al Tribunal Constitucio-
nal (TC en adelante) elaborar una jurisprudencia renovadora sin precedentes
en nuestra historia juridica, hasta desembocar en la crisis en que se en-
cuentra desde hace afos, como ahora viene a certificar la Gltima y mas
profunda reforma de las padecidas por la inicial y benemérita LO 2/1979.

* Catedratico de Derecho procesal (Barcelona).
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1. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL: DE UNA ETAPA
DE ESPLENDOR A SUCESIVAS ETAPAS DE CRISIS

En la historia del Tribunal Constitucional espafiol, que ha cumplido
sus primeros 27 afios desde que se promulgo su Ley Organica 2/1979 del
3 de octubre, y desde que en 1980 se constituyo ¢ inicid su camino con
su primera generacion de magistrados, cabe distinguir con mucha clari-
dad una primera etapa de esplendor jurisprudencial. Una etapa aurea a la
que han seguido otras de mediocridad vy, al final, de evidente crisis, la cual
se viene arrastrando desde hace afios ha tenido su plasmacion en las suce-
sivas reformas de la Ley Organica de 1979, y recientemente en la Ley
Orgéanica 6/2007, del 24 de mayo, hasta ahora la Gltima reforma. Al igual
que la Ley Organica de 1979, se promulg6 para larga duracion, también
la tltima reforma (que en realidad es una contrarreforma o reforma con-
traria al espiritu de la ley inicial) se dice que se promulga con vocacion
de solucion definitiva, frente a las anteriores que se considera fueron “so-
luciones provisionales”.

Al iniciar su andadura el Tribunal Constitucional, los doce primeros
magistrados realizaron, con su jurisprudencia, una labor tan fecunda en
ajustar a los principios y garantias de la carta magna las diversas institu-
ciones y aspectos de todo nuestro ordenamiento juridico (singularmente
el procesal), que no se recuerda nada comparable en siglos de historia ju-
ridica espafiola. Ni la Constitucion de Cadiz de 1812, de vigencia tan ac-
cidentada; ni la “gloriosa” Revolucion de Septiembre de 1869, juridica-
mente tan fecunda, que trajo la Unificacion de Fueros, organizo el Registro
Civil y promulgoé la primera Ley Organica del Poder Judicial (que pese a
su “provisionalidad” estuvo en vigor mas de un siglo), asi como la pri-
mera Ley de Enjuiciamiento Criminal; ni la siguiente Restauracion Mo-
narquica; ni la Constitucion de 1931 de la Segunda Republica, de tan
corta y dramatica existencia, han realizado una obra juridica que se pue-
da parangonar con la fecunda labor que el Tribunal Constitucional reali-
76 en pocos afios, después de nacer con los articulos 159-165 de la Cons-
titucion de 1978, y de su puesta en marcha con la Ley Organica de 1979.

Para los juristas fue emocionante ser testigos de como aquellos postu-
lados que defendiamos como “principios”, que debian respetarse en to-
dos los procesos, que enuncidbamos mediante aforismos latinos y que
habia que bajar de una especie de “cielo de los conceptos” por medio del
iusnaturalismo y del buen sentido (principios juridico-naturales del pro-
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ceso les llamaba Guasp), pero a los cuales en la practica judicial con fre-
cuencia se les negaba todo valor normativo “por no estar proclamados en
una ley de obligada observancia”, de pronto cobraron vigencia absoluta y
eran proclamados como garantias vinculantes al mas alto nivel jurispru-
dencial, convirtiéndose en faros que iluminaban la actuacion judicial y
de las partes en todo tipo de procesos.

Un derecho fundamental de nuevo cufio —el derecho a obtener de los
jueces y tribunales la “tutela judicial efectiva”, sin que se produzca inde-
fension, proclamado en el articulo 24, 1— fue utilizado por la jurispru-
dencia constitucional como fecunda palanca movilizadota de infinidad de
situaciones injustas que era necesario remover porque resultaban incons-
titucionales.!

El derecho fundamental a la presuncion de inocencia, enunciado en el
articulo 24, 2, que constituyo6 toda una sorpresa para los primeros comen-
taristas de la Constitucion, fue uno de los que primero obtuvieron vigen-
cia procesal y social gracias a la famosa sentencia TC 31/1981, del 28 de
julio de 1981,> que reconocid a un acusado recurrente en amparo (con
defensor “de oficio”) que habia sido juzgado en poco mas de una hora, y
condenado so6lo con fundamento en las declaraciones del atestado y de
las diligencias sumariales, las cuales el Ministerio Fiscal “daba por re-
producidas” como prueba en el juicio, sin la menor contradiccidon y ante
la complacencia de los magistrados juzgadores. Esa sentencia se dict6 en
contra de la jurisprudencia que se venia observando, y de muy autorizada
opinion de la magistratura, plasmada en el voto particular formulado a la

1 Es sabido que en el texto del proyecto de Constitucion, lo que se garantizaba era el
“derecho al acceso a los tribunales”. En el Senado la ponencia propuso sustituir ese dere-
cho de accioén, en sentido amplio y abstracto, por el de obtener la “tutela judicial efecti-
va” de los juzgados y tribunales, en el que algunos creyeron identificar el derecho de ac-
cion en sentido concreto. El cambio fue planteado como una modificacion en la
redaccion, de poca trascendencia, como puede verse en la ausencia de debates en las ac-
tas de las sesiones, sin imaginar la enorme significacion que las nuevas palabras iban a
tener. La produccion bibliografica sobre el nuevo derecho constitucional es numerosisi-
ma, siendo suficiente la remision al trabajo de Gonzélez Pérez, El derecho a la tutela ju-
risdiccional, Madrid, Civitas, 1984.

2 Sobre este derecho fundamental puede verse mi monografia Presuncion de inocen-
cia del imputado e “intima conviccion” del Tribunal, Barcelona, Bosch, 1984, especial-
mente 2a. parte, pp. 241 y ss.
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sentencia.®* Muchos jueces no podian entender que la “apreciacion en
conciencia” o “intima conviccion” del Tribunal juzgador (segin la for-
mula del articulo 741 de la LECrim.), mas alld del fuero de su propia
conciencia, pudiera ser sometida al control de un 6rgano extraio al jui-
cio.* No importa que aquella sentencia del TC contuviera varios impor-
tantes errores técnicos (muy pronto corregidos por la propia jurispruden-
cia);> lo fundamental y verdaderamente importante es que dio a aquel
derecho fundamental “vigencia social”, mas alla de su proclamacion se-
mantica en la Constituciéon, de modo que lo que hasta entonces venia
confundido y embebido dentro del repetido aforismo in dubio pro reo,
paso a convertirse en una coraza protectora de la inocencia inicial de to-
do ciudadano acusado, y en “faro alumbrador del nuevo proceso penal”,
segun la metafora que por aquellos afios utiliz6 una sentencia de la Sala
Segunda del Tribunal Superior (TS en adelante). Un derecho fundamen-
tal que, en contra de lo que muchos temian, no impidi6 una justicia efi-
caz, e incluso severa, sino que, como bien se ha demostrado, a lo tinico
que conduce es a juzgar mejor a los ciudadanos.

Otro tanto puede decirse de todo lo que hoy se afirma como principios
sabidos y guardados en la actuacion de todos los juzgados y tribunales de
Justicia, muchos ya proclamados desde antes por la buena doctrina, pero
que la mala practica habia dejado inoperantes. El derecho al juez legal o
natural; el derecho a ser oido y a la igualdad entre las partes; la exigencia
de inmediacion, de contradiccion y de publicidad; la exigencia de moti-
vacion en toda sentencia y decision judicial; el principio de congruencia,
y tantos otros enunciados doctrinalmente pasaban a ser considerados co-
mo “garantias” exigibles en toda actuacion procesal de los juzgados y tri-
bunales, y a poder ser exigidos y reclamados en las instancias judiciales
y, finalmente, si era necesario, ante las salas de amparo del TC.

La labor de la jurisprudencia constitucional de aquellos afios fue un
enorme revulsivo de viejas y equivocadas concepciones que, en contra

3 Sobre la STC 31/19881 y el voto particular formulado por el muy competente ma-
gistrado, ex presidente del TS, Angel Escudero del Corral, ¢fi. ibidem, pp. 312y ss., y
318y ss.

4 Sobre la aplicacion de la formula francesa “intime conviction”, espafiola “aprecia-
cidn en conciencia”, italiana “libero convincimento” o alemana “freie Beweiswiirdigund”
y su distinta aplicacion por las jurisprudencias respectivas, cfr. ibidem, pp. 463y ss.

5 Sobre la significacion de la STC 31/81 pese a los errores técnicos de la sentencia,
ibidem, pp. 334-363.
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de lo que ensefiaba la mejor doctrina, constituian la préctica judicial de
cada dia, al estar bendecida por la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
que incluso llegd en algin punto a aconsejarla y santificarla.® De pronto,
aquella practica procesal inveterada y la jurisprudencia que la autorizaba
quedo privada de legitimidad constitucional, al demostrarse incompatible
con las exigencias procesales de la Constitucion.

La nueva luz penetrd en los despachos profesionales y en las salas de
los tribunales de justicia con fuerza cegadora. Y para algunos fue emo-
cionante comprobar que los sabios principios que habia establecido hacia
tantos afios la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882 (comenzando por
la incompatibilidad entre el juez que primero instruye y el que después
juzga, derogado en nombre de la famosa “economia procesal” por las re-
formas procesales,’” alguna promulgada incluso después de la Constitu-
cion, o la necesidad de someter a debate para revalidarla como prueba
cualquier diligencia del atestado policial o del sumario) y tantos otros
principios degradados o pervertidos en la practica forense eran sacados
del “limbo de los conceptos” por las sentencias del Tribunal Constitucio-
nal que anulaba los procesos en los que se habian infringido tales princi-
pios, e imponia su aplicacion rigurosa como manifestacion de los dere-
chos fundamentales consagrados en el articulo 24 de la ley fundamental.
Algin dia habrd que analizar con detalle, y proclamar para la historia, la
labor de la jurisprudencia constitucional de aquellos primeros diez afios,
que no parece muy exagerado considerar como la labor de una nueva /u-

6 En la citada monografia se da cuenta de un modo especial la STS del 10 de febrero
de 1978 (jel mismo afio en que se promulgd la Constitucion!) en la que la Sala Penal del
TS adoctrinaba a los tribunales sobre el correcto entendimiento de la apreciacion en con-
ciencia de las pruebas, en los siguientes términos que subrayo: “el juzgador, a la hora de
apreciar las pruebas practicadas, lo hara sin reminiscencia de valoracion tasada o prede-
terminada por la Ley o siguiendo las reglas de la sana critica, o de manera simplemente
logica o racional, sino de un modo tan libérrimo y omnimodo que no tiene mds freno a su
soberana facultad valorativa que el proceder con arreglo a su propia conciencia y a los
dictados de su razon analitica y a una intencioén que se presume siempre recta ¢ imparcial”.

7 No s6lo por las “Leyes de procedimientos de urgencia” de 1957, 1959 y 1967, sino
también, por escandaloso que resulte, por la aberrante Ley 6/1984, titulada de “Enjuicia-
miento oral de delitos dolosos, menos graves y flagrantes”, elaborada durante la etapa del
gobierno de UCD, cuando ya la Constitucion llevaba dos afios en vigor. Todas estas le-
yes quedaron sin efecto tras la STC de julio de 1988 que declaro la incompatibilidad en-
tre las funciones instruir y juzgar, siguiendo la jurisprudencia de la Corte de Estasburgo
(caso de Cuber, Piersake, y otras).
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cerna iuris, que es el calificativo que suele darse al trabajo de Irnerio
cuando iba sacando a la luz sucesivamente las hermosas partituras de las
instituciones del derecho romano sepultado por la barbarie.

Se acabaron las citaciones y emplazamientos por edictos si previa-
mente no se intenta buscar al interesado por los medios adecuados. Se
acab¢ el formalismo paralizante. Todo eso fue sustituido por el nuevo
derecho a la tutela judicial y a su efectividad sin indefension, y por los
principios procesales convertidos en derechos fundamentales exigibles,
tutelados al mas alto nivel, que deben observarse en todo proceso judicial
como garantias inviolables. Para los juristas espafioles de la época, aque-
lla jurisprudencia fue como asistir al descubrimiento de un nuevo mundo
en el ambito del derecho. La primera doctrina sobre las pruebas ilicitas;
la legitimacion no so6lo de las personas fisicas y juridicas sino también de
los grupos sociales y tantas otras importantes novedades juridicas, que
fueron surgiendo rapidamente en medio de los continuos cambios socia-
les, tuvieron su primer reconocimiento en la jurisprudencia constitucional.

A diferencia de otros 6rganos creados por la Constitucion, que no han
alcanzado gran prestigio social,® el TC alcanz6 rapidamente no soélo gran
autoridad institucional sino, sobre todo, arraigo entre la ciudadania. Muy
pronto el Tribunal Constitucional pudo presentarse ante la ciudadania co-
mo el organo eficaz para proteger en ultimo término a los ciudadanos en
sus quejas fundadas. Todos los tribunales, incluido el TS, hubieron de
aceptar con humildad ser corregidos por el supremo intérprete de la ley
fundamental. Los abogados aprendieron rapidamente el camino que con-
ducia a las salas de amparo, y muy pronto elevaron demandas (“recur-
s0s”) sobre los temas mas diversos. El Tribunal inadmitia las que care-
cian de contenido constitucional o aquéllas que se habian formulado
extemporaneamente. Pero los autos de inadmision de las demandas que
en aquella primera etapa se rechazaban in /imine, releidos ahora, resultan
piezas jurisprudenciales magnificas, breves, elocuentes y pedagogicas,
tan invocables como las propias sentencias. No es posible no afiorar
aquella época cuando hace afios que hemos pasado a otra, en la que esta-
mos, en que el 97% de las demandas de amparo son rechazadas a tramite

8 Me permito sefialar al defensor del pueblo y al Consejo General del Poder Judicial
(éste convertido desde hace tiempo en campo de batalla de las luchas de las asociaciones
judiciales para situar a sus asociados).
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mediante providencias rutinarias e irrecurribles, segiin textos proforma
incluidos en el disco compacto que utilizan los letrados del Tribunal para
inadmitir los recursos en funcion de las infracciones de la Constitucion
invocadas por los recurrentes.

La fortuna inicial del Tribunal Constitucional espafiol fue bien distinta
de la que tuvo la Corte Europea de Estrasburgo, cuyo gran organizador y
primer presidente, René Cassin, no pudo ver su funcionamiento eficaz
porque los abogados europeos infravaloraron a la nueva Corte, en la que
acaso vieron la reencarnacion de inutiles comisiones u organismos inter-
nacionales, o tardaron en descubrir el camino que conducia a la Comi-
sion, a través de la cual se podia acceder al Tribunal.

En la fortuna del Tribunal Constitucional espaiiol sin duda influy¢ la
buena prensa con la que fue recibido. Influy6 también la calidad juridica
de sus magistrados, y, sobre todo, que no fueran impuestos por los parti-
dos sino designados por acuerdo o “consenso”, y no por cuotas de los
grupos politicos, como se ha practicado después. Aquélla era la época en
que gobernaba la Union de Centro Democratico, la de mayor esplendor
de los valores civicos y politicos vivida en Espafia a partir de la recep-
cion de la democracia. Sin duda, en el prestigio y arraigo del TC influyo
también que para presidir el Tribunal se invitara a volver a Espafia al
eminente constitucionalista profesor Manuel Garcia Pelayo, que llevaba
afios explicando en una Universidad de Caracas. Y, obvio es decirlo, el
Tribunal tuvo rapido arraigo popular por la difusion entre los ciudadanos
de las sentencias que iba dictando, muchas de gran significacion social, de
las cuales informaban ampliamente los medios de comunicacion (como
acontecié de un modo singular con la citada sentencia de la presuncion
de inocencia, que vino a significar un cataclismo en la practica judicial
hasta entonces observada).

Lamentablemente, no tardo la politica en perturbar el buen funciona-
miento del Tribunal. Se ha dicho y repetido que “si la politica entra por
la puerta de la justicia, ésta baja por la escalera de servicio” (suponiendo
que no deba salir por la ventana).” Al ponerse en marcha el Tribunal
Constitucional, su primer presidente, el profesor Garcia Pelayo, querien-
do dejar a salvo desde el principio su independencia y la de los magistra-
dos del Tribunal, explicé que “la influencia de los politicos existia en las

9 Cfr. Alcala-Zamora y Castillo, Politica y proceso, Madrid, Civitas, 1978.
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negociaciones para el nombramiento, pero concluia con el nombramien-
to”. Iba a comprobar por si mismo que no era del todo asi.

Poco después de comenzar el funcionamiento del Tribunal Constitu-
cional se produjo el hundimiento de la Unién de Centro Democratico
(UCD), el partido organizado desde el gobierno en la época del presiden-
te Suarez, que habia ganado las primeras elecciones democraticas y que
gobernod con un respeto realmente modélico para la independencia de las
instituciones y los organos del Estado. Las diversas familias existentes
dentro de aquel “autobus de aspirantes al poder”, entraron en rivalidades
y luchas intestinas, hasta precipitar la caida de aquel gobierno de centro,
cuyo derrumbamiento propicid que poco después, en las elecciones de
1982, el Partido Socialista alcanzara el poder absoluto, con resultados
arrolladores, sin precedentes hasta entonces, lo que le dio un dominio ab-
soluto del Parlamento, y le permiti6 aprobar cuantas leyes quiso, aplican-
do el llamado “rodillo parlamentario”.!® Con mayoria absoluta en el Par-
lamento, todo el Poder Legislativo y el Ejecutivo de una democracia
parlamentaria quedo en sus manos, hasta el punto de que hizo fortuna la
expresion del entonces vicepresidente del gobierno, Alfonso Guerra (ul-
timamente convertido en estadista), que acaso traicionado por su sub-
consciente y en respuesta a una pregunta dijo: “Montesquieu ha muerto”.
La accion del gobierno, respaldada docilmente por las camaras, solo po-
dia encontrar resistencia en algunos tribunales o en algunos jueces, a los
que se les consideraba o descalificaba como “jueces del antiguo régi-
men”. Contra ellos el magistrado Ledesma Bartret, nombrado ministro de
Justicia en el primer gobierno socialista de la democracia, prepard una
nueva Ley Organica del Poder Judicial (1985), que, derogando la Ley
Orgénica de 1983, suprimio6 la Justicia de Distrito, de tanta utilidad, y las
audiencias territoriales de tanto abolengo y arraigo historico, acabando
con la independencia con que habia actuado el primer Consejo General
del Poder Judicial, bajo la presidencia del jurista prestigioso e indepen-
diente, Federico Carlos Sainz de Robles. La Ley Orgénica de 1985 intro-

10 La expresion que se utilizo entonces, “rodillo parlamentario”, alude a los parla-
mentarios del mismo grupo politico que al ser mayoria en la Camara y sometidos a la
disciplina del partido votaban cuantos proyectos de leyes les indicaran desde el gobierno,
con lo que durante la legislatura el poder era tinico y no cabia ningtn control eficaz. En
México se utilizé una expresion de significado similar: la “aplanadora del PRI”, el parti-
do que durante muchos afios ganaba todas las elecciones.
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dujo, en el 6rgano de gobierno del Poder Judicial, una politizacion de la
que desde entonces no s6lo no nos hemos librado sino que no ha hecho
mas que avanzar y radicalizarse. Se adelant6 la jubilacion de los magis-
trados en cinco afos, para cortar cinco generaciones judiciales y hacer
desaparecer las cabezas de los mas altos tribunales (también se hizo otro
tanto con los catedraticos y profesores universitarios, que fueron jubila-
dos masivamente en dos etapas). Algunos juristas, a veces nada eminen-
tes pero utiles a los grupos politicos que los promocionan, han hecho, de
la mano de su partido politico, carreras espectaculares, pasando, por
ejemplo, a magistrados del TS, a presidir o a vicepresidir el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, para seguir a veces como magistrados del TC
(para los que la Constitucion no establecio edad de jubilacion) y en algu-
nos casos con viaje de regreso.

Desde el inicio de la transicion politica, la economia espafiola atrave-
saba por circunstancias de profunda crisis. Existia un grupo econémico e
industrial muy importante, conocido como “Rumasa”.!! Ninguna accion
ejecutiva se habia interpuesto contra las empresas de ese grupo y ningu-
na de sus empresas habia tenido que sufrir ni plantear una declaracion de
insolvencia. No obstante, circulaba en ciertos ambientes financieros el
rumor de que en realidad el grupo atravesaba una situacion de crisis,
frente a la que, lejos de ponerle freno, el presidente del Holding don José
Maria Ruiz Mateos reaccionaba mediante “la huida hace adelante”, apa-
rentando crecer y crecer cada vez mas. El rumor se venia arrastrando
desde la etapa del gobierno del presidente Suarez, durante el cual las em-
presas del grupo habian detenido o sorteado todos los intentos de inspec-
cion oficial porque, se decia, el grupo contribuia a financiar el partido en
el gobierno, por lo que las sucesivas inspecciones de técnicos del Minis-
terio de Hacienda que se habian ido ordenando, no llegaban a cumplir su
cometido.

En esas circunstancias, a poco de constituirse el primer gobierno del
Partido Socialista, bajo la presidencia de Felipe Gonzalez Marquez, ven-
cedor en aquella contienda electoral de 1982, ocupaba la vicepresidencia

11" Popularmente conocida como “Holding de la abeja”, en atencion al simbolo de la
laboriosidad que utilizaba. Probablemente era el grupo empresarial mas importante del
pais (contaba con hoteles, bodegas, industrias en multiples actividades e incluso con una
importante division bancaria, que financiaba las operaciones del grupo y en cuyos bancos
infinidad de inversores y ahorradores habian depositado su dinero).
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economica y el Ministerio de Hacienda el economista Miguel Boyer Sal-
vador, el cual, en una reunion con periodistas que cubrian informacion
econdmica se le pregunt6 por lo que haria el nuevo gobierno si “Ruma-
sa” rechazaba practicar la auditoria externa que se le tenia ordenado. La
respuesta del ministro fue categdrica: “Si “Rumasa” no realiza la audito-
ria externa como se le tiene ordenado (encomendada a la firma Arthur &
Andersen), enviaremos de inmediato los inspectores del Banco de Espa-
na”. La noticia circul6 en cuestion de horas como un reguero de polvora.
Reaccion6 rapidamente el presidente del Holding para calmar a los aho-
rradores, convocando una sesion informativa con numerosos acreedores
a los que pregunt6 “si alguno tenia alguna deuda pendiente con Ruma-
sa”, a la vez que lamentaba el ataque sin precedentes que habia sufrido el
grupo empresarial. No obstante, al siguiente dia, al abrirse las oficinas
bancarias, muchisimos clientes de la division bancaria estaban a las puer-
tas de las oficinas solicitando el reembolso de sus depositos.

Segun se publicd mas tarde, reunido el Consejo de ministros, el presi-
dente del gobierno pregunt6 al ministro “por qué habia tenido que hacer
ese comentario a los periodistas, siendo tan graves sus consecuencias”, y
éste respondio: “presidente, no me pude contener”. Un ministro que no
sabe contenerse en cuestiones tan sensibles deberia ser cesado fulminan-
temente. Pero tanto en este caso como en otros que se produjeron en los
afios sucesivos, los presidentes de los gobiernos de la democracia espa-
fola, sin excepcion alguna, han imitado a la perfeccion el método que se-
guia el general Franco: cuanto mds se criticaba a un ministro mas se le
afianzaba en el gobierno, y acaso mas adelante, un buen dia, cuando na-
die lo esperaba, se le enviaba el motorista con el sobre que contenia el
decreto acordando su cese... Durante los gobiernos de la democracia to-
dos los presidentes han mantenido a sus ministros a pesar de la gravedad
de los errores que a veces han cometido.

Ante una situacion de incalculables consecuencias como la que de
pronto se habia provocado, que podia afectar al sistema financiero del
Estado, el gobierno tuvo que ordenar al ministro de Justicia que prepara-
ra un real decreto para ocupacion y expropiacion de los bienes del grupo
“Rumasa”. El ministro Ledesma preparo precipitadamente el real decre-
to-ley 2/1983, del 23 de febrero.!?

12° Los hechos que precipitaron la crisis habian sucedido en los dias anteriores a la fe-
cha del Decreto-Ley, y venian a coincidir con la fatidica fecha del 21 de febrero de 1981,
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En una famosa sesion de Las Cortes, el diputado Herrero de Mifon,
del principal partido de la oposicion (antecedente del actual Partido Po-
pular), pronuncié un magistral discurso sobre la expropiacion, la utilidad
publica, el interés social, la ocupacion de empresas, y demas aspectos del
problema, en una pieza oratoria como no se recuerda igual en los afios de
parlamentarismo que siguio6 a la Constitucion de 1978. El ministro de jus-
ticia, acorralado por la elocuencia del discurso, en su respuesta, parecia
un mal opositor o concursante recitando torpemente el tema de la expro-
piacion forzosa. El ministro de Hacienda habia sido el responsable de la
imprudente respuesta, y el ministro de Justicia era el responsable de la ile-
gal ocupacion de los bienes del grupo industrial. Pero, de acuerdo con la
metodologia ya referida, tampoco fue cesado en su cargo, y continud en
¢l hasta concluir aquella primera legislatura del gobierno socialista y, co-
mo queda dicho, ¢l fue quien en 1985 hizo promulgar la Ley Orgénica
del Poder Judicial 6/1985, que llevo la politizacion partidista al 6rgano
de gobierno judicial.

Cincuenta diputados del Partido de la oposicion, encabezados por el
diputado José Maria Ruiz Gallardon, interpusieron recurso de inconstitu-
cionalidad (nim. 116/1983). El ambiente que se respiraba en centros ju-
ridicos era de que el recurso iba a prosperar porque eran flagrantes algu-
nas de las ilegalidades e infracciones cometidas, ante las cuales el grupo
“Rumasa” reacciond con un interdicto posesorio. No obstante, también
se comentaban las enormes presiones politicas que, en nombre del Esta-
do, se estaban ejerciendo sobre los magistrados del TC. Siendo un Tribu-
nal de composicion par, al presidente, con su voto de calidad, correspon-
dia deshacer el empate si llegaba a producirse.

El TC resolvio el recurso por medio de la sentencia 111/1983, del 2 de
diciembre de 1983 (publicada en el Boletin Oficial del Estado del 14 de di-
ciembre de ese afio). De los doce magistrados, seis votaron a favor de es-
timar la inconstitucionalidad del articulo 2o. del real decreto-ley con el
que se habian ocupado los bienes del grupo “Rumasa”. Eran magistrados
de distinto origen y filiacidon ideoldgica. Otros cinco, la mayoria con pa-
sado personal o familiar socialista conocido, votaron contra la inconstitu-
cionalidad, convalidando constitucionalmente la actuacion del gobierno.

en cuya tarde un grupo de guardias civiles al mando del coronel Tejero asalto el parla-
mento que celebraba la sesion de investidura del candidato a presidente.
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El presidente del TC, doctor Garcia Pelayo, al que se consideraba proxi-
mo al Partido Socialista, pero de cuya integridad e independencia nadie
dudaba, decidio no votar con la mayoria y sumar su voto a los cinco ma-
gistrados partidarios de declarar la constitucionalidad del real decre-
to-ley. Con su voto se produjo el empate, que fue decidido también con
su voto de calidad por el propio presidente. Fue noticia reiteradamente
publicada que previamente habria sido llamado al Palacio de la Moncloa
a una sesion con el presidente del gobierno, en la que éste le habria ex-
plicado las gravisimas consecuencias que para el gobierno y para el Esta-
do derivarian de una sentencia que declarara no ajustado a la Constitu-
cion el real decreto-ley con el que se habia realizado la ocupacion de los
bienes del grupo “Rumasa”, pudiendo afectar seriamente al sistema fi-
nanciero.' En el mundo juridico también se comentaba que el organiza-
dor de aquella votacion habria sido el magistrado doctor Tomas y Valiente,
amigo personal del presidente del gobierno, que habia defendido con espe-
cial vehemencia la constitucionalidad del real decreto-ley, al que, se de-
cia, se le habria prometido que cuando debiera cesar el primer presidente
del Tribunal, él seria el segundo presidente (como asi fue, en efecto).'*

Lo cierto es que estando dividido el Tribunal en seis contra cinco, el
voto del presidente fue decisivo para establecer el empate y para tomar la
decision en contra del recurso de inconstitucionalidad, salvando in extre-
mis la situacion. Los magistrados discrepantes (Rubio Llorente, Truyol
Serra, Gomez-Ferrer Morant, Pera Verdaguer, Escudero del Corral y
Gloria Begué Cantén) formularon un voto particular o discrepante muy
bien fundado, argumentando las razones de su discrepancia, voto que, vuel-
to a leer después del tiempo transcurrido, resulta indudablemente persua-
sivo. Es de destacar que el profesor Rubio Llorente (hoy presidente del
Consejo de Estado por designacion del actual gobierno socialista), tanto
en esta sentencia como en las posteriores pronunciadas en el mismo caso

13 Este argumento, junto con la singularidad o excepcionalidad del caso y el peligro
que representaba para el sistema financiero (como dando a entender que no se repetiria),
aparece reiteradamente utilizado en los fundamentos juridicos de la sentencia.

14 En unas jornadas procesales celebradas en Barcelona el 16 y 17 de diciembre de
1994, el ilustre administrativista profesor Ramon Parada Vazquez se refiri6 y censurd pu-
blicamente que el profesor Tomas y Valiente fuera visto en un mitin en la plaza de toros
de Valencia, en primera fila, aplaudiendo entusiasticamente a su amigo el candidato Feli-
pe Gonzalez, que a veces se dirigia a él publicamente llamandole “Paco Tomas”.
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(STC 166/1986, del 19 de diciembre de 1986, del Pleno, en la cuestion
de inconstitucionalidad 704/19843, promovida por el Juzgado de 1a. ins-
tancia 18 de Madrid, en el juicio de interdicto 556/1983, asi como en la
STC 6/1991, del 15 de enero de 1991, del Pleno del Tribunal, en la cues-
tiéon de inconstitucionalidad 11628/1989, planteada por la Audiencia Pro-
vincial de Madrid, porque el asunto “Rumasa” lleg6 varias veces al TC)
siempre mantuvo la misma posicion y siempre defendio la inconstitucio-
nalidad del real decreto-ley, con el que se ocuparon los bienes del grupo
“Rumasa”, formulando siempre votos particulares discrepantes frente a
la mayoria (en la sentencia de 1991 su opinion discrepante fue secundada
por el magistrado seilor Gabaldon).!

Si bien la sentencia del TC salvé al gobierno de la grave situacion de
su intervencion ilegal del grupo “Rumasa”, poco después, el presidente
del Tribunal profesor Manuel Garcia Pelayo, quien legalmente debia se-
guir en su cargo seis meses mas después de la sentencia, renuncio, sor-
prendentemente, a seguir ejerciéndolo, lo que produjo entre los juristas el
estupor que cabe imaginar. Era lugar comun atribuir su rotunda decision
a su honestidad humana y profesional, y a las consecuencias de las pre-
siones que habia recibido de las mas altas instancias politicas del mo-
mento.'® Y no sélo renuncié a seguir ejerciendo la presidencia del TC y
a su condicion de magistrado, sino que, acaso imitando al gran capitan,
decidi6 regresar no a Flandes sino a su Venezuela donde tantos afios ha-

15 En los afios que siguieron a las sentencias del TC convalidando el real decreto-ley,
los representantes del grupo Rumasa, con relevos de abogados, continuaron sus acciones
ante los tribunales, que le han concedido indemnizaciones por la ocupacion ilegal de sus
bienes.

16 La renuncia al cargo del profesor Garcia Pelayo puede traer al recuerdo sucesos
con algun parecido. El general Rene de Larminat era un distinguido general francés, con
brillante historia por su participacion en la Segunda Guerra Mundial, en que dirigi6 las
fuerzas francesas en el sur de Francia, en Normandia y en la batalla del Alamein, en po-
sesion de numerosas condecoraciones. El presidente De Gaulle lo nombrd, como persona
de su confianza, presidente del Tribunal de Justicia Militar (el llamado “Tribunal an-
ti-OAS”). Un dia de 1964 aparecié muerto en su casa de Paris. Se habia suicidado disparan-
dose un tiro. Dejo escritas dos cartas, una al general De Gaulle y otra a su familia, expli-
cando las causas de su tragica determinacion. No pudo soportar tener que condenar como
traidores a los generales y militares franceses que en Argelia se habian sublevado por pa-
triotismo y llevado al general De Gaulle al poder. El dramatismo de estos sucesos es el
argumento del que se sirve el gran escritor Stefan Zweig Los ojos del hermano eterno.
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bia ensefiado.!” Tiempo después los juristas espafioles recibimos la muy
triste noticia de su fallecimiento en la capital de aquella Republica de la
América hispana. Inevitablemente, no falté quien relacionara su enferme-
dad con la profunda amargura que debi6 producirle su forzada actuacion
en el caso “Rumasa”, y su renuncia a seguir ejerciendo el cargo.'®

A la pérdida de prestigio social e institucional del TC que siguid ine-
vitablemente a la sentencia del caso “Rumasa” con la renuncia del presi-
dente, ha sido continuada por otras sentencias que, en un terreno mas téc-
nico, tampoco coadyuvaron a prestigiar el Tribunal, sino al contrario.
Algunas pueden tener que ver con los criterios partidistas que se impu-
sieron para designar a los magistrados del Tribunal. Después de la prime-
ra etapa, los partidos politicos, lejos del consenso inicial, decidieron atri-
buirse “por cuotas” la eleccion de los siguientes magistrados, politizando
inevitablemente el Tribunal de un modo analogo a como politizaron el
Consejo General del Poder Judicial; hasta tal punto que un humorista es-
cribia hace unos meses, sin duda exagerando las cosas en clave de hu-
mor, que los magistrados, en lugar de vestir todos toga del mismo color y
con los mismos atributos, deberian vestir una toga que fuera del color del
partido que les propuso, para que asi, ya por el exterior, se pudiera adivi-

17" La renuncia del profesor Garcia Pelayo a continuar desempefiando la presidencia
del Tribunal Constitucional, por los meses que aun le quedaban, tras la sentencia del caso
Rumasa, que tanta polvareda mediatica y tantas criticas levantd en aquellos dias, y su de-
cision de volver a Caracas, de donde habia regresado en 1979 para ser promovido a ma-
gistrado y primer presidente del nuevo Tribunal Constitucional, son circunstancias que
no constan en la biografia del doctor Garcia Pelayo escrita por Aragon Reyes en la obra
colectiva Juristas universales, v. IV, pp. 560-563, Marcial Pons-Ediciones Juridicas Ma-
drid-Barcelona, 2004 (obra coordinada por Rafael Domingo, en la que pueden leerse re-
seflas de muy distinta calidad (¢fr. ad. ex. la de Alcald-Zamora y Castillo), en cuya obra,
como en los frenocomios, ademas de figurar algunos autores cuya condicion de “juristas
universales” es mas que discutible, se omiten a otros que comparativamente tenian méri-
tos para figurar (por ejemplo Sentis Melendo).

18 Cuando le sucedié en la presidencia del TC, Tomas y Valiente realizd gestiones
para tratar de que al ex presidente Garcia Pelayo (que entre 1986 y 1987 habia sido dis-
tinguido como “doctor Honoris Causa” de varias universidades espafiolas (Madrid, Sala-
manca, Zaragoza, Barcelona) y por la UNAM, ya enfermo en Caracas, se le concediera el
prestigioso Premio Principe de Asturias, lo que no pudo ser. Como es notorio, al cesar en
su cargo de presidente y magistrado del TC, el profesor Tomés y Valiente fue asesinado
en su despacho de la Universidad Autonoma de Madrid, por un joven terrorista de ETA
que se hacia pasar por alumno suyo. Muchas universidades han honrado su memoria de-
dicandole aulas u otros honores.
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nar como seran las sentencias en asuntos de trascendencia politica. Cier-
tamente, en la mayoria de las resoluciones lo unico que puede advertirse
es la calidad juridica del magistrado ponente de la sentencia. Pero en los
“casos politicos”, a semejanza de los antiguos “casos de Corte” de hace
siglos, 0 a semejanza de los asuntos que afectaban al “orden publico” en
el régimen franquista, se considera que cuenta mucho el color ideoldgico
de cada magistrado, que los diarios y medios de difusion se encargan de
seflalar y de magnificar, hasta el punto de permitirse algunos diarios anti-
cipar el sentido de los votos que se van a emitir y la sentencia que se va a
dictar."

En la jurisprudencia de las etapas posteriores a la primera se padecie-
ron errores técnicos de gran importancia, que crearon enorme confusion
en la actuacion de los abogados, en los juzgados y tribunales. Por ejem-
plo, una sentencia perturb6 innecesariamente el funcionamiento de un
proceso de ejecucion hipotecaria, y otra declaré que, desde la perspectiva
constitucional, por “sentencia definitiva” habia que entender no solo la
asi considerada sino la que ademas de definitiva tenia que ser “definitiva-
mente ejecutada”, ya que mientras eso no sucediera se podia solicitar tu-
tela frente a ella, dejando estupefactos a los abogados, jueces y especia-
listas... Esas confusiones, de las que hubo de alejarse pronto el propio
TC, se explican porque los grupos politicos elegian a algunos magistra-
dos teniendo en cuenta su fidelidad al grupo politico pero con desprecio
absoluto al hecho de que mas del 90% de su labor habria de versar sobre
materias juridicas propias de especialistas, como las procesales, que no
suelen ser adecuadamente conocidas por ejemplo por profesores de eco-
nomia, de sociologia o de ciencia politica. Circunstancia que puede ex-
plicar otros planteamientos doctrinalmente erroneos, como el de situar
todo lo relativo a los derechos o garantias procesales constitucionaliza-
dos dentro del derecho a la tutela judicial efectiva, proclamado en el

19 Asi se explica que, en este mismo afio (2007), una recusacion del magistrado del
TC, profesor Pérez Tremps, haya levantado tanta polémica e informaciones de prensa, ra-
dio y television y tanta polvareda politica y mediatica, debido a que muchos politicos (y
el propio gobierno) no han considerado la recusaciéon una cuestion técnica debido a que,
habiéndose planteado en el recurso de inconstitucionalidad contra el nuevo Estatuto de
Cataluiia, entendieron que la recusacion afectaba a un magistrado designado por el Parti-
do Socialista y “desequilibraba” ideoldégicamente la Sala del TC.
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num. 1 del articulo 24, y no dentro del proceso con todas las garantias,
proclamado en el nim. 2 del mismo articulo.?

Mas alla de los errores jurisprudenciales, en los ultimos afios el TC
entr6 innecesariamente en grave conflicto con el TS, a pesar de que éste
desde muy pronto habia aceptado seguir la jurisprudencia constitucional,
manteniéndose la convivencia armoniosa entre los dos 6rganos jurisdic-
cionales. La causa de las graves fricciones que se produjeron fueron al-
gunas sentencias en las que el TC no se limitaba a conceder el amparo,
anulando la sentencia del Tribunal Supremo, sino que —en contraven-
cion de lo ordenado por su propia Ley Organica— entr6 a decidir sobre
la pretension ejercitada, invadiendo abiertamente lo que el TS considera-
ba eran atribuciones exclusivamente suyas. Lo que sucedid con una de-
manda sobre filiacién y paternidad en cuya sentencia el TC no se limit6 a
estimar la demanda de amparo anulando la sentencia del TS, sino que
afiadi6 la declaracion de la filiacion, algo que no le corresponde segun su
Ley Orgénica. La invasion de atribuciones del TS, provocé que los ma-
gistrados de la Sala Primera hicieran publica una severa queja, e incluso
insinuaran que solicitarian la intervencion arbitral del rey ante la situa-
cion conflictiva creada entre los dos mas altos tribunales.

Durante algunos afos las fricciones parecieron olvidarse, e incluso se
nombraron “magistrados de enlace” entre los dos tribunales, para facili-
tar su comunicacion y entendimiento.

Pero la colision volvio a repetirse con mucha mas virulencia con
ocasion de una demanda de amparo interpuesta por la notoria sefiora
Presley.?! La colision entre el TS y el TC tuvo esta vez los siguientes
antecedentes:

a) Una revista publico unas declaraciones de una persona que habia
realizado servicio doméstico en la casa de los sefiores Boyer y Pres-
ley, en las que hacia referencia al drama que significaba la apari-
cion de alguna arruga o algun grano en el rostro de dicha sefora.

b) Sigui6 una querella de los representantes de la misma por lo que
consideraba un ataque a su intimidad y a su imagen.

20 En toda la historia del TC so6lo se ha nombrado como magistrado a un procesalista
(el profesor J. V. Gimeno Sendra).

21" Primera esposa del cantante Julio Iglesias, después de un marqués, y mas tarde del
ministro Boyer, tras la expropiacion del grupo “Rumasa”.
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¢) Un juzgado de Barcelona acogid la demanda y condend a la re-
vista a indemnizarla con 5.000.000 de pesetas.

d) Apelada la sentencia, la Audiencia de Barcelona, en segunda ins-
tancia, confirmé la sentencia, pero acogiendo el recurso de la de-
mandante increment6 la indemnizaciéon a 10.000.000 de pesetas.

e) Interpuesto recurso de casacion, la Sala Primera del TS conside-
r6 que lo que se habia publicado no tenia entidad ofensiva ni difa-
matoria, porque no eran mas que habladurias de una persona que
habia sido del servicio de la demandante, vulgares “chismes”, con
lo que acogid el recurso de la revista y desestimé la demanda sin
conceder la indemnizacion solicitada.

f) La demandante acudio6 al amparo constitucional.

g) La Sala de Amparo lo otorgd por entender que de los dos dere-
chos en conflicto, el de informar y transmitir noticias, propio de so-
ciedades abiertas y democraticas, y el de la privacidad, debia preva-
lecer en el caso segundo, ya que lo que se habia contado no era
ninguna “noticia” que interesara al publico, suponiendo en cambio
una improcedente utilizacion publica de la esfera privada, anulando
en consecuencia la sentencia del TS para que pronunciara otra
ajustada al derecho del que habia sido privada la demandante.

h) Hubo de molestar esa sentencia a los magistrados de la Sala Pri-
mera del TS, quienes decidieron acatar y “cumplir” la sentencia del
TC, dictando otra sentencia ahora estimando la demanda, pero en
cuanto a la indemnizacion a conceder (que siempre se ha considera-
do es facultad privativa de los juzgados y tribunales y, en Gltimo
término del TS, si ha mediado casacion), la Sala del TS lo que hizo
fue conceder a la demandante como indemnizaciéon una cantidad
que pudo parecer muy insignificante: 25.000 pesetas.

i) Molest6 el fallo a la demandante, cuyos representantes legales
entendieron que el TS, bajo la apariencia de dar cumplimiento a la
sentencia de amparo, en realidad habia burlado el derecho de la ac-
tora , por lo que reiteré ante la Sala de Amparo la concesion de la
indemnizacidn solicitada.

j) Con la oposicion de la revista que habia sido condenada, la Sala
del TC volvié a otorgar el amparo, pero esta vez ya no se limit6 a
anular la segunda sentencia del TS, sino que, ejerciendo una subro-
gacion que no le esta concedida por su Ley Organica, ¢l mismo
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acord6 establecer como indemnizacion la cantidad de 10.000.000
de pesetas que habia concedido en segunda instancia la Audiencia de
Barcelona.

k) Este pronunciamiento irritd especialmente a los magistrados del
Tribunal Supremo, al constatar como por segunda vez el TC inva-
dia sus competencias, en contra de lo establecido en la LOTC que
expresamente prohibe al TC extralimitarse de su control de las ga-
rantias constitucionales y entrar en los hechos o resolver sobre las
pretensiones (en el caso anterior, el TC declaraba directamente la
filiacion y ahora establecia la indemnizacion). Si en la ocasién an-
terior siguieron manifestaciones en los medios de comunicacion y
se invoco la autoridad arbitral de su majestad el rey, ahora la Sala
Primera del TS hizo publica una nota informativa, para general co-
nocimiento, haciendo constar las cantidades que los tribunales ve-
nian concediendo como indemnizaciones en casos de muerte o lesio-
nes graves (imprudencias médicas, accidentes de circulacion,
accidentes laborales, etcétera) de los que resultaba que a la sefiora
Presley, por una revelacion indebida sobre sus arrugas, el TC le ha-
bia otorgado una indemnizacién desproporcionada con las que se
venian concediendo por todos los tribunales en casos de muerte o
lesiones muy graves.

1) Por si no fuera suficiente, en el rio revuelto de las malas relacio-
nes entre los dos altos tribunales, un abogado de Murcia, ante una
demanda de amparo rechazada desde el inicio mediante una simple
providencia formularia de inadmision e irrecurrible, que, como que-
da dicho, ha venido a sustituir a los antiguos autos motivados, inter-
puso ante la Sala Primera del TS una demanda de responsabilidad
civil contra los magistrados de la Sala, a los que exigié dafios y per-
juicios por la tutela denegada. Ya con ocasion de la primera senten-
cia del caso “Rumasa” (STC 111/1983, anticipada por el diario E/
Pais antes de que se hiciera publica y se notificara a las partes, de-
bido al parecer a una filtracion oficial), los abogados del sefior Ruiz
Mateos habian formulado una querella ante la Sala Segunda del TS
(Sala de Derecho Penal) por considerar delictivo lo sucedido, que-
rella que fue desestimada y archivada de plano. Cabria suponer que
otro tanto iba a suceder en esta nueva ocasion. Pero las relaciones
entre los magistrados de los dos altos tribunales no se encontraban
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en tan buen momento, y en esta ocasion la Sala Primera dio curso a
la demanda, y el juicio de responsabilidad concluy6 con una sen-
tencia que condeno a los magistrados del TC demandados a indem-
nizar a aquel recurrente en amparo en una cantidad a satisfacer por
cuotas por cada magistrado.

m) La tltima secuencia todavia no se conoce que haya sido resuelta
(aparte de la reciente LO 6/2007, que reforma el articulo 4o. de la
LO de 1979 concediendo, al TC autonomia para definir el ambito
de su jurisdiccion), y consiste en que los magistrados del Tribunal
Constitucional, condenados a indemnizar, interpusieron, a su vez,
contra la sentencia un recurso de amparo ante el Tribunal del que
ellos forman parte (recurso firmado por el decano del I. Colegio de
Abogados de Madrid), que se dejo a la espera de que se renovaran
los magistrados del TC para que sean los de nueva eleccion, no
contaminados por las actuaciones anteriores, quienes puedan resol-
ver tal amparo.??

La situacion de claro enfrentamiento entre los dos altos tribunales es
un claro exponente de la situacion de crisis y de deterioro institucional.

22 Para los ciudadanos informados tiene que ser desalentador que los magistrados del
TC dediquen su tiempo a imponer su “fuero” y se preocupen tanto de una demanda rela-
tiva a una informacién publica e improcedente de las arrugas de una sefiora mientras se
niegan a estudiar el 97% de las demandas que reciben. La opinion ciudadana se refleja en
los Estudios de Opinidn en los que la justicia, en general, no ha salido nunca bien consi-
derada y ni siquiera alcanza el aprobado en la consideracion ciudadana. Los profesiona-
les que conocemos la realidad forense podemos (y solemos) tener una opinién mucho
mas optimista, que nos da fe en nuestro trabajo cotidiano de postulantes de tutela judi-
cial, pero —como tiene proclamado la Corte de Estrasburgo— en una sociedad democra-
tica es fundamental la confianza del pueblo en su justicia y en sus jueces. En estos mo-
mentos estd pendiente un recurso de amparo interpuesto por dos financieros muy
importantes y con extraordinarias relaciones con los centros de poder (“los Albertos™: A.
Cortina y A. Alcocer). Absueltos por la Audiencia de Madrid de un grave delito de esta-
fa, con muchos afectados y de gran trascendencia, por entender producida la prescrip-
cion, aunque la sentencia contenia un severo reproche por los hechos que considera pro-
bados, fueron condenados por la Sala Penal del Tribunal Supremo, que estimd no
producida la prescripcion. Interpuesto recurso de amparo el TC. ha hecho uso de la potes-
tad (de ejercicio sumamente excepcional) de suspender la ejecucion de la sentencia para
que el hipotético amparo no pierda su utilidad. Hay quien teme que el TC pueda cambiar
la doctrina de la prescripcion de los delitos establecida por el TS (que deberia considerar-
se materia de legalidad ordinaria) y pueda saltar de nuevo la colision entre los dos tribu-
nales, con grave escandalo y deterioro ciudadano.
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El TS (que jamas ha protestado cuando por abajo se le sustraen atribucio-
nes para conferirlas a los tribunales superiores de justicia) considera que
es el maximo organo jurisdiccional, supremo en todos los 6rdenes juris-
diccionales, y que nadie —ni el TC fuera de su competencia especifica,
limitada a las garantias constitucionales— puede invadir sus atribucio-
nes. En nombre del TCse ha escrito que después del TC no hay ningun
otro tribunal que pueda corregirlo, y nadie que pueda limitar sus cometi-
dos y atribuciones, habiendo llegado a escribirse en un medio de comuni-
cacion que “Tribunal Supremo so6lo hay uno, pero no es el que lleva ese
nombre”, en alusion a que el verdaderamente supremo es el TC.?

En esa situacion de enfrentamiento, el TS padece una aglomeracion de
recursos de casacion civil y el TC sufre otra aglomeracion de recursos
de amparo que han hecho que su presidente advierta publicamente del
riesgo de colapso y haya reclamado reiteradas veces soluciones legislati-
vas. Desde la primera LO de 1979 se han ido introduciendo varias refor-
mas puntuales, que no han aportado la solucion esperada a la saturacion
de procedimientos ante el TC, por lo que la reciente LO 6/2007 quiere
dar solucion definitiva, especialmente con su reforma a la admision del
recurso de amparo.

II. LA ULTIMA REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE AMPARO

La muy reciente Ley Organica 6/2007 del 24 de mayo, promulgada en
el Boletin Oficial del Estado del 25 de mayo de 2007 (pp. 22541-22547) re-
presenta la tltima de las reformas de la Ley Organica 2/1979 del 3 de oc-
tubre, que ha venido rigiendo la organizacion y el funcionamiento del
TC desde su creacion en la Constitucion Espafiola de 1978.%4

23 Aludo a un articulo publicado entonces en EI Pais por Rubio Llorente, cuando ha-
bia dejado de ser magistrado del TC.

24 La Ley 6/2007 podria haber sido inspirada por Aragon Reyes, hoy magistrado del
Tribunal Constitucional, dada la coincidencia entre las soluciones de la ley y su articulo
“25 afios de justicia constitucional en Espafia”, que reproduce su Ponencia al VIII Con-
greso Iberoamericano de Derecho Constitucional (Sevilla, 3-5 de diciembre de 2003),
después publicado en Quiroga Ledn y Ferrer Mac-Gregor (coords.), Revista Iberoameri-
cana de Derecho Procesal Constitucional, México, nim. 2, julio-diciembre de 2004, pp.
3-23, puesto que las soluciones adoptadas por la LO son las propuestas en dicho trabajo.
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La reforma tiene como causa eficiente la excesiva acumulacion de de-
mandas de amparo, que los magistrados del TC no pueden atender, con
la consecuencia de la produccion de una bolsa de recursos pendientes, en
aumento afio tras afio, y de un excesivo retraso en las resoluciones. Las
reformas anteriores permitieron que de los aproximadamente seis mil re-
cursos de amparo que llegaban en los ultimos afos al Tribunal, el 97%
fuera inadmitido. Aun asi, se siguié produciendo una gran bolsa de re-
cursos pendientes de resolver, por lo que, al no haber servido las refor-
mas anteriores, la nueva ley adopta soluciones mas drasticas.

La Ley Organica (LO) de 1979 desarrollo con excelente técnica legis-
lativa el mandato del articulo 165 de la ley fundamental. Esa primera re-
gulacion se mantuvo inalterada y en vigor hasta la primera reforma, in-
troducida por la LO 8/1984 del 26 de diciembre. Como reconoce en la
ultima ley reformadora, “la LO de 1979 sigue vigente” y “constituye el
instrumento legal indispensable para la realizacion de las tareas a cargo
del TC”, habiendo logrado los procedimientos en ella establecidos (los
procesos de inconstitucionalidad y a los procesos de amparo), “arraigo
en la conciencia juridica espafiola”, arraigo bien demostrado por “el gran
nimero de casos planteados y resueltos, en constante incremento”, dato
que es un indicador inequivoco del uso social de los procedimientos de
constitucionalidad establecidos. No obstante, a la primera reforma de 1984
han seguido otras. Después de la LO 8/1984 ha seguido la LO 4/1985 del
7 de junio; la LO 6/1988 del 9 de junio; la LO 7/1999 del 21 de abril; la
LO 1/2000 del 7 de enero.?® A todas esas sucesivas leyes reformadoras se
refiere el preambulo o EM de la ultima ley como “soluciones puntuales”
que “no han afrontado de manera conjunta las dificultades de funciona-
miento del Tribunal Constitucional”. Con esa finalidad se dice ahora que
se promulga la ultima reforma, con esa vocacion de que sea la solucion
definitiva e integral de las dificultades de funcionamiento del TC.

El preambulo de la nueva Ley 6/2007 justifica la reforma, porque mas
de veinticinco afios de actividad del TC, desde su creacion, han puesto de
manifiesto la existencia de una serie de situaciones en la practica del Tri-
bunal, que han llegado a convertirse en problemas que dificultan su tra-
bajo. Se cita como la primera de esas situaciones el “crecimiento del ni-

25 No confundir con la Ley 1/200 (ley ordinaria, no organica), que es la Ley de Enjui-
ciamiento Civil.
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mero de recursos de amparo”; un argumento que poco antes se invoco
como exponente del arraigo social del TC y de sus procedimientos. El
excesivo nimero de recursos de amparo (“hasta el punto de ocupar casi
todo el tiempo y los medios materiales y personales del Tribunal”) pro-
duce la “lentitud de los procedimientos”. A ambos problemas la nueva
LO pretende dar respuesta legislativa, pero no como una nueva solucion
apedazada o “parche legislativo”, sino como “solucién de conjunto”. Co-
mo después diremos, la exposicion de las causas que han provocado las
dificultades para el trabajo del TC no parecen del todo exactas, ya que
existen otros factores que han conducido a que la “realidad practica del
funcionamiento del Tribunal” se haya visto dificultada, causas que ni en
esta reforma ni en las anteriores han sido tomadas en consideracion.

Para hacer frente a este problema, la nueva ley reformadora utiliza dos
mecanismos procesales que complementa con otras medidas. El primero
y mas importante es una nueva regulacion del tramite de admision del re-
curso de amparo (para lo que se reforma la regulacion hasta ahora vigen-
te de la LO del TC). El segundo es una nueva regulacion del viejo “inci-
dente de nulidad de actuaciones”, que vuelve a ser sometido a nueva
normativa, para lo que se reforma el articulo 241 de la Ley Organica del
Poder Judicial.

La finalidad de la primera reforma es cerrar mucho mas la admision
de las demandas de amparo, limitdndolas so6lo a las que tengan verdadera
importancia o dimension constitucional (una especie del “certiorari” nor-
teamericano).

La finalidad de la segunda reforma es que el incidente de nulidad de
actuaciones pueda ser utilizado por los jueces y tribunales para remediar
dentro del mismo proceso jurisdiccional las violaciones que se hayan po-
dido cometer a los derechos y garantias constitucionales, con lo que la
hipotética intervencion posterior del TC serd realmente subsidiaria res-
pecto de la tutela ordinaria o de primer grado a cargo de los juzgados y
tribunales. Es ésta la via por la que la reforma espera que los derechos
constitucionales se protejan directamente por los propios jueces y tribu-
nales en los respectivos procedimientos. Para ello, en lugar de desarrollar
la prevision del articulo 53, 2, de la Constitucion Espafiola, que alude a
un procedimiento fundado en los principios de “preferencia y sumarie-
dad” para la rapida proteccion de los derechos fundamentales, opta (se-
guramente con buen criterio) por abrir el incidente de nulidad de actua-
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ciones a la tutela de tales derechos dentro del mismo proceso judicial.
Para ello reforma el articulo 241, 1 de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

La regulacion del tradicional incidente de nulidad, de pésima fama en
el proceso civil durante todo el siglo XX por lo mucho que se abusaba de
¢l para dilatar la terminacion del procedimiento, ha ido pasando por su-
cesivas redacciones de la ley. Primero que nada, ante los abusos que anti-
guamente se cometian con él, se quiso suprimir de raiz, dejandolo reduci-
do a la minima expresion.?® La redaccion del articulo 241 de la LOPJ
deberia ser sustituida por la del articulo 228 de la nueva LEC (Ley de
Enjuiciamiento Civil).?’” Ahora la redaccion afectada por la reciente re-
forma no es la de éste articulo sino la del articulo 241 de la LOPJ para
hacer viable el restablecimiento de los derechos constitucionales que se
dicen lesionados.

La proteccion de los derechos fundamentales no debe entenderse co-
mo tarea exclusiva del TC, cuya actuacion debe ser solo de ultimo grado.
Dicha tutela debe ser otorgada directamente por los jueces y tribunales
“que desempefian un papel esencial y crucial en ella”. La nueva ley espe-
ra lograr que los jueces y tribunales puedan realizar su papel de “prime-
ros garantes de los derechos fundamentales”, con la flexibilizacion del
incidente de nulidad de actuaciones post sententiae, abriéndolo a la repa-
racion de las lesiones de los derechos fundamentales.

Con esta reforma del incidente para obtener la nulidad de actuaciones,
el legislador espera que gran parte de cuestiones que se han venido plan-
teando en sede de amparo ante el TC sean resueltas por los propios jue-
ces y tribunales al conocer de los procesos judiciales en los cuales el re-
currente sostiene haber sufrido la lesion de sus derechos fundamentales.

La oportunidad de la reforma se aprovecha, en cuanto a los procesos
de inconstitucionalidad, para facilitar la intervencion de las partes litigan-
tes en el proceso judicial en el que la cuestion haya sido planteada, asi
como en el proceso que se siga ante el TC sobre la duda planteada. A

26 Cfr. el muy completo estudio de Hernandez, Galilea, La nueva regulacién de la nu-
lidad procesal (El sistema de ineficacia de la LOPJ), Oviedo, Forum, 1995.

27 Cfr. la documentada monografia de Yélamos Bayarri, Estela, Nulidad procesal y
comunicaciones judiciales fallidas, Barcelona, Atelier, 2006, en la que se analizan la in-
finidad de sentencias que el TC hubo de dictar sobre nulidad de citaciones y emplaza-
mientos en procesos de amparo, las cuales se habrian podido evitar corrigiendo en su dia
los articulos de las leyes procesales que utilizaban y siguieron utilizando los juzgados pa-
ra realizar los actos de comunicacion.
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partir de ahora las partes litigantes no solo podran realizar alegaciones
sobre la pertinencia de plantear la cuestion, sino también sobre el fondo
de la cuestion de inconstitucionalidad, permitiéndose también que se per-
sonen ante el TC para el pleno reconocimiento del principio de contra-
diccion en dichos procesos. Esta innovacion no es la que justifica la re-
forma, sino que ésta se aprovecha para resolver aquel aspecto (con lo que
en realidad se trata de dar cumplimiento a una sentencia de la Corte Eu-
ropea de Derechos Humanos del 23 de junio de 1993).

La verdadera causa de la reforma es “el elevado nimero de demandas
de amparo”, del que se dice que “ha ido en detrimento de otras compe-
tencias del Tribunal Constitucional”. La Exposicion de Motivos afirma:
“el nimero de solicitudes de amparo y el procedimiento legalmente esta-
blecido para su tramitacion son las causas que explican la sobrecarga que
sufre el Tribunal”. En consecuencia, las reformas que se promulgan se
dirigen a “dotar al amparo de una nueva configuracion que resulte mas
eficaz y eficiente” (una finalidad y una aspiracion que es dificil de creer
porque, tras la nueva regulacion, el amparo constitucional queda suma-
mente restringido y dificultado, por lo que escasamente podra ser eficaz
y eficiente).

Ademas de la nueva regulacion del tramite de admision, la nueva ley
utiliza otros dos instrumentos, uno orgéanico y otro procesal, a saber: la
habilitacion de las secciones para la resolucion y la nueva regulacion de
la llamada “cuestion interna de constitucionalidad”, para los casos en los
que la estimacion del amparo derive de la aplicacion de una ley lesiva de
derechos o libertades publicas”.

La primera y mas importante novedad es la nueva regulacion del tra-
mite de admision del recurso de amparo. Se trata de una medida enérgi-
ca, decidida a cortar el excesivo niimero de demandas de amparo que lle-
gaban a las salas de amparo del Tribunal.

El sistema anterior permitia inadmitir la demanda de amparo cuando
concurria alguna de las causas tipificadas en el articulo 50 (en relacion
con los articulos 43 y 44 de la LOTC: demanda extemporanea, que in-
cumple los requisitos de admision; que se refiere a derechos o libertades
no susceptibles de amparo; incluso si la demanda carece manifiestamente
de contenido que justifique una decision por parte del TC, o si el TC hu-
biera ya desestimado en el fondo un supuesto sustancialmente igual, lo
que abria una importante via para la seleccion de los recursos de amparo).
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Al resultar insuficientes los anteriores filtros, la nueva ley introduce
un sistema que exige al recurrente “alegar y acreditar” que el contenido
del recurso de amparo justifica una decision “por su especial trascenden-
cia constitucional”. La “trascendencia constitucional” se determina por la
importancia que la decision que recaiga sobre el recurso de amparo ha-
bra de tener “para la interpretacion, aplicacion o general eficacia de la
Constitucion”, y no por la importancia y significacion que tenga para el
recurrente.

La modificacion es de gran calado, y supondra el cierre de la via del
amparo constitucional a tantas demandas como se desee. Equivale en la
practica a un “certiorari” de eliminacion. Ya no se trata de que el deman-
dante alegue y justifique que ha sufrido lesion en alguno de los derechos
fundamentales que abren el recurso (los declarados en los articulos 14 a
30 de la Constitucion Espafiola) o que ha sido indebidamente privado de
alguna garantia constitucional. A partir de ahora tendra que “alegar y jus-
tificar”, ademas, que la resolucion que solicita para su demanda de ampa-
ro tendra especial “trascendencia constitucional, por su importancia para
la interpretacion, aplicacion o general eficacia de la Constitucion”.

La Exposicion de Motivos de la nueva ley reconoce la importancia del
cambio del sistema, afirmando que “se invierte el juicio de admisibili-
dad”, ya que de un sistema en el que el tribunal para inadmitir las deman-
das tenia que comprobar la concurrencia de alguna de las causas de inad-
mision legalmente tipificadas se pasa al nuevo sistema en el que se
impone al demandante la carga no so6lo de alegar sino también de justifi-
car la trascendencia constitucional general que tendra la resolucion que
se dicte mas alla de los derechos fundamentales del demandante de am-
paro. El legislador argumenta que “esta modificacion sin duda agilizara
el procedimiento” al transformar el examen de admision actual en la
comprobacion de las alegaciones del recurrente sobre la relevancia cons-
titucional del recurso”.

La segunda novedad refuerza a la anterior mediante la atribucion de
potestad para resolver las demandas de amparo a las secciones del Tribu-
nal, con lo que se incrementa su capacidad resolutoria. Para ello, se mo-
difica el apartado 1 del articulo 60. de la originaria LO, permitiendo aho-
ra que el TC pueda actuar en Pleno, en Sala o en Seccion (integradas las
secciones por el respectivo presidente y dos magistrados, segun ahora
dispone el articulo 8, 1).
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La tercera novedad consiste en una nueva regulacion de la llamada
“cuestion interna de constitucionalidad”, referida a aquellos casos en los
que la estimacion del amparo traiga causa de la aplicacion (correcta) de
una ley lesiva de derechos o libertades publicas constitucionalmente pro-
tegidas. En tales casos, con suspension del plazo para resolver sobre el
amparo, se ordena elevar la cuestion al Pleno del Tribunal para que sea
resuelta de conformidad con lo establecido en los articulos 35 y ss. de la
Ley Orgéanica del Tribunal (LO 2/1979 del 3 de octubre).

Otras reformas acometidas por la Ley Organica 6/2007

Arreglos organicos. El preambulo de la nueva LO también incluye
arreglos sobre aspectos organicos del Tribunal, como la apertura del
Cuerpo de Letrados del TC a especialistas de todas las ramas del dere-
cho, eliminando la necesidad de su especializacidon en derecho publico,
permitiendo la designacion de “letrados de asignacion temporal” al servi-
cio del Tribunal. A este fin se redactan de nuevo los articulos 96, lo. y
30. (sobre funciones del secretario general, letrados, secretarios de justi-
cia'y demas funcionarios adscritos al Tribunal, asi como sus incompatibi-
lidades); el articulo 97 (sobre el Cuerpo de Letrados que asiste a los ma-
gistrados del Tribunal, seleccionados entre abogados, profesores de
universidad, magistrados y fiscales, que quedan en sus carreras en situa-
cion de “servicios especiales” durante el tiempo que presten servicios en
el TC); asi como los articulos 98 y 99 (sobre funciones del secretario ge-
neral), y los articulos 100 (sobre secretarios de justicia), y 102 (sobre
personal de la administracion de justicia al servicio del TC).

La Exposicion de Motivos de la nueva LO no alude a otras reformas
que también introduce, acaso porque no constituyen la razon de ser de la
nueva ley y que, sin perjuicio de que algunas puedan considerarse meno-
res, no dejan de tener importancia.

A. Potestad sancionadora

El articulo 95, apartados 3 y 4 de la LOTC se modifica para establecer
que el Tribunal podra imponer a quien formule recursos de inconstitucio-
nalidad o de amparo “con temeridad o abuso de derecho” una sancion
pecuniaria (multa) de 600 a 3 000 euros, y multas coercitivas entre los
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mismos importes a cualquier persona, investida o no de poder publico,
que incumpla los requerimientos del Tribunal, pudiendo reiterar dichas
multas hasta el total cumplimiento por parte de los interesados.?®

B. Ajuste de terminologia organica

Varios articulos de la LOTC se modifican para afadir la expresion
“Seccion”, como posible 6rgano competente en lo sucesivo, completando
asi la referencia a la “Sala” (articulos 54 y 55, 2, entre otros).

C. Presentacion de escritos

El articulo 85, apartados 2 y 3, sobre presentacion de los escritos de
iniciacion en el Registro de la sede del TC, dentro del plazo legalmente
establecido, se modifica para permitir que los recursos de amparo puedan
presentarse (también) hasta las 15 horas del dia habil siguiente al del
vencimiento del plazo de interposicion, en el registro del TC o en el ser-
vicio de registro de los tribunales civiles de cualquier localidad, de con-
formidad con lo autorizado por el articulo 135, apartado 1, de la nueva
Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000.

La modificacion aplica la acertada disposicion de la LEC 2000, que
terminé con la anterior presentacion de los escritos en los Juzgados de
Guardia hasta las 24 horas del dia final del plazo, para justificar feha-
cientemente su deposito antes de concluir el término, tramite sumamente
molesto para los profesionales y para las oficinas judiciales que al si-
guiente dia tenian que distribuir los numerosos escritos recibidos entre
los diversos 6rganos jurisdiccionales, sin que ganara absolutamente nada
en celeridad. Desde la aplicacion de la LEC aquella presentacion noctur-
na ante el juzgado en funciones de guardia (en los pueblos en el domici-
lio del secretario judicial) ha sido sustituida eficazmente por la presenta-

28 Siempre ha habido algin profesional que infringe groseramente ante el TS o ante
el TC normas elementales al formular sus recursos. En la etapa gloriosa del TC (la de los
primeros magistrados) hay sentencias en las que la Sala de Amparo argumenta que la
deslealtad o infraccion en la formulacion del recurso mereceria una sancion, y, no obs-
tante, “el Tribunal acuerda no sancionar al recurrente” (expresion que ya es de por si una
sancion moral, a la que no se considerd necesario afadir la otra, en la linea del comporta-
miento que aconsejaba don Quijote a Sancho cuando tenia que ir a gobernar la insula).
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cion en el juzgado o tribunal correspondiente, realizada hasta las 15 horas
del dia siguiente al del vencimiento del plazo.

D. Utilizacion de nuevas tecnologias

Otra modificacion introducida en los articulos 85 y 86 se refiere a la
utilizacién de medios técnicos, electronicos, informaticos o telematicos,
para las notificaciones o publicaciones de resoluciones del TC.

E. Incidente de suspension de la ejecucion de la resolucion judicial

Se redacta de nuevo el articulo 56 de la LOTC de 1979 sobre la posi-
bilidad de que, como excepcion a la regla de que la interposicion de re-
curso de amparo no suspende los efectos de la sentencia o acto impugna-
do (niim. 1), pueda el TC acordar la suspension, total o parcial, cuando la
ejecucion del acto o sentencia impugnados pudiera hacer perder al ampa-
ro su finalidad, y siempre que la suspension no ocasione perturbacion
grave a un interés constitucionalmente protegido ni a los derechos o li-
bertades fundamentales de otra persona (num. 2), pudiendo acordar me-
didas cautelares y/o resoluciones provisionales para evitar que el recurso
de amparo pierda su finalidad (niim. 3), regulando, para ello, un breve
procedimiento denominado “incidente de suspension”, que se sustancia
con audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal, en el que puede exigir al
solicitante de la suspension la constitucion de caucion suficiente para res-
ponder de los dafios y perjuicios que pudieran originarse (nim. 4), pu-
diendo exigir la constitucion de la fianza suficiente (nim. 5), permitién-
dose una resolucion rapida en supuestos de urgencia excepcional (num. 6).

Reforma de contenido politico. El preambulo de la nueva LO no hace
referencia a una modificacion (de contenido mas bien politico) relativa
a la designacion de los magistrados del TC que corresponde realizar al
Senado. Para satisfacer una reiterada peticion de las comunidades auto-
nomas, quejosas de no tener participacion alguna en la eleccion de los
magistrados del TC, y de que los designados carecian de “sensibilidad
autonomica”, se introduce una disposicion en el apartado 1 del articulo
16, disponiendo que “Los magistrados propuestos por el Senado seran
elegidos entre los candidatos presentados por las asambleas legislativas
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(parlamentos) de las comunidades auténomas, en los términos que deter-
mine el reglamento de la Camara”.

El nuevo sistema puede dar satisfaccion a las exigencias de las comu-
nidades autonomas. Pero no evitara la politizacion de los magistrados del
TC, a la que con tanta frecuencia se refieren los medios de comunicacion
social. Los politicos, cuando llega el caso, dejan claro que confian en los
magistrados que han sido elegidos o propuestos por ellos, y desconfian
de los propuestos o elegidos por los otros grupos politicos. Por si no bas-
tara se les suele poner a unos la etiqueta identificadota de “progresistas”,
y a los otros la de “conservadores”, situandose en medio, algunas veces,
a algun “centrista” (son los perfiles que algunos medios de comunicacion
atribuyen a las asociaciones judiciales y que utilizan habitualmente para
referirse a ellas).

Las comunidades auténomas tienen gobiernos y asambleas legislativas
dominadas por el color politico de uno de los dos grandes partidos exis-
tentes, lo que puede crear dificultades a la hora de distribuir el numero de
candidatos a magistrados. Por otra parte, existen algunas comunidades
auténomas que cuentan con gobiernos y parlamentos nacionalistas, lo que
puede ser una complicacion afiadida a la hora de formular las propuestas
de candidatos y la eleccion de magistrados, ya que esos grupos politicos
no aceptan ser incluidos en ninguno de los dos grandes grupos politicos.

Inmunidad del Tribunal Constitucional. En el preambulo de la nueva
ley no se hace referencia alguna a una reforma que afecta al articulo 4o.
de la LOTC, a pesar de su indudable importancia.

Inicialmente dicho articulo disponia: “1. En ninglin caso podra promo-
verse cuestion de jurisdiccion o de competencia al Tribunal Constitucio-
nal. 2. El Tribunal Constitucional apreciara , de oficio o a instancia de
parte, su falta de jurisdiccion o de competencia”.

Con la nueva redaccion el articulo dispone:

1. En ningan caso se podra promover cuestion de jurisdiccion o de compe-
tencia al Tribunal Constitucional. El Tribunal Constitucional delimitara el
ambito de su jurisdiccion y adoptara cuantas medidas sean necesarias para
preservarla, incluyendo la declaracion de nulidad de aquellos actos o re-
soluciones que la menoscaben; asi mismo podra apreciar de oficio o a ins-
tancia de parte su competencia o incompetencia.

2. Las resoluciones del Tribunal Constitucional no podran ser enjuicia-
das por ningtin 6rgano jurisdiccional del Estado.
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3. Cuando el Tribunal Constitucional anule un acto o resolucion que
contravenga lo dispuesto en los dos apartados anteriores, lo ha de hacer
motivadamente y previa audiencia al Ministerio Fiscal y al érgano autor
del acto o resolucion.

El cambio de redaccion tiene por finalidad impedir que los magistra-
dos del TC puedan volver a ser demandados civilmente (o que se intente
contra ellos una acciéon penal, como acontecié cuando la revelacion anti-
cipada a un medio de comunicacion de la sentencia firmada, pero no pu-
blicada ni notificada, en el caso “Rumasa”).

En algun borrador, cuando se preparaba la nueva ley, se llegaba a es-
tablecer la inmunidad jurisdiccional de los magistrados del TC para im-
pedir que pudieran ser demandados o citados por cualquier juez o tribu-
nal. Como se trata de un privilegio tan excepcional que s6lo se reconoce
al rey, debio parecer excesivo y ha sido sustituido por la redaccion final-
mente aprobada.

El nuevo articulo 40. no dejara de levantar criticas fundadas, e incluso
podra volver a irritar a los magistrados del TS, al consagrar en la practica
la impunidad e irresponsabilidad de los magistrados del TC, a los cuales
se les sigue permitiendo “delimitar el ambito de su jurisdiccion”, pudien-
do “adoptar cuantas medidas sean necesarias para preservarla”. La deli-
mitacion de la atribucion exclusiva del TC ha estado siempre perfecta-
mente delimitada en la Ley Organica de 1979, a la cual deberia atenerse
ante todo el propio TC. Pero como no existe en el Estado ningln otro tri-
bunal que pueda controlar lo que resuelva el TC, éste puede tender a con-
siderar que esta a legibus solutus como los reyes antiguos para los cuales
la ley equivalia a su voluntad.

Resultaba mucho méas ponderada y convincente la redaccion inicial de
la Ley Organica de 1979. La nueva redaccion, pretendiendo blindar al
TC y a sus magistrados no podra impedir que puedan surgir situaciones
de conflicto, y que puedan trascender a la prensa y medios de comunica-
cion, cuya influencia en las sociedades democraticas modernas no nece-
sita ser demostrada.
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III. ASPECTOS CRITICOS DE LA REFORMA Y DE LA NUEVA REGULACION
DEL AMPARO CONSTITUCIONAL. OTRAS CAUSAS Y SOLUCIONES
PARA EL EXCESIVO NUMERO DE RECURSOS

La LO 6/2007 puede resolver el problema de la aglomeracion de re-
cursos de amparo que pesa sobre el TC. Se trata de un problema real y
necesitado de solucion. Pero las soluciones podrian haber sido otras, y la
reforma previsiblemente tendrd grandes inconvenientes para los ciudada-
nos y para el propio TC.

No puedo compartir la opiniéon de que lo que entorpece el funciona-
miento del Tribunal sea s6lo y, ni siquiera principalmente, el excesivo
numero de demandas de amparo que recibe. En todo caso —analogamen-
te a lo que sucede con el recurso de casacion ante la Sala Civil del Tribu-
nal Supremo— no se tiene en cuenta que hay tribunales equivalentes en
otros paises que hacen frente a un nimero muy superior de demandas.
Bastara hacer referencia a que la Corte italiana de casacion se enfrenta a
unos treinta mil recursos cada afio, y nada digamos de las demandas que
recibe el Supremo Tribunal Federal de Brasil. Algunas conclusiones pue-
den obtenerse de las reflexiones que siguen:

La primera causa del excesivo y a veces inutil trabajo que ha tenido
que realizar el TC se encuentra en la propia Constitucion que, aunque ha-
ya sido magnifica y ejemplar para la convivencia, y aunque haya produ-
cido una larga etapa de convivencia en libertad de todos los espafioles,?
es a veces técnicamente muy defectuosa y, sobre todo, esta llena de am-
bigliedades e imprecisiones que han obligado (o al menos permitido) a
acudir al TC. Este mal de la imprecision se advierte especialmente en el
titulo VIII, al no deslindar con claridad las competencias del Estado y las
de las comunidades auténomas, lo que abrio, desde el principio, una liti-
giosidad incesante entre el gobierno de Espafia y los de las comunidades
territoriales.

29 Sobre el significado de la Constitucion de 1978 en el plano juridico es una obra
clasica en nuestra bibliografia la de Garcia de Enterria, La Constitucion como norma y el
Tribunal Constitucional, 2a. ed., Madrid, Civitas, 2002. Y sobre su significacion para la
convivencia politica, del mismo ilustre autor, La Constitucion Espaiiola de 1978 como
pacto social y como norma juridica, (edicion conmemorativa del 25 aniversario), Ma-
drid, Inap, 2003.
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La enorme cantidad de recursos y de cuestiones de inconstitucionali-
dad, planteadas unas veces por el gobierno central, contra los frecuentes
excesos de las leyes autonomicas y otras por las comunidades contra las
leyes centrales se podrian haber ahorrado si se partiera de una delimita-
cién muy clara y precisa de las respectivas competencias, en lugar de de-
jar “abierto” el proceso de transferencias a los entes autonéomicos. El tra-
bajo que se habria ahorrado al Tribunal por esta via habria sido muchisimo.
Y se trata de procesos que exigen el trabajo de todos los magistrados,
puesto que tienen que ser resueltos por el Tribunal en Pleno.

Hace algunos afios el presidente de Catalufia, Hble J. Pujol, dijo publi-
camente (y no se sabe si como lamento o como presuncion) que “Catalu-
fia es el mejor cliente del TC”. En tal expresion, muy grafica y catalana
aunque no del todo exacta (el TC no tiene “clientes”), estd expresada esta
primera causa de la desbordante litigiosidad provocada por las impreci-
siones de la carta magna y la constante obsesion por usurpar atribuciones
0 competencias que no esta claro sean propias o exclusivas.

Utilizando los datos del registro de los recursos y cuestiones de in-
constitucionalidad del caso “Rumasa” resulta que el recurso resuelto por
la primera sentencia 111/1983, del 2 de diciembre, fue el nim. 116 de
1983, y que segun dice el Antecedente I de la sentencia, la demanda fue
presentada ante el TC el 1o. de marzo de 1983. La cuestion de inconsti-
tucionalidad resuelta en la segunda sentencia del mismo caso, num.
166/1986, es la registrada con el nim. 704 de 1984, y el Antecedente I de
la sentencia dice que esa cuestion de inconstitucionalidad se planted por
auto del 5 de octubre de 1984. En la tercera sentencia del mismo caso, la
nim. 6/1991, la cuestion de inconstitucionalidad que se resuelve lleva
el nim. 1628 de 1989 y fue planteada por auto del 9 de julio de 1989.%°

Si se tiene en cuenta que tales recursos o cuestiones exigen la dedica-
cion de todos los magistrados que integran el Pleno del TC, y que sus

30 En su citado trabajo “25 afios de justicia constitucional”, p. 15, Aragon Reyes uti-
liza unas estadisticas correspondientes a 2002, segun las cuales se recibieron en el TC
7456 asuntos, de los cuales 7285 fueron recursos de amparo, mas 61 recursos de inconsti-
tucionalidad, 99 cuestiones de inconstitucionalidad, 10 conflictos positivos de competen-
cia entre el Estado y las comunidades auténomas y 1 conflicto de defensa de la autono-
mia local. En ese afio los doce magistrados del Tribunal dictaron 239 sentencias. Las
Salas (de Amparo) inadmitieron la inmensa mayoria de recursos: el 96.53 %, admitiendo
s6lo 179. Curiosamente la Sala Primera admiti6 el doble nimero de recursos de amparo
que la Sala Segunda.
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sentencias generalmente son mas extensas y exigen mas estudio, se com-
prendera la cantidad de trabajo que se habria podido evitar si la Constitu-
cion respondiera a aquella exigencia del rey Alfonso El Sabio de que el
lenguaje de las leyes fuera “claro y paladino”™.

El mal ya se hizo, y para que cesara esta causa habria que promulgar
una reforma técnica de la Constitucion, a fin de deslindar las competen-
cias de los drganos del Estado en términos nitidos que impidieran todo li-
tigio, y que no pudieran ser invadidas, y que la invasioén, en caso de pro-
ducirse, no pudiera ser convalidada por ulteriores renuncias a los recursos
interpuestos (si por ejemplo, un partido politico para formar gobierno ne-
cesita los votos del partido que gobierne en Catalufia, y hay interpuesto
algin recurso de inconstitucionalidad contra alguna ley catalana, es habi-
tual poner como condicidn para el pacto de gobernabilidad que aquel re-
curso que estd en tramitacion sea retirado. Algo que se ha hecho en reite-
radas ocasiones y que es una causa que explica la tendencia a invadir
competencias que no son propias). No ha faltado quien justifique los
nuevos estatutos de autonomia para definir las competencias autonéomi-
cas de modo que no puedan ser invadidas o negadas por la legislacion
del Estado.

Otra importante causa del trabajo que inttilmente ha realizado el TC,
ahora a través de sus salas de amparo, ha sido debido a que mientras el
Tribunal dictaba sentencias que declaraban inconstitucional la aplicacion
de determinados preceptos de las leyes procesales, (anteriores a la Cons-
titucioén), no se promovia la rectificacion de éstos para ajustarlos a las
nuevas garantias, por lo que los juzgados seguian incurriendo en infrac-
ciones contra las que se interponian demandas de amparo que podrian
haberse evitado.

Ejemplo muy elocuente han sido los centenares o acaso miles de sen-
tencias dictadas sobre notificaciones, citaciones y emplazamientos nulos
por haber sido realizados siguiendo los preceptos de las leyes procesales,
pero con inobservancia de la jurisprudencia constitucional. En la mono-
grafia ya citada sobre nulidades y notificaciones fallidas se analizan mas
de un millar de sentencias que se podrian haber ahorrado si, tras la pri-
mera STC que declar6 inconstitucional la citacién, emplazamiento o no-
tificacion por edictos (si previamente no se ha intentado la notificacion
personal practicando las necesarias diligencias en busca del interesado
por medio de los registros publicos), se hubiera comunicado o urgido al
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legislador la conveniencia de que se modificaran los articulos respectivos
de las leyes procesales. El problema se habria resuelto también si en lu-
gar de sentencias interpretativas se hubiera declarado, de raiz, la incons-
titucionalidad del correspondiente precepto. Asi se ha hecho, sélo que con
treinta aflos de retraso, al promulgarse la nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil 2000 con los articulos 156, 160, 161 y ss., cuya consecuencia in-
mediata sin duda tiene que ser impedir toda indefension y, consiguiente-
mente, la no interposicion de demandas de amparo con ese fundamento.

Otro ejemplo bien elocuente de las consecuencias de la falta de comu-
nicacion o de seguimiento e informaciéon de la jurisprudencia constitu-
cional lo constituy¢ la célebre sentencia que en julio de 1988 aplicod a un
caso, con efecto extensivo a todos los demas, la doctrina consolidada de
la Corte Europea de Derechos Humanos de que quien habia instruido la
causa no podia juzgar después. Se produjo una crisis inmensa en todo el
sistema procesal penal, ante la que clamaron escandalizados algunos pe-
riodicos, lo que obligd al Ministerio de Justicia a preparar atropellada-
mente lo que acabd siendo la Ley del Procedimiento Abreviado del 28 de
diciembre de 1988. Pero un afio antes otra sentencia del TC habia antici-
pado lo que podria suceder porque en el caso pudo evitar un amparo de
andlogo contenido porque concurria la “singular circunstancia” de que la
persona fisica del juez que habia instruido no era la misma persona del
juez que juzgaba. El Ministerio de Justicia nada hizo para tomar en cuen-
ta el aviso de lo que podria suceder si no se corregia la ley, de modo que
la posterior sentencia, como en la conocida novela, pudo considerarse
“una muerte anunciada” de las leyes de enjuiciamiento de urgencia.

Cuando se promulgd la Constitucion debieron haberse nombrado
comisiones competentes que fueran revisando cada rama o sector de la
legislacion, para ajustarla a los preceptos de la nueva ley fundamental,
evitando muchos casos de inconstitucionalidad sobrevenida. Muchos recur-
sos de casacion ante el TS habrian podido evitarse también.

La prevision del articulo 53, 2, de la CE, de disponer de un proceso
fundado en los principios de “preferencia y sumariedad” para proteger
los derechos fundamentales de los articulos. 14 a 29 de la CE, jamas ha
sido desarrollada, y era ese proceso sumario y preferente ante los 6rga-
nos de la jurisdiccion ordinaria el que habria debido hacer innecesario
acudir ante el TC.
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Es cierto que al comenzar a regir la Constitucion puede que no hubie-
ra sido una buena solucion, puesto que no se disponia entonces de la ju-
risprudencia que s6lo el TC pudo elaborar en los afios siguientes. Pero, a
partir de la primera época, existiendo ya doctrina jurisprudencial, cuando
comenzo a asomar el problema que se ha vuelto acuciante, habria podido
desarrollarse esa prevision constitucional, que podria llevar cerca de vein-
te afios funcionando.

Con la nueva LO 6/2007 se ha optado descartar esa solucion (que exi-
giria establecer la Sala o Tribunal que debiera conocer de tales procesos
sumarios y preferentes de proteccion de los derechos fundamentales, por
ejemplo una sala en cada Tribunal Superior de Justicia). Se ha preferido
optar por la solucion del “incidente extraordinario de nulidad de actua-
ciones”, fundando la nulidad en infraccion de las garantias constituciona-
les, reformando el articulo 241 de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

La solucién tiene sus inconvenientes, como diremos después. Pero si
funciona, como se espera, no se ve a que viene cerrar la solucion final del
recurso de amparo, exigiendo, nada menos, al recurrente que demuestre que
el otorgamiento del amparo redundara en el interés general de la interpre-
tacion o aplicacion de la Constitucion. Quien obtenga la tutela en ese in-
cidente no va a acudir al amparo. Y, cuando la tutela no se alcance en el
incidente, en las demandas que se interpongan sera facil discriminar si
tienen contenido constitucional o si deben ser rechazadas desde la entrada.

Cabria haber utilizado soluciones organicas, aprovechando los sucesi-
vos arreglos a los que ha sido sometida la LO 2/1979, como por ejemplo
dividir la Sala en secciones y facultar a éstas para la resolucion de las de-
mandas de amparo, como hace la reciente Ley. Es una solucion en la li-
nea de la que hace anos se adoptd para desbloquear la Sala Segunda del
Tribunal Supremo (cuando era presidida por Ruiz Vadillo), que llegé a
tener pendientes mas de veinte mil recursos de casacion (casi todos como
consecuencia del reconocimiento como derecho fundamental de la presun-
cion constitucional de inocencia, que todos los condenados reclamaban).

La solucion no esta exenta de inconvenientes, como se ha visto preci-
samente en la Sala de Derecho Penal del TS con la contradiccion de sen-
tencias de las diversas secciones, en contra de la funcion uniformadora
propia de las Cortes supremas. Si el nuevo sistema se aplica con flexibili-
dad y permite que se resuelva un niimero importante de recursos de am-
paro, €se es un riesgo cierto.
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Un criterio que habria podido permitir a los magistrados del TC dic-
tar muchas mas sentencias (cabe pensar en el triple de las pronunciadas
en recursos de amparo) habria estado en sus propias manos, y consistiria en
dictar sentencias mucho mas breves y concisas. Las sentencias del TC
en lugar de parecer a monografias de jurisprudencia, bastaria que se li-
mitaran a resolver el punto o cuestion concreta planteada, con la indis-
pensable invocacion del punto de vista jurisprudencial, para determinar
si los matices que puedan concurrir obligan a modificar la posicion de
la jurisprudencia.

A semejanza de aquellos admirables autos de inadmision que se dicta-
ron en la etapa durea de la jurisprudencia del Tribunal, que eran de poco
mas de una pagina que exprimia correctamente la doctrina aplicable, las
sentencias no tendrian por qué ser mas extensas ni mas argumentadas,
siendo suficiente que respondieran a la cuestion planteada, que se deberia
exigir se formulara con la necesaria precision. Lo importante es que la re-
solucion no entre en contradiccion con otras sentencias del propio Tribunal.

Cabria exigir a los demandantes o recurrentes en amparo (al igual que
los que recurren en casacion) la observancia de un “rigor formal” bien
entendido (no como una serie de obstaculos a salvar para que el recurso
sea admitido), obligando a formular y a concretar la pregunta de conteni-
do constitucional que se formula, precisamente para facilitar la respuesta
del Tribunal (sin perjuicio de exponer el fundamento de la pregunta). Te-
niendo en cuenta el trabajo previo de los letrados, a los que deberia co-
rresponder definir con precision la cuestion planteada, no sélo la deci-
sion sobre admision o inadmision seria mucho mas facil, sino que la
respuesta de fondo podria ser mucho mas expeditiva y, en consecuencia,
podrian dictarse muchas mas sentencias de amparo.”!

Puede considerarse acertada la opcion del legislador de utilizar el cau-
ce procesal del “incidente de nulidad de actuaciones” ahora abierto para
que las lesiones a derechos constitucionales se reparen en el mismo pro-
ceso judicial, como alternativa a establecer un proceso sumario y prefe-
rente para la tutela de tales derechos ante la propia jurisdiccion ordinaria.

31" Un remedio similar cabria proponer para los mismos males que aquejan al recurso
de casacion. Las sentencias dictadas podrian ser muchas mas partiendo de preguntas for-
muladas con el exigible rigor formal del recurso, siendo esa falta de rigor o precision
causa de inadmision si no se subsana en el plazo que se conceda.
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Uno de sus inconvenientes probablemente va a ser que se vuelva a uti-
lizar abusivamente del incidente, como ya sucedié durante todo el siglo
XX, bajo la anterior regulacion de la LEC, hasta el punto de ser practica-
mente suprimido porque era un instrumento utilizado frecuentemente pa-
ra dilatar el final de los procedimientos.

A partir de ahora es previsible que después de cada sentencia definiti-
va que se dicte, se acuda, siempre que sea posible, al incidente de nuli-
dad invocando alguna infraccion de derechos o garantias constituciona-
les. Lo que dilatard que la sentencia gane firmeza. Y aunque la interposicion
del incidente no suspendera (en principio) la ejecucion de la sentencia,
no dejara de entorpecer el funcionamiento de los juzgados y salas de jus-
ticia, y de dilatar los procedimientos. Con frecuencia las soluciones le-
gislativas consisten en pasar la pelota de un tejado a otro. Alli donde la
sentencia no agrade y no exista abierto recurso para impugnarla, se trata-
rd de invocar la lesion de cualquiera de los derechos constitucionales re-
conocidos por la jurisprudencia del TC, y se acudira al incidente por muy
extraordinario que lo considere la ley. Las sentencias definitivas ya s6lo
lo seran una vez que haya transcurrido el plazo para interponer el inci-
dente de nulidad o una vez que éste sea desestimado. Si ahora es habi-
tual, al agotar las instancias judiciales, dejar anunciada la via del amparo
constitucional, a partir de ahora, una vez notificada la sentencia que pone
fin a la instancia procesal, sera habitual preparar la demanda del inciden-
te de nulidad. Las dilaciones que se van a producir en los procesos judi-
ciales son previsibles.

Si a través del incidente de nulidad de actuaciones no se ampara a los
ciudadanos, éstos intentaran acudir al TC, el cual, con la nueva regula-
cion, dificilmente podra asumir la tutela de la gran mayoria de casos al
carecer del interés constitucional general ahora exigido. Y si mediante el
incidente de nulidad de actuaciones los propios jueces y tribunales repa-
ran las lesiones constitucionales, el TC dejara de interesar a los ciudada-
nos, que ya no tienen que acudir a ¢él, lo que puede redundar en la pérdi-
da de prestigio ante los ciudadanos.

Es posible que la radical solucion adoptada por la LO 6/2007 no impi-
da que sigan llegando al TC seis mil demandas al afio, que cuando menos
habra que leer para inadmitir. E1 hambre y la sed de justicia a que se re-
fiere la bendicion biblica y la capacidad de lucha de los abogados por los
derechos e intereses de sus patrocinados son tales que es posible que si-
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gan llamando en vano a las puertas del Tribunal con la esperanza de que
se abran para ellos (sobre todo si observan que, aunque sea excepcional-
mente, se han abierto para algunos ciudadanos famosos). Si con el siste-
ma hasta ahora vigente, de cada cien demandas se rechazaban en la puer-
ta de entrada noventa y siete, no hay razon para creer que no seguiran
presentando demandas con el nuevo sistema. En nombre de los litigantes
se seguira pidiendo justicia por la misma razéon que muchos juegan a la
loteria con la muy remota esperanza de que el azar y la necesidad se
combinen de tal manera que sean favorecidos por la suerte. En definitiva,
habent su sidera litis o también, como dijo Calamandrei, “la diosa Justi-
cia solo se aparece a los que creen en ella”. Y los abogados espaioles,
como escribio Couture refiriéndose a nuestras leyes procesales antiguas,
siempre tuvieron “una sed insaciable de Justicia”, que llevo a utilizar to-
dos los recursos imaginables.

IV. EL FUTURO DEL AMPARO CONSTITUCIONAL EN ESPANA

La nueva LO 6/2007 puede resolver el acuciante problema del exce-
sivo nimero de recursos de amparo, pero la solucion tendrd un coste
importante.

El amparo establecido en la CE, en general, dejara de ser amparo
constitucional y pasara a ser amparo judicial, al ser otorgado por los pro-
pios jueces y tribunales mediante una via procesal ordinaria del incidente
de nulidad de actuaciones.

El amparo constitucional no desaparece del todo, pero sus alas han si-
do profundamente recortadas, quedando reducido a algunas cuestiones
que el TC pueda decidir proteger, y no porque supongan una lesion a los
derechos constitucionales del ciudadano sino porque, ademas, la resolu-
cion que se dicte pueda tener el interés general para la vida de la Consti-
tucion ahora exigido.

El peligro de que se produzcan discrepancias entre los criterios de las
audiencias entre si, cuando conozcan de los incidentes de nulidad para
tutelar los derechos fundamentales y con los del Tribunal Supremo y de
todos los tribunales con los del TC parece evidente. Ya no habra un orga-
no unico que defina una doctrina uniforme. La dispersion de criterios
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puede surgir inevitablemente.>? Y aunque, de vez en cuando, alguna sen-
tencia del TC pretenda establecer una doctrina vinculante con caracter
general, con frecuencia serd posible que una diferencia de matiz entre el
caso resuelto y el que hay que resolver permita apartarse de la solucion
del amparo constitucional.

A ese riesgo hay que afiadir el peligro del anquilosamiento o fosiliza-
cion de la jurisprudencia constitucional ante las nuevas realidades que se
van produciendo en una sociedad tan cambiante como la de nuestros
dias. Y si el Tribunal modifica su jurisprudencia se produciran disparida-
des de criterios entre lo que los juzgados y audiencias resuelvan en el in-
cidente de nulidad de actuaciones (de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional existente) y lo que después proclame el TC.

El incidente de nulidad, ahora abierto no s6lo a la indefension y no so-
lo a la incongruencia (segun las redacciones anteriores de la LOPJ y de
la LEC), solo permitira reparar las lesiones de derechos constitucionales
que hayan sido cometidas en la sentencia final irrecurrible (“que no sea
susceptible de recurso ordinario ni extraordinario”) y que ponga fin al
proceso (“que no hayan podido denunciarse antes”), por lo que las in-
fracciones de garantias constitucionales que se hayan podido cometer du-
rante el curso del procedimiento (las mas frecuentes) no podran ser repa-
radas por medio del incidente, y si tampoco lo han sido mediante los
recursos interpuestos, la tnica salida que queda serd el amparo constitu-
cional, ahora dificultado con la exigencia de que el recurrente alegue y
justifique “la especial trascendencia constitucional” de su recurso (articu-
los 49, 1y 50, b).

La inédita exigencia de la “especial trascendencia constitucional” del re-
curso de amparo para que sea admitido (concretado en su utilidad para la
interpretacion, aplicacion o general eficacia de la Constitucion o para los
derechos fundamentales) recuerda la del “interés casacional” de la nueva
LEC para el recurso de casacion. Ambas exigencias, a su vez, responden
a la filosofia defendida por Calamandrei del “aprovechamiento del inte-
rés privado a favor del interés publico del recurso”.

32 Puede servir como ejemplo lo que esta sucediendo desde la entrada en vigor de la
Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000 con un procedimiento que parecia tan elemental co-
mo el proceso monitorio. Al no existir jurisprudencia unificadora los criterios de los cien-
tos de juzgados existentes son tan variados que son centenares las cuestiones dudosas que
son resueltas de distinto modo en cada lugar.



650 JOSE LUIS VAZQUEZ SOTELO

Explicé Calamandrei que el recurso (de casacion o de amparo) supone
“el aprovechamiento por el Estado del interés privado” que tienen los li-
tigantes en remover las sentencias que les son perjudiciales: el Estado se
prevale de ese interés para realizar los fines ptblicos del recurso (unifor-
me aplicacion de la ley, seguridad juridica, etcétera). De ahi la conse-
cuencia de que en el recurso pueda ser atendido hasta donde coincidan el
interés privado del recurrente con el publico o institucional, “pero no
mas alla”, seglin la expresion de Calamandrei® (con la consecuencia, por
ejemplo, de que en la casacion italiana se haya defendido siempre que la
actuacion de la Corte de Casacion debe limitarse a la anulacion de la sen-
tencia encomendando el nuevo fallo sobre el fondo al juicio de reenvio
que debera proseguir cuando se triunfe en la casacion, algo que Satta ha
llamado graficamente uno spreco di tempo y que ya en el siglo XIX se
descartd con buen sentido para la casacion espanola). Esa filosofia exige
aceptar que el recurso de amparo no se establecio para tutelar los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos proclamados en la Constitucion
(equivalentes en sede de amparo al ius litigatoris) sino sélo cuando esa
lesion a un particular interese y coincida con los fines institucionales.

Nunca he compartido para el recurso de casacion esa filosofia juridica
a pesar de la autoridad de su ilustre mantenedor y tampoco puedo com-
partirla para el recurso de amparo, cuyas semejanzas con la casacion son
evidentes. En un Estado social y democratico y en una sociedad como la
de nuestros dias, el argumento resulta incluso de mas dificil aceptacion
que en la época en la que el profesor de Florencia la defendio. Es como
si hoy, el Estado, en lugar de disponer de un buen servicio de sanidad
publica, se aprovechara del interés que tienen los ciudadanos enfermos
en curarse y el Estado les dijera que iba a ocuparse de su enfermedad pe-
ro “s6lo hasta donde interese al fin publico de la sanidad”, “no mas alla”,
y, por ejemplo, los centros estatales se limitaran a emitir un diagnostico
pero sin imponer el tratamiento y sin seguir el proceso de curacion.** El

33 Calamandrei, La casacion civil, trad. de Sentis Melendo, Buenos Aires, Ejea,
1945, 1, cap. XIX, pp. 16-34 y 368 y ss., y 1L, pp. 42, 148, 151 y ss. (“de ahi que en sede
de casacion el interés privado es reconocido y tutelado en cuanto coincida con aquél inte-
rés especial colectivo que constituye la base del instituto, no mas alla”).

34 Véanse diversos argumentos refutando el planteamiento de Calamandrei, en mi
trabajo “El modelo espaiiol de casacion”, Scritti in onore di Elio Fazzalari, Milan, Giuffre,
1993, v. 1L, pp. 398y ss.
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argumento podria continuar con la apariciéon de una nueva enfermedad
que solo preocupara al Estado dentro de su interés general por la sanidad
o con la ensefianza publica, y el interés de los particulares en salir del
analfabetismo o de la falta de instruccion.

Cabe imaginar lo dificil que tiene que ser para un profesional comuni-
carle a su patrocinado que el Tribunal ha resuelto no admitir su recurso
porque, tratandose del TS, “carece de interés casacional” o porque, tra-
tandose del TC, “no tiene especial trascendencia constitucional”, siendo
indiferente que para el ciudadano pueda tener una importancia decisiva o
incluso vital. El ciudadano se quedard sin entender nada, perdera la fe
que pudiera tener en la justicia y en aquel distante Tribunal al que tanto
le costo llegar.

Parece inevitable que el nuevo sistema afectara a la pérdida del presti-
gio social que el TC gand brillantemente gracias a la jurisprudencia de
sus salas de amparo desde el inicio de su andadura.

Aquel prestigio ya se ha perdido en gran parte desde que se rechazan
desde la entrada el 97% de las demandas. Con el nuevo sistema se agra-
vara la sensacion de inutilidad del Tribunal para los ciudadanos, quedan-
do como un 6rgano destinado a resolver los conflictos politicos sin utili-
dad para los particulares, pudiendo socialmente pasar a ser un 6rgano
con la significacion que tiene por ejemplo del Tribunal de Defensa de la
Competencia o la Comision Nacional del Mercado de Valores, ponga-
mos por caso, bien alejados de lo que fue el TC en los afios gloriosos
afios de su magnifica jurisprudencia.

Es cosa muy saludable rebajar la litigiosidad y la conflictividad en la
sociedad. Otra muy distinta es crear o mantener 6rganos jurisdiccionales
inutiles para los ciudadanos. Debido a la creacion improvisada y poco
reflexionada de los tribunales superiores de justicia, cuando ya se habia
debatido y consensuado todo lo relativo al Poder Judicial en la elabora-
cion de la Constitucion, las salas de lo Civil y Penal de dichos tribunales,
inicialmente y durante décadas carentes de atribuciones, eran como un
lujo jurisdiccional y fueron llamadas graficamente “Salas de balneario” o
del “buen reposo” aludiendo a la falta de trabajo de sus magistrados.

Que un tribunal deje de interesar a los ciudadanos es algo que solo
puede considerarse negativo. Y una buena prueba puede ser que si el TC
pierde utilidad civica y un dia se suprime nadie lo lamente.



