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1. INTRODUCCION

El maestro Fix-Zamudio, a quien se le rinde un justo homenaje en esta
obra colectiva en la que tenemos el honor de participar, desde siempre
estimulo el estudio del derecho comparado y sefiald, de modo especial, la
importancia de ese abordaje en el amparo. Que precisamente haya sido
un autor nacido en México, que como todos sabemos es la cuna del am-
paro, quien marcara ese sendero nos habla de la lucidez del maestro que,
con sencillez, le escap6 al falso nacionalismo para ensefiarnos que “no es
posible conocer en todos sus matices una institucion juridica nacional si
ésta no se examina bajo la luz del método comparativo”.!

Esa preocupacion, que la encontramos en sus primeros trabajos —por
ejemplo en el analisis comparativo entre el mandato de seguridad brasile-
flo y el amparo mexicano—,> ha sido una constante en sus ensefianzas.
Por eso, no sorprende que en ese sendero haya sido seguido por autores
mexicanos de otra generacion que han producido importantes obras com-

* Profesor de Derecho constitucional en Argentina.

I Fix-Zamudio, Héctor, Derecho comparado y derecho de amparo, p. 5, http://www
Buap.mx/investigacion/invesjuri/tlame/19y20/index. html.

2 Fix-Zamudio, Héctor, Mandato de seguridad y juicio de amparo, Boletin del Insti-
tuto de Derecho Comparado de México, enero-abril de 1963.
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parativas en materia de amparo.® Este enfoque, como el propio Fix-Za-
mudio ha destacado,* impone necesariamente también el analisis de las
circunstancias sociales y politicas que dieron origen, en cada pais, al am-
paro. Es que de poco valdria ese estudio si no se tomara nota de los dis-
tintos contextos en los que se desarrollo la garantia.

En Argentina, si bien existe una doctrina muy calificada en la mate-
ria, notamos que son pocos los estudios comparatistas y los histdrico-so-
ciales. Esa omision impone un regreso a las fuentes, es decir a los casos
“Siri” y “Kot”, para repasar lo que la Corte alli decidi6 y el contexto en
el que lo hizo en la conviccion de que solo a partir ese conocimiento es
posible proyectar y disefiar una garantia que opere eficazmente en la tu-
tela de los derechos fundamentales.

II. EL RECONOCIMIENTO DEL AMPARO

1. El contexto politico-social que precedio a los casos “Siri” y “Kot”

Usualmente, cuando se relatan estos dos fallos, que son los que mar-
can un comienzo (el del amparo como garantia de los derechos constitu-
cionales), se abordan, con mayor o menor precision, los antecedentes
facticos y los argumentos que se fueron dando en las instancias ordina-
rias y en el ambito de la Corte. Poco, en general, se dice del dificil mo-
mento politico y social que vivia el pais en los afios cincuenta. Dicho pe-
riodo histdrico, marcado profundamente por la irrupcion del peronismo
en la década anterior, impone un analisis—aunque mas no sea somero—
sobre el origen y constitucion de esa fuerza por cuanto, como veremos, la
caida del gobierno de Perén en 1955, y el intento por suprimir esa expre-
sion politica; objetivo confeso del gobierno que lo derroca (denominado,
asimismo, “Revolucioén libertadora), mucho tiene que ver con lo resuel-
to en los casos “Siri” y “Kot”.

3 Véase, por ejemplo, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, La accidn constitucional de am-
paro en México y Espaiia, México, Porrua.

4 Como ensefia Fix-Zamudio, “el método mas apropiado para abordar una institu-
cion procesal tal compleja como el derecho de amparo mexicano, es el caracter histori-
co—comparativo, ya que es el unico que nos permite comprenderlo en sus diversas moda-
lidades y matices”, prologo de la obra citada en la nota anterior.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 655

En 1945, los militares, que dos afios antes habian desplazado median-
te un golpe de Estado a un gobierno conservador, carecian de espacio po-
litico para seguir gobernando, fundamentalmente por lo acontecido en el
contexto internacional. La Segunda Guerra Mundial finalizaba y el go-
bierno argentino, a los ojos de las potencias vencedoras, era visto como
afin al nazismo. La declaracion de guerra a Alemania cuando practica-
mente no se combatia en Europa, precedida de afios de neutralidad y
adoptada por militares nacionalistas que, en el mejor de los casos, simpa-
tizaban con las posiciones de Alemania debe ser leida como una respues-
ta al duro aislamiento internacional que sufria la Argentina, que amena-
zaba incluso su participacion en la Organizacion de las Naciones Unidas
que para ese entonces se constituia.’> En el plano interno, el fin de la gue-
rra y el consiguiente debilitamiento del gobierno militar permitié que las
fuerzas politicas rapidamente se aglutinaran exigiendo, conjuntamente
con otros sectores (universitarios, colegios profesionales), la inmediata
convocatoria a elecciones. La oposicion cuestionaba duramente al go-
bierno militar (al que calificaban de nazi), y desconfiaba de la salida elec-
toral prometida por este tltimo.

Era evidente que el gobierno militar no tenia marcha atras en la aper-
tura que habia anunciado, incluso la presion de los Estados Unidos a tra-
vés de su embajada era muy fuerte y explicita.® Pero eso no satisfacia a
los principales dirigentes politicos que querian que el poder pasara a la
Corte, y que fuera ésta quien organizara la posterior salida electoral.

En el gobierno, el coronel Perén, desempenando funciones primero
como secretario de Trabajo Prevision y luego como ministro de Guerra y
vicepresidente de la nacion, era la figura que mas predicamento tenia.

5 Recuerda Luna que en enero de 1944 la situacion internacional de pais habia llega-
do a un punto de aislamiento insostenible; que en junio de ese afo habian cesado, de he-
cho, las relaciones diplomaticas entre nuestro pais y el resto del continente, y que en sep-
tiembre, luego del desembarco aliado en Normandia, una dura declaracion del presidente
Roosevelt llevo las relaciones a un punto de congelamiento. Argentina acordd con Esta-
dos Unidos el levantamiento del virtual bloqueo econdémico a cambio de la declaracion
de guerra a Alemania y Japon (cfr. Luna, Felix, £l 45, 17a. ed., editorial Sudamericana,
2005, pp. 24 y 25).

6 Luna consigna que no sélo la embajada impulsaba la salida democratica sino que
el embajador Braden, que para agosto abandonaba su cargo para asumir en Washington
la secretaria adjunta del Departamento de Estado, se habia convertido en el virtual jefe
de la oposicion (cfr. ibidem, p. 98).
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Fue ¢l quien convenci¢ al presidente Farell de la necesidad de declarar la
guerra a Alemania,” y quien desplegd una intensa actividad, fundamen-
talmente desde la Secretaria de Trabajo y Prevision, que le permitio obte-
ner el apoyo de sectores sindicales. Peron introdujo, en esa época, impor-
tantes modificaciones en las relaciones laborales que beneficiaron a los
obreros.® Como contrapartida, su actividad generaba importantes enco-
nos no so6lo en los politicos tradicionales sino también en los sectores pa-
tronales,” en el gobierno norteamericano (el enfrentamiento con el emba-
jador Braden era manifiesto), en los universitarios y los principales diarios.
Dentro del ejército habia sectores que apoyaban a Perén, y otros estaban en
contra y complotaban para producir, por decirlo de algin modo, un golpe
dentro del golpe.'® La marina, por su parte, que hasta ese entonces no ha-
bia tenido injerencia politica, se inclinaba a favor de la entrega del poder
a la Corte y en contra de Peron.

Durante los primeros meses de 1945, la calle es ganada por los secto-
res opositores, principalmente universitarios, quienes exigen la entrega
del poder a la Corte y acusan al gobierno de nazi. En muchas de esas ma-

7 Ibidem, p. 26.

8 Potash refiere que “con anterioridad al golpe militar de junio de 1943, los esfuer-
zos de los sindicatos para lograr mejoras salariales u otros beneficios para sus afiliados a
través de negociaciones directas con los empleadores, habian alcanzado un éxito limita-
do; las huelgas habian aumentado notablemente —en 1942 se produjeron 113, mas del
doble de las 54 del afio anterior—, pero en la ausencia de un gobierno favorable, los re-
sultados habian sido decepcionantes para casi todos aquéllos que se declaraban en huel-
ga. Cuando Perdn creo la Secretaria de Trabajo y Prevision, en noviembre de 1943, la si-
tuacion cambio radicalmente. Los sindicatos que colaboraban con Perén no encontraban
mayores dificultades para obtener beneficios para sus afiliados. Las dificultades deriva-
das del descuido de gobiernos anteriores al intentar poner en vigencia la legislacion so-
cial existente se alivianaron, y amplios sectores del movimiento laboral que en el pasado
no habian obtenido beneficios mediante los esfuerzos de los sindicatos ni a través de la
legislacion social, estaban ahora protegidos por unos u otra, o ambos a la vez” (cfr. Po-
tash, Robert, El ejército y la politica en la Argentina 1945-1962, de Peron a Fondizi, 2a.
ed., editorial Sudamericana, t. 2, p. 29).

9 Tanto la Sociedad Rural, como la Confederacion de Sociedades Rurales y otras
entidades econémicas denunciaban que la politica de salarios traeria aparejado un impac-
to inflacionario (cfr. Luna, Felix, op. cit., nota 5, p. 154).

10 El general Arturo Rawson, quien habia sido el autor material de la revolucion de
1943, aunque inmediatamente después fue desplazado por sectores nacionalistas que le
impidieron hacerse cargo de la presidencia como habia anunciado, es detenido en junio
cuando complotaba para derrocar al gobierno y entregar el poder a la Corte (cf. ibidem,
pp. 217-219).
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nifestaciones se producen hechos de violencia, ya sea por enfrentamien-
tos con grupos nacionalistas, o por la represion de la policia. La violencia
profundiza la polarizacion que se estaba gestando entre los que apoyaban
a Peron y el resto de los partidos politicos.!" En octubre todo hacia pen-
sar que los sectores contrarios a Peron habian prevalecido en el ejercito,
y el presidente Farrell —no obstante ser aliado del primero— le ofrece al
procurador general ante la Corte Suprema un cargo de virtual primer mi-
nistro, y que fuera él quien eligiera las personas que integrarian el gabi-
nete (lo cual constituia una solucion intermedia frente al pedido de la
oposicion que exigia la entrega del poder a la Corte). Pero en ese mes se
produce un hecho inesperado para todos. El 17 de octubre una inmensa
marcha de trabajadores, proveniente fundamentalmente del conurbano,
se hace presente en la Plaza de Mayo, y pide por el coronel Peron, que en
ese entonces estaba detenido en el Hospital Militar. Peron habla en la
plaza, y esa escena producird un cambio significativo en el plano politico
que tardara en ser entendido por los partidos tradicionales. Como conse-
cuencia de lo acontecido, los sectores contrarios a Perén en el gobierno
debieron dar un paso al costado.

Peron, con el apoyo del gobierno militar, es el nuevo referente politi-
co que se enfrenta a lo que, para ese entonces, se consideraba imbatible:
la unién de todos los partidos politicos. Estos constituyeron la “Uni6én
Democratica”, y se presentaban como la alianza que, en el plano nacio-
nal, se oponia al nacionalsocialismo que se le atribuia al gobierno. Este
frente incluia a todos los sectores, desde radicales a comunistas, menos
los conservadores. La campafa electoral fue intensa y violenta. Peron,
partiendo de un amplio respaldo en los sectores obreros,'? obtiene una

11 El clima de violencia, como dijimos, aumentaba con el correr del almanaque. En
octubre un grupo de estudiantes se tirotea en los alrededores de la Facultad de Ingenieria
con un grupo de nacionalistas y el joven estudiante Aarén Salmén Feijoo fue asesinado.
El cortejo finebre se traslado desde Barracas hasta la Recoleta y fue saludado con pafiue-
los y banderas. El sepelio se convirtié en una manifiestacion de repudio al gobierno. Lu-
na, al describir el episodio, sefiala que “nunca vivio la Argentina un clima tan parecido al
de la guerra civil” (ibidem, p. 223).

12 Al respecto Sebrelli apunta que “Tampoco las relaciones entre peronismo y clase
media habian sido tan excluyentes como se suele creer. Desde el comienzo Perdn se pro-
puso la captacion de la clase media junto a la clase obrera. Al fin, los primeros gremios
en apoyar a Perén —empleados de comercio, empleados del Estado y trabajadores de
prensa— fueron de clase media baja, y un sindicalista decisivo en el ascenso del peronis-
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victoria inobjetable. Pero el pais no se pacifica, todo lo contrario. Los ban-
dos irreconciliables siguen siéndolo, y la violencia no merma sino que se
profundiza. La coexistencia, paulatinamente, se torna cada vez mas dificil.
Ya antes de las elecciones, Peron habia sostenido un duro conflicto
con la Corte Suprema. Esta se habia negado a tomar juramento a los jue-
ces laborales nombrados por el gobierno de Farell, y tenia una postura
que se sabia contraria a los decretos sociales que se originaban en la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision.!3 Por otra parte, la Corte tampoco habia
sido ajena al proyecto, impulsado por los partidos politicos, de nombrar
al procurador como una suerte de primer ministro. Esa solucién contaba
con el aval, al menos implicito, del presidente de la Corte.!'* El enfrenta-
miento politico entre la Corte y Perdn se resuelve a través de un juicio
politico en el que se destituye a la mayoria de sus integrantes.'> Tal deci-

mo, Angel Borlenghi, era conductor de un gremio tipicamente pequefioburgués, emplea-
dos de comercio. En las fotografias del 17 de octubre de 1945 aparecian mezclados entre
los “descamisados” muchos varones con sombrero, saco y corbata, de innegable origen
pequenoburges” (cfr. Sebrelli, Juan José, Criticas de las ideas politicas argentinas, 7a.
ed., editorial Sudamericana, 2004, pp. 272 y 273).

13 Cfr. Luna, Felix, op. cit., nota 5, p. 249.

14 Luna sefiala que Alvarez luego de recibir la propuesta del presidente Farell se en-
trevisto al dia siguiente con el titula de la Corte Suprema para requerirle formalmente su
aquiescencia para el cumplir el cargo ofrecido, y que luego se reuni6 con todos los presi-
dentes de todas las camaras federales del pais para confirmar su apoyo (ibidem, p. 269).
Pellet Lastra recuerda que el 15 de octubre los ministros militares visitaron la Corte, y el
procurador general pidi6 el aval de los jueces del alto tribunal para su lista de candidatos
a ministros. Sostiene con acierto que ese paso ““...fue el principio y el fin de una aventura
no querida por los ministros del tribunal que ocho meses después habrian de enfrentar a
la iniciativa del diputado Rodolfo Decker y del bloque peronista que lo respaldd, empe-
flados en llevar a juicio politico a quienes habian enfrentado durante todo el afio 1945 y
en especial a aquellos dias de septiembre y octubre al afortunado caudillo militar, al aho-
ra general y presidente de los argentinos, Juan Domingo Peron” (Pellet Lastra, Arturo,
Historia politica de la Corte (1930-1990), Ad-Hoc, pp. 107 y 108).

15 S6lo permanecid en su cargo el ministro Tomas Casares. Para Oteiza la Corte Su-
prema en 1945 qued¢ atrapada por una coyuntura en la que s6lo parecia posible ser pero-
nista o antiperonista, y en la famosa jornada del 17 de octubre estuvo entre los que per-
dieron la partida. Recuerda también que al asumir Peron la Presidencia de la Nacion ante
la Asamblea Legislativa prologé el juicio politico que se le iniciaria a la Corte, y que
concluy¢ el 30 de abril de 1947 cuando el Senado de la Nacion destituy6 a los ministros
Antonio Sagarna, Benito Nazar Anchorena, Francisco Ramos Mejia, y al procurador ge-
neral Juan Alvarez. Explica, que “...la sentencia del Senado cierra un ciclo en la historia
de la CSJN. El comienzo de esta etapa fue la convalidacion del quebrantamiento institu-
cional, y el final estuvo signado por ese primer error. Se podra decir, con razon, que el
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sion, significod un gran cambio institucional (mejor dicho un nuevo retro-
ceso), pues hasta ese entonces la composicion de la Corte habia sido res-
petada por todos los gobiernos. Como consecuencia de ese juicio politico,
Perén tiene la posibilidad de elegir a los nuevos miembros de la Corte, y
asi lo hace en 1947.1° El vinculo entre Peron y la nueva Corte fue muy
estrecho,!” y la posterior caida del primero significard también la de la
Corte, que es “cesanteada” por las nuevas autoridades. Esta nota se repe-
tird en los posteriores golpes militares de 1966 y 1976.

En 1949, Perdén logra la reformar la Constitucion nacional, y quedo
habilitado para competir por un segundo periodo presidencial. Hacia fi-
nes de ese afio se adoptd una nueva legislacion que prohibia la formacion
de coaliciones electorales y obstaculizaba la creacion de nuevos partidos
politicos. Por otra parte, se introducen enmiendas al Cédigo Penal au-
mentando las penas en los casos de desacato, lo que fue una nueva arma
para intimidar a la oposicion.!® En marzo de 1950 es arrestado Ricardo
Balbin, quien presidia en la Camara de Diputados el bloque radical, y en
enero de 1951 es clausurado el diario La Prensa. El 22 de agosto de 1951
se produjo una multitudinaria concentracion organizada por la CGT,' en la
que se proclamaron las candidaturas de Peron a la presidencia y de su es-

hecho precipitante de la destitucion fue la hostilidad exhibida con el peronismo, pero es
también cierto que la CSJIN al aceptar el gobierno de facto de 1930 dejo de cumplir ca-
balmente su papel de custodio de la Constitucion. La debilidad con que defendio las ins-
tituciones generd una pérdida ostensible de prestigio. Esa falta de firmeza no justifica la
decision de destituir a la CSIN El juicio politico de 1947 fue uno de los tantos productos
de una sociedad polarizada que no acerté en comprender que la democracia se sustenta
en la aceptacion de la divergencia” (cfr. Oteiza, Eduardo, La Corte Suprema. Entre la
Justicia sin politica y la politica sin justicia, Libreria Editora Platense, pp. 61 y ss.).

16 Los ministros designados fueron Felipe S. Pérez, Justo Alvarez Rodriguez, Luis R.
Longui y Rodolfo Valenzuela. El doctor Carlos Delfino fue designado procurador general.

17 Pellet Lastra resefia que a partir de 1950 el alineamiento de la Corte es notorio, sin
perjuicio de lo cual destaca los fallos que dicta en materia de derechos sociales (Pellet
Lastra, Arturo op. cit., nota 14, pp. 143 y 144). Gargarella (Inconsistencias y parcialidad.
Un examen historico de la jurisprudencia de la Corte Argentina J.A. 2003-1V-1175)
marca el contraste entre la vision social de la Corte y su postura restrictiva en materia de
derechos civiles y politicos. Cita, particularmente, el aval a la clausura de periddicos del
interior del pais (caso “José San Miguel”, fallos 216:606, 1950) y el traslado de un juez
sin su consentimiento (caso “Stegman”, fallos 227:688, 1953).

18 Cf-. Potash, Robert, op. cit., nota 8, p. 151.

19 La CGT son las siglas de la Confederacion General del Trabajo, central tnica de
los sindicatos que abiertamente apoyaba a Perdn.
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posa Evita a la vicepresidencia. Pocos dias después, en un emotivo dis-
curso emitido por radio, esta ultima no acept6 la candidatura. Para ese
entonces, era un referente importantisimo en el peronismo por la activi-
dad que desarrollaba a través de la fundacion que llevaba su nombre, y
por su indiscutible carisma.

En septiembre de 1951 fracasé el primer intento golpe contra Perén,
encabezado por el general Menéndez desde Cordoba. Como consecuen-
cia, el clima politico se tens6 todavia mas. El peronismo acuso a los par-
tidos politicos de conspirar y fijo nuevas restricciones. A raiz de éstas, la
oposicion llego a las elecciones convocadas para noviembre de ese afio
sin ninguna posibilidad de expresarse por la radio. S6lo se podian reali-
zar reuniones publicas, previa autorizacion, en las cuales casi siempre se
producian ataques fisicos. Los candidatos a presidente y vicepresidente
del Partido Socialista, y la mayoria de sus candidatos a ocupar cargos
parlamentarios estaban en prision u ocultos de la policia. En este marco
suceden las elecciones. El candidato del radicalismo, Ricardo Balbin, ob-
tuvo el 32% de los votos. Perdon logré un 10% mas de votos que en la
eleccion de 1945, y el control absoluto del Senado. Este cuerpo, al igual
que la formula presidencial, es elegido por primera vez a través del voto
directo. La casi totalidad de las bancas de la Camara de Diputados (s6lo
catorce quedan en manos de la oposicion) y también la totalidad de las
gobernaciones quedaron para el oficialismo.?’ Es un dato para destacar
que a las mujeres se les acordod, por una ley que se dicté en 1947, el dere-
cho a participar en las elecciones, y que ésta es la primera oportunidad en
que lo hacen.

El 1o. de mayo de 1952, ante una masiva manifestacion organizada
por la CGT, Evita pronuncid su ultimo discurso publico. Estaba grave-
mente enferma y su fallecimiento ocurrira al poco tiempo. La muerte de
Evita, el 26 de julio, provocd manifestaciones de dolor popular nunca
vistas. Su funeral fue una ceremonia tnica en la historia de la ciudad que
congregd a miles de personas que, pacientemente, hicieron interminables
colas para despedirla. Durante dos semanas su cuerpo fue exhibido en el
Ministerio de Trabajo y un dia en el Congreso de la Nacion. Finalmente
las exequias se llevaron a cabo el 10 de agosto.?!

20 Cfy. Potash, Robert, op. cit., nota 8, pp. 190 y ss.
21 Ibidem, pp. 205 y ss.
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En 1953 se vivio una crisis econdmica importante, y el conflicto poli-
tico-social se acentu6. Son incendiadas las sedes de los partidos Radical,
Socialista y el Jockey Club, y a mediados de mayo son encarcelados nu-
merosos politicos, entre ellos Frondizi, Balbin y Palacios.

En septiembre de 1955 se produce el derrocamiento de Peron,? pre-
cedido de un criminal bombardeo sobre Plaza de Mayo en junio. El nue-
vo gobierno (autotitulado —como ya dijimos—“Revolucion libertado-
ra”) no solo es integrado por militares disconformes con Peroén, sino que
—en mayor o menor medida— todos los partidos politicos participan en

22 El derrocamiento del gobierno de Perdén ocurrié hace mas de cincuenta afios. Hoy
es posible hacer una lectura desapasionada de un periodo histérico que dividi6 aguas co-
mo pocos. Entendemos que no es sencillo clasificar la experiencia vivida durante 1945 a
1955, aunque sus notas autoritarias sean claras. Sebrelli, al abordar esta cuestion, sefala
que “La existencia formal de partidos de oposicion pareceria, no obstante, permitir ubicar
al peronismo como un régimen de partido hegemonico —a diferencia de los fascismos
que lo son de partido unico—. Pero si tenemos en cuenta la persecucion sistematica y la
falta de libertad de expresion de los opositores, su imposible acceso a los medios de co-
municacion monopolizados por el partido gobernante y el solapado fraude electoral con
la distorsion de los distritos electorales, debe admitirse que estuvo mas cerca de una dic-
tadura de partido unico. Esa tendencia fue acentuandose cada vez mas, a medida que Pe-
ron afianzaba su poder, permitiendo suponer que su ideal, nunca del todo logrado, era el
sistema de partido inico de los regimenes totalitarios. La discusion entre dos ideas distin-
tas, la tolerancia hacia el otro, esencial para hablar de una vida democratica y pluralista,
hubiera sido inconcebible en el peronismo, que dividia la sociedad en términos antagoni-
cos, irreconciliables, patria-antipatria, pueblo-oligarquia, nacion-imperialismo; la contra-
posicion entre «nosotros» y «ellos» era constante en el discurso peronista” (Sebrelli, Juan
José, op. cit., nota 12, p. 239). Sobre esta misma cuestion, es interesante el analisis que
hace Germani pues no se detiene en los aspectos autoritarios del peronismo, sino que in-
daga en los motivos por los cuales recibid el apoyo ampliamente mayoritario de la clase
obrera. Dice Germani “El dictador hizo demagogia, es verdad. Mas la parte efectiva de
esa demagogia no fueron las ventajas materiales, sino el haber dado al pueblo la expe-
riencia (ficticia o real) de que habia logrado ciertos derechos y que los estaba ejerciendo.
Los trabajadores que apoyaban la dictadura, lejos de sentirse despojados de la libertad,
estaban convencidos de que la habian conquistado. Claro que con la misma palabra liber-
tad nos estamos refiriendo a dos cosas distintas: la libertad que habian perdido era una li-
bertad que nunca habian realmente poseido: la libertad politica a ejercer sobre el plano
de la alta politica, de la politica lejana y abstracta. La libertad que creian haber ganado
era la libertad concreta, inmediata de afirmar sus derechos contra capataces y patrones,
elegir delegados, ganar pleitos en los tribunales laborales, sentirse mas duefios de si mis-
mos. Todo esto fue sentido por el obrero, por el trabajador en general, como una afirma-
cion de la dignidad personal” (fragmento del trabajo de Germani, Gino, “La integracion
de las masas a la vida politica y el totalitarismo”, en Sarlo, Beatriz, La batalla de las
ideas (1943-1973), Ariel, pp. 156 y 157.
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¢l. En un primer momento, asume la presidencia el general Lonardi, un
militar nacionalista que tiene una posicion contemporizadora con el pero-
nismo.? Al poco tiempo, éste es desplazado por otro sector, cuyos refe-
rentes son el general Aramburu y el almirante Rojas, abiertamente opues-
to al peronismo. El mismo dia que entré6 en funciones el presidente
Aramburu firmo el decreto que declaraba intervenida la CGT, y eso mar-
ca la nueva relacion con el peronismo: numerosos peronistas —militares
y civiles— son confinados a la céarcel a la espera de procesos legales y se
crean comisiones especiales.?* El objetivo es claro: abolir al peronismo y
formular un nuevo acuerdo para refundar el sistema politico. Es intere-
sante observar que, en el cumplimiento del mismo, la “Revolucion liber-
tadora” se veia, asimismo, como un gobierno revolucionario, al punto
que la propia Constitucion nacional quedaba subordinada al logro de sus
objetivos.?® La nueva composicion de la Corte, luego de la “cesantia” de

23 Lonardi hizo suyo el lema del general Justo José de Urquiza “ni vencederos ni
vencidos”. Le imprimi6 a su gestion y caracter personalista, y dejo en claro que la bus-
queda del acuerdo con el movimiento obrero peronista constituia un objetivo central del
proceso de pacificacion que proyectaba. A pesar de la presion de los partidos politicos
que habian apoyado el derrocamiento de Perén, Lonardi se opuso a la disolucion del par-
tido peronista y a la intervencion de la CGT (cfr. Spinelli, Maria Estela, Los vencederos
vencidos. El antiperonismo y la “Revolucion libertadora”, Buenos Aires, ed. Biblos,
2005, p. 72). No so6lo asumio6 el compromiso ante delegados gremiales de garantizar la
integridad de la CGT y las organizaciones que la formaban, sino que designdé como mi-
nistro de trabajo al principal asesor legal de la Uniéon Obrera Metalurgica y se compro-
meti6 a celebrar elecciones en todos los gremios en un lapso de ciento veinte dias. Para
James, Lonardi, que representaba el ala nacionalista del Ejército, concordaba con buena
parte de lo realizado por Per6n y veia a su movimiento como un baluarte contra el comu-
nismo. Segun este autor, “el sector de Lonardi admitia que el peronismo conservara el
dominio de la clase trabajadora y sus instituciones con la condicién de que, tras una bre-
ve depuracion de los mas implicados en la corrupcion del régimen, los sindicatos se avi-
nieran a respetar como esferas claramente demarcadas la accion del gobierno, por un la-
do, y la representacion de los trabajadores, por otro, y restringieran su actividad a esta
ultima” (cfr. James, Daniel, Resistencia e integracion el peronismo y la clase trabajadora
argentina 1946-1976, ed. Sudamericana, p. 75). El tema sindical, como el lector advertira,
tendra una particular gravitacion en la decision que adopta la Corte en el caso “Kot”.

24 Cfr. Spinelli, Maria Estela, ibidem, pp. 73 y 74.

25 Vale destacar que los partidos politicos, opuestos al peronismo, que integraban la
Junta Consultiva Nacional —organo creado como enlace entre el gobierno y los partidos
para discutir las decisiones politicas— avalan el status juridico del gobierno revoluciona-
rio. Sélo se pronunciaron por la preeminencia de la Constituciéon Nacional los represen-
tantes de linea Intransigente de la Union Civica Radical (ibidem, p. 161).
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la designada por Peron, coincide con este enfoque (como veremos en el
fallo “Busto Nuiiez”).

El derrocamiento de Peron en modo alguno pacifica al pais. Por el
contrario, se suceden hechos de violencia politica desconocidos hasta en-
tonces. En 10 de junio de 1956 se sofoca un intento de contrarrevolucion
encabezado por los generales Valle y Tanco, quienes son fusilados junto
con otros militares y civiles.?® Ese hecho, significa —por primera vez en
el siglo— la resolucion de un conflicto politico por la via del fusilamien-
to de los contrarios, y tendra en las décadas siguientes impensadas reper-
cusiones.”’ A esto, debe sumarsele la represion sobre sectores obreros pe-
ronistas que dard origen a la llamada “resistencia” que se expresara,
fundamentalmente, a través de actos de sabotaje.”® En este contexto, de
profunda division,?® la Corte se aboca a la resolucion del caso “Siri”.

Como el lector comprenderd, la formulada no es mas que una apreta-
disima sintesis de lo acontecido en esa €poca. A lo mejor, una explica-

26 El periodista Rodolfo Walsh en Operacion Masacre efectua una reconstruccion de
lo acontecido en esa fecha. El libro es un clasico del género que se conoce como perio-
dismo de investigacion.

27 No puede olvidarse que en la década de 1970 el general Aramburu es secuestrado
por la organizacion “Montoneros”, que lo asesina atribuyéndole la responsabilidad politi-
ca por los fusilamientos de 1956.

28 Sobre los actos de resistencia al gobierno militar véase James, Daniel, op. cit., no-
ta 23, pp. 112y ss.

29 Sabato, al recordar el derrocamiento de Perdn, expresa lo siguiente: “Aquella no-
che de setiembre de 1955 mientras los doctores, hacendados y escritores festejabamos
ruidosamente en la sala la caida del tirano, en un rincén de la antecocina vi como las dos
indias que alli trabajaban tenian los ojos empapados de lagrimas. Y aunque en todos
aquellos afios yo habia meditado en la tragica dualidad que escindia al pueblo argentino,
en ese momento se me aparecio en su forma mas conmovedora. Pues ;qué mas nitida ca-
racterizacion del drama de nuestra patria que aquella doble escena casi ejemplar? Mu-
chos millones de desposeidos y de nuestros trabajadores derramaban lagrimas en aque-
llos instantes, para ellos duros y sombrios. Grandes multitudes de compatriotas humildes
estaban simbolizadas en aquellas dos muchachas indigenas que lloraban en una cocina de
Salta. La mayor parte de los partidos politicos y de la inteligentsia, en vez de intentar una
comprension del problema nacional y de desentrafiar lo que en aquel movimiento confu-
so habia de genuino, de inevitable y de justo, nos habiamos entregado al escarnio, a la
mofa, al bon mot de sociedad. Subestimacion que en absoluto correspondia al hecho real,
ya que si en el peronismo habia mucho motivo de menosprecio o de burla, habia también
mucho de histérico y justiciero” (Sabato, Ernesto, “El otro rostro del peronismo. Carta
abierta a Mario Amadeo”, en Sarlo, Beatriz, La batalla de las ideas (1943-1973), Ariel,
pp. 136 y 137).



664 ALEJANDRO C. VERDAGUER

cion demasiado simplista. Pero sin un intento de bosquejar lo acontecido
a partir de 1945 hasta 1957 es imposible comprender lo decidido en los
fallos que significaron el reconocimiento del amparo. Veamos, ahora si,
las circunstancias particulares que se presentaron en aquéllos.

2. El caso “Siri”3°

En 1956 el sefior Angel Siri,*! director de un pequefio diario de la ciu-
dad de Mercedes, provincia de Buenos Aires, sufrio la clausura del local
donde aquél funcionaba. El comisario local imput6 la medida a la Direc-
cion de Seguridad de la Policia. Sin embargo, ni esa entidad ni ninguna
otra conocia las causas de la clausura. No se sabia quién la habia ordena-
do. Frente a todo ello, era logico que el sefor Siri quisiera obtener una
rapida respuesta no so6lo por la entidad del derecho violado sino también
porqué no existia ninguna razon para demorar la solucion (la ilegalidad
del acto era evidente) y prolongar esa situacion que significaba una clara
violacion a la libertad de expresion. Y es aqui donde se presenta el nudo
de la cuestion, pues ;cual era la via que garantizaba el derecho del sefior
Siri? La respuesta no estaba en las ordinarias, ya que los procesos de co-
nocimiento pleno no estan hechos para ese requerimiento sino para per-
mitir, en su ambito, la dilucidacion con pleno debate y prueba de los he-
chos controvertidos por las partes. En el caso presentado por Siri no
habia casi nada por debatir, pues una vez probada que la clausura carecia
de todo sustento, lo tnico que correspondia era su cese. Tal vez por esa
circunstancia, y por el hecho de que el sefior Siri puso de relieve, como
primer orden, la violacion a su derecho constitucional (imprenta y traba-

30 CSIN, 27 de diciembre de 1957, “Siri Angel s/interpone recurso de habeas cor-
pus”, fallos 239:459.

31 Angel Siri fallecié el 2 de mayo de 1996. En la Camara de Senadores de la provin-
cia de Buenos Aires se le rindié un homenaje por tal motivo, oportunidad en la que el se-
nador Roberto Caberzasio recordd su trayectoria politica. Hizo mencion a su paso por las
filas del nacionalismo en el grupo Forja, su militancia en el partido Laborista por el cual
resulto electo senador en las elecciones de 1946, su actuacion en la Convencion Constitu-
yente de 1949, su reeleccion como senador de la provincia en 1952, su actividad parla-
mentaria (destacd particularmente su participacion en la creacion de los tribunales de tra-
bajo en la provincia de Buenos Aires), la que cesa con el golpe de 1955. A partir de ese
momento a retoma su tarea como periodista en el diario Ciudad de Mercedes (cfr. Diario
de Sesiones, Senado de Buenos Aires, 16 de mayo de 1996).
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jo), no resulta extraio que el remedio utilizado haya sido el habeas cor-
pus, pues esa era la Uinica garantia constitucional que tenia un expreso
reconocimiento normativo.

Claro que el habeas corpus tutela la libertad personal y no los restan-
tes derechos constitucionales. Precisamente esta razon fue la que signifi-
c6 el fracaso de la peticion tanto en primera instancia como en Camara.
La Corte, en cambio, dio un saludable giro a la causa y sent6 un principio
relevante: “Las garantias constitucionales —dijo— existen y protegen a
los individuos por el solo hecho de estar consagradas en la Constitucion
e independientemente de las leyes reglamentarias”.

Ello, import6 la admision de la pretension del sefior Siri, y, formal-
mente, significd el nacimiento del amparo y su reconocimiento como ga-
rantia de los restantes derechos constitucionales.

El cambio es importante. Hasta ese entonces las garantias constitucio-
nales estaban cristalizadas en la Constitucion pero no actuaban como he-
rramientas concretas a disposicion de los ciudadanos. Solo la libertad
ambulatoria y su clasica garantia, el habeas corpus, escapaban de esa si-
tuacion. Todo se centraba, fundamentalmente, en la reparacion (los da-
fios y perjuicios que se reclaman por las vias ordinarias) pero no en la
prevencion que, en nuestra concepcion, es lo relevante.

“Siri”, por lo antedicho, no significd la creacion (pretoriana) de un
nuevo procedimiento a través del cual se puede requerir la formulacion
de una pretension indemnizatoria. No, la garantia (el amparo) opera esen-
cialmente en la prevencion. Para evitar el dafio (ante una situacion de ame-
naza), o para lograr el cese del acto u omision que con arbitrariedad o ile-
galidad manifiesta viola el derecho del actor. La reparacion esta fuera de
su objeto y debera ser reclamada por las vias ordinarias. Podemos decir,
de algiin modo, que es funcion del amparo evitar esa ulterior instancia.

Carrio,*? al comentar el fallo, advirtio que la Corte, por momentos, re-
currié a un lenguaje ambigiio en el que los vocablos garantia y derecho
constitucional se confunden.’® Este autor, al mismo tiempo que destaca

32 Los problemas del lenguaje han sido una preocupacion en la obra de Carrié. Remi-
timos al lector a su clasico trabajo Notas sobres derecho y lenguaje, Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, 1990.

33 Similiar apreciacion formula Sdnchez Viamonte cuando desarrolla el capitulo co-
rrespondiente al juicio de amparo y sematica (cf. Sanchez Viamonte, Carlos, Juicio de
amparo, ed. Bibliografica Omega, pp. 49 y ss.).
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la importancia de diferenciar ambos conceptos,** también expresa que la
ambigiiedad apuntada no oscurece en modo alguno lo que la Corte esta-
blece por primera vez en “Siri”. En palabras de Carri6: “Creemos que no
puede discutirse que la Corte ha querido decir que los derechos o liberta-
des consagrados en la Constitucion deben recibir proteccién sumaria
aunque no exista ley que reglamente esa forma especial de proteccion” .’

Esta garantia opera como complemento del clasico habeas corpus, y
tiene un objeto de tutela claramente delimitado: las libertades o derechos
consagrados en la Constitucion. Este es un dato a tener en cuenta frente
a la ampliacion que hace el constituyente cuando, en la reforma operada
en el aflo 1994, expresamente recepta la garantia en el texto del articulo
43 de la Constitucion nacional y extiende su tutela a los derechos previs-
tos en normas y tratados, es decir, a todos. Al hacerlo, marco una dife-
rencia con la idea originaria plasmada en “Siri” que circunscribe la tutela
del amparo a los derechos constitucionales.’® Sobre este tema volvere-
mos mas adelante.’’

Desde un punto de vista estrictamente juridico, lo decidido, méas alla
de la imprecision lingiiistica sefialada por Carrid, marca un hito en la
proteccion de los derechos fundamentales. Pero tal conclusidon no neutra-
liza las interrogantes que el caso ofrece. Concretamente, ;por qué la Cor-
te fallo de ese modo?, ;el caso requeria una salida heroica como la ins-
trumentada? Vayamos por partes.

34 Carri6 se refiere a los “derechos constitucionales” como “libertades constituciona-
les”. Independientemente de esta diferencia terminologica, coincidimos plenamente con
¢l en la necesidad de precisar con nitidez la diferencia entre ambos conceptos —derechos
y garantias— (cfr. Carrio, Genaro, Recurso de amparo y técnica judicial (analisis critico
del caso “Kot”), 2a. ed. aumentada, Abeledo-Perrot, p. 43).

35 Ibidem, p. 44.

36 Carri6 también participa de la idea que el amparo no puede proteger a todos los
derechos. Concretamente, al cuestionar los términos demasiados laxos empleados por la
Corte en el fallo “Kot” refiere que el amparo esta llamado a proteger los llamados “dere-
chos fundamentales”, y que “asignar al amparo el papel de escudo protector frente a cual-
quier restriccion es llevar las cosas demasiado lejos”. Para el autor es claro que “hay de-
rechos que gozan de mayor proteccion que otros” (cfi. Carrid, Genaro, op. cit., nota 34,
pp- 164 y 165). Sénchez Viamonte participa del mismo criterio, seflalando que los dere-
chos patrimoniales deben quedar excluidos del amparo (c¢fr. Sanchez Viamonte, Carlos,
op. cit., nota 33.

37 Remitir al lector al capitulo donde trato el tema “los hechos manifiestos en el
amparo”.
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La sentencia, vale recordar, es dictada por la Corte Suprema durante el
gobierno de facto de la llamada “Revolucion libertadora” que derroco a
Perén en 1955, quien ejercia su segundo periodo como presidente de la na-
cion. Y este es un dato a destacar por dos razones:

a) El golpe civico-militar nombra a jueces, algunos de ellos juristas
de innegable prestigio,*® comprometidos con las posturas del go-
bierno. Ese vinculo ideoldgico aparece en varios fallos y, como ve-
remos, sera relevante en el reconocimiento del amparo en el caso
“Siri”.

b) La fragmentacion de la sociedad en dos grupos (peronista y anti-
peronistas) es el otro dato que no puede ser soslayado. Como ya se-
fialamos, la polarizacion que se plantea en 1945 se profundiza du-
rante los afios posteriores. El personalismo que caracterizo al
peronismo contribuy6 para que ello ocurra. Pero también hay que
destacar que, casi sin solucion de continuidad, se paso del culto a
Perén y a Evita a la prohibicion de poder nombrarlos (el caso “Bus-
tos Nufiez”, que desarrollaremos mas adelante, es una prueba del
extremo al que se llegd).** El maniqueismo estuvo a la orden del dia,
y la Corte que reemplazo a la designada por Perdn no fue ajena a esa
tonica. El quiebre es total, la Constitucion de 1949 es derogada por

38 Integran la Corte: Alfredo Orgaz (presidente), Manuel Argafiaraz, Enrique Galli,
Carlos Herrera y Jorge Vera Vallejo, y como procurador general Sebastian Soler. Este tl-
timo, para ese entonces, ya era un destacado tratadista en derecho penal, y Orgaz un im-
portante civilista.

39 Muy bien describe la época Pellet Lastra al sefialar que “si antes del 16 de sep-
tiembre un empleado publico tenia que estar afiliado al partido peronista a riesgo de que-
dar cesante o bien —a partir de 1951— si no estaba afiliado no podia ingresar a la admi-
nistracion publica, ahora no s6lo quedaria cesante por estar afiliado al “partido depuesto”
y no podia ingresar si decia o descubrian que lo estaba, sino que ademas si era tan audaz
o imprudente como para relevarse como tal y elogiaba a Peron o Evita podia ir —como
de hecho fueron varios centenares— preso y quedar a la sombra al menos un par de me-
ses, si tenia suerte y no se complicaban las cosas. Y asi, si antes era obligatorio usar luto
por la muerte de Evita y elogiar al régimen, erigir bustos o cantar las marchas peronistas,
ahora se podia terminar, y de hecho terminaban procesados por tal osadia, los que se atre-
vian a atacar a la “Revolucion triunfante”. Era sin duda la revancha contra el abuso, que
acentuaba las intolerancias argentinas con nuevos abusos. El peronismo habia sido intole-
rante y represivo de las ideas. Ahora le tocaba el turno a los libertadores” (cfr. Pellet Las-
tra, Arturo, op. cit., nota 14, p. 187).
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decreto,* y los compromisos constitucionales con los derechos so-
ciales fijados durante el anterior régimen son pulverizados —al de-
cir de Gargarella—*! a partir del caso “Cantarini” (1957).4? En este
esquema no sorprende que la nueva Corte casi no haga referencias
a los fallos de la anterior composicion (la designada por Perdn).
Oyhanarte, que integra la Corte en el fallo “Kot”, al repasar la his-
toria del maximo tribunal, marca esta omision.*3

Veamos, ahora si, los entretelones del caso “Siri”. Mas precisamente
el testimonio de Alfredo Orgaz, presidente de la Corte en ese entonces,
quien comenta el fallo. Dice Orgaz:

Hasta la instauracion de la dictadura, los casos de desamparo real de las li-
bertades esenciales distintas de la corporal o fisica, fueron relativamente
poco frecuentes. Tampoco hasta entonces habia llegado atin a nuestro pais
la agitacion social y politica que afectaba a los paises de Europa, de suerte
que los gobiernos se mostraban respetuosos, en general, de las libertades
individuales.**

40 Es justo destacar la digna nota de independencia que da el ministro Vera Vallejo
cuando renuncid a su cargo en disconformidad con la decision del gobierno de derogar,
por decreto, la reforma constitucional de 1949. Peret Lastra nos dira del ministro renun-
ciante que “habia sido y seguia siendo antiperonista. Pero a pesar de haber sido dejado
cesante en 1949 por el peronismo y honrado por la Revolucion libertadora con el cargo
de juez del mas alto tribunal, anteponia con valentia, cardcter y un patriotismo sin par,
sus principios y convicciones a cualquier otra consideracion politica o personal. Antes
que nada era juez y qué juez” (cfr. Pellet Lastra, Arturo, op. cit., nota 14, p. 15).

41 Gargarella, Roberto, op. cit., nota 17, J.A. 2003-1V-1175).

42 Fallos 237:272.

43 Dice Oyhanarte: “La Corte del periodo 1955/58, como consecuencia del proceso
que sigui6 al derrocamiento de Perdon y de la politica desenvuelta por el gobierno de la
Revolucioén libertadora, se manifestd una fuerte inclinacién a prescindir de la jurispru-
dencia de la cuarta etapa, como si entre un Unico (debe leerse u/timo hay un claro error
de imprenta, nota del autor) fallo de la Corte de Repetto y el primero de la Corte de
Orgaz hubiera un vacio de casi diez afios. Se produjo asi una dafiosa solucioén de conti-
nuidad, inadmisible desde la correcta teoria juridica del Estado. La causa fue un espiritu
de reaccion contra el sistema depuesto, reaccion a la que se la presentd como si hubiera
sido el renacimiento de inviolables principios violados. Se cayo, pues, en el irrealismo de
ignorar veinticinco tomos de la coleccion de fallos del tribunal” (Oyhanarte, Julio, “El
Poder Judicial”, Todo es Historia, p. 109).

44 Orgaz, Alfredo, op. cit., p. 20.
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En una vision simplista, muestra del maniqueismo al que hicimos re-
ferencia anteriormente, solo atribuye al gobierno peronista la violacion de
las libertades individuales. En el trabajo citado, si bien refiere que exis-
tian trabajos de doctrina que auspiciaban el reconocimiento expreso de la
garantia —destaca particularmente la 5o. Conferencia Nacional de Abo-
gados reunida en Santa Fe en septiembre de 1940— es para él la expe-
riencia vivida durante el gobierno de Perdn lo que habia tornado ineludi-
ble el reconocimiento del amparo. Dada la posicion politica que asume
no llama la atencién que soslaye, como precedente del amparo, el voto
del ministro Tomas Casares, Unico juez que no removido en el juicio po-
litico contra la Corte, en la causa “San Migue, José C” (1950),% donde
sefala que el articulo 29 de la Constituciéon de 1949 importaba una am-
pliacion del ambito de proteccion del habeas corpus a los restantes dere-
chos constitucionales.

Para Orgaz:

El ambiente juridico estaba, pues, maduro para llegar a la proteccion judi-
cial de las libertades esenciales. Los abusos e iniquidades de la dictadura,
inmediatamente después, harian ya fatal el cambio de la doctrina hasta ese
entonces imperante. La Corte Suprema constituida a raiz de la Revolucion
Libertadora, no tardaria en dar satisfaccién a aquel anhelo general. *¢

De lo expuesto se colige que se queria instituir una nueva garantia (el
amparo) como una respuesta a las arbitrariedades y abusos que se le im-
putaban al peronismo. Sélo faltaba un caso en el cual hacerlo.

El primero que se presentd, asi lo refiere el propio Orgaz,* fue el
planteado por “Casa de la Cultura Argentina”.*® El conflicto que se sus-
cito era el siguiente: el representante de la asociacion # habia sido citado

45 Fallos 216:606.

46 QOrgaz, Alfredo, op. cit., p. 20.

47 Ibidem, p. 21.

48 CSIJN, 18 de diciembre de 1957, fallos 239:382.

49 Es interesante observar que, a diferencia de lo podria suponerse, esa asociacion no
era peronista sino comunista. Este partido comunista, organicamente, fue un claro oposi-
tor al peronismo. Integrd en 1945 la “Unién Democratica” contra Peron, y apoyo el golpe
que lo derroco en 1995. Claro que en esa década se produjo un cambio sustancial en el
plano internacional. La Union Soviética paso de ser el aliado decisivo en la lucha contra
el nazismo, al enemigo de la llamada “guerra fria”. Esa modificacion tuvo importantes
implicancias en el &mbito local, maxime ante el sesgo ideoldgico del gobierno de la “Re-
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por la Junta de Defensa de la Democracia —o6rgano creado por el gobier-
no que derroc6 a Peron— a fin de que contestara, dentro de un plazo pe-
rentorio, la vista que se le habia conferido con motivo de una denuncia
contra aquélla. El denunciante interpuso recurso de habeas corpus, soste-
niendo que la Junta de Defensa ejercia funciones judiciales y actuaba co-
mo una verdadera “comision especial” en violacion a lo establecido en
los articulos 18 y 95 de la Constitucion nacional. El juez de primer grado
rechazo la peticion en razén de que el recurso previsto por el Codigo de
Procedimientos en lo Criminal s6lo tutela la libertad personal y, encon-
trandose el pais en estado de sitio, los derechos contenidos en el articulo
14 de la Constitucion nacional se hallaban temporalmente suspendidos.
La Camara de Apelaciones resolvido de modo analogo. Frente al recurso
extraordinario planteado, la Corte, como medida para mejor proveer, re-
quiri6 un informe a la Junta de Defensa de la Democracia, quien informoé
que la organizacidén actora habia asumido en término la defensa, ofre-
ciendo prueba en su descargo, la que estaba pendiente de produccion.
Ante lo comunicado, la Corte entiende que “no aparece ninguna lesion
efectiva de un derecho derivada del procedimiento impugnado, ni ame-
naza de lesion inminente insusceptible de reparacion oportuna”.

La Corte, como se ve, no dice que la via no es la adecuada.’® Solo se
limita a puntualizar que no hubo ilegalidad, aun cuando es nitido que la
denominada “Junta” actuaba como una comision especial asumiendo po-
testades jurisdiccionales que no le correspondian. Pero si el reconoci-
miento del amparo era —en palabras de Orgaz— una necesidad luego
del gobierno de Perdn, es claro que aquel no iba a ser formulado en el

volucion libertadora”. El 25 de septiembre de 1956 se produce el allanamiento de varios
organismos paralelos al partido comunista. La “Casa de la Cultura” es uno de ellos (cfr.
Spinelli, Maria Estela, op. cit, nota 23, p. 248). Jaurethce, en una carta escrita a Sdbato en
septiembre de 1956, le recuerda al escritor que sus previsiones politicas se fueron cum-
pliendo. Puntualmente respecto del comunismo, refiere que “...lo que ha pasado a los pe-
ronistas pasard a los nacionalistas y a los demdcratas auténticos, desde Amadeo a Frondi-
zi y le sucedera también a los sectores marxistas, una vez que cambie la linea tactica que
hace coincidir a Londres con Mosct en el Rio de la Plata” (¢fr. Jauretche, Arturo, “Carta
a Ernesto Sabato, septiembre de 1956, en Sarlo, Beatriz, La batalla de las ideas
(1943-1973), Ariel, p. 136).

50 Carri6 también sefiala que “el cambio de lenguaje es evidente. Se rechaza el ampa-
ro no porque tal remedio no se encuentre legalmente reglamentad, sino porque de los he-
chos de autos no aparece lesion efectiva a un derecho que pueda ser reparado por la via
comun” (Carrid, Genaro, op. cit., nota 34, p. 40).
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marco de un proceso iniciado contra las autoridades que precisamente lo
derrocaron.

Lo hasta aqui dicho pone de manifiesto que lo decidido en el caso “Si-
ri” no fue una solucioén heroica y espontanea frente a un caso que no ad-
mitia otra solucién que la adoptada. La Corte, como vimos, buscaba un
caso en el cual hacer efectiva una doctrina que ya tenia decidida, y que
importaba una respuesta politica al gobierno depuesto. Y el presentado
por “Siri” reunia todos los elementos, aunque no es nitido que la clausura
del diario estuviera vigente cuando la Corte dictd la sentencia. Veamos.

En su primer dictamen, del 13 de agosto de 1957, el procurador gene-
ral (el penalista Sebastidn Soler) sefialdé que de acuerdo a las constancias
del expediente (se remite mas precisamente a un informe obrante a fs. 37
y a las manifestaciones del propio interesado) surgiria que la clausura del
diario habia quedado sin efecto y que, en consecuencia, la cuestion habia
devenido abstracta. Es indudable que la apreciacion del procurador se
ajustaba a las constancias del expediente, ya que la Corte de oficio, y
“con el objeto de actualizar los elementos de hecho” (asi lo expresa en el
sexto parrafo del voto de la mayoria), libra un oficio al juez en lo penal
de Mercedes para que informe si subsistia o no la clausura del diario.
Esta medida result6 crucial porqué mas que “actualizar los elementos del
hecho”, lo que la Corte buscaba era contar con un dato que le permitiera
transformar una causa hasta alli abstracta en un pronunciamiento histori-
co: el reconocimiento del amparo como garantia de los derechos consti-
tucionales distintos a la libertad ambulatoria.

Merece destacarse, asimismo, que si bien para la mayoria de la Corte,
la contestacion al informe requerido (obrante a fs. 59 del expediente) no
ofrecia duda en punto a la subsistencia de la clausura, el procurador no tiene
la misma impresion, ya que en su segundo dictamen, del 14 de octubre de
ese afo (a raiz de la medida de oficio dispuesta por la Corte) sefiala que
el nuevo informe se contradice con el que refirio en el primero, y que por
tal motivo “corresponderia aclarar cudl es en definitiva la situacion ac-
tual del diario Mercedes”. No obstante, la interrogante que formula So-
ler, igualmente dictamina siguiendo la clasica postura de la Corte hasta
ese momento: el recurso de habeas corpus s6lo protege a las personas
privadas de su libertad corporal sin orden de autoridad competente. Por
tal motivo, propicia la confirmacion de la sentencia.
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Independientemente de si la clausura subsistia o no, el caso “Siri” oftre-
cia la posibilidad para hacer expresa la garantia por lo siguiente:

1) Estaba en juego el derecho de libertad de expresion (particular-
mente sensible en aquella época, dadas las restricciones que el go-
bierno de Perdn ejercid sobre la prensa).!

2) La ilegalidad era manifiesta (nadie asumia haber dado la orden
de clausura).

El caso se presentaba como una inmejorable oportunidad para formu-
lar el reconocimiento del amparo. Una lectura aislada del fallo puede lle-
var a inferir que la Corte asumi6 una postura de amplia tutela en materia
de libertad de expresion. Es cierto que por la militancia politica de Angel
Siri, a la cual ya nos referimos,>? cabe inferir que se trataba de un perio-
dico contrario al gobierno o al menos dirigido por un opositor. Pero tam-
poco debe olvidarse que el diario era exclusivamente local, de muy poca
repercusion en el resto de la provincia de Buenos Aires. Por eso, dificil-
mente su influencia politica fuera relevante. Esto hay que destacarlo ya
que, por su significacion, el caso “Siri” no constituia un auténtico para-
metro para medir hasta qué punto la Corte estaba dispuesta a garantizar
la libertad de expresion. La respuesta a esté interrogante lo dara la propia
Corte pocos meses mas tarde en el caso “Busto Nufiez”.3

El gobierno de la “Revolucion libertadora” dicta en noviembre de
1955, a s6lo dos meses del golpe, un decreto (el 4161)* que prohibe

51 En 1950 utilizando como pretexto la desobediencia a una directiva del Congreso
que exigia incluir en el pie de imprenta una alusion al centenario del fallecimiento de Jo-
s¢ de San Martin fueron clausurados diarios provinciales, y en 1951 los diarios La Pren-
sa 'y La Nacion eran los dos periodicos mas importantes del pais (cfr. Potash Robert A.,
op. cit.,nota 8, pp. 150 y 151).

52 Véase nota 31.

53 Cfr. CSIN, 28 de marzo de 1958, “Manuel E. Bustos Nuifiez”, fallos 240:333.

54 Decreto 4.161/55.

“Articulo 1o. Queda prohibida en todo el territorio de la nacién:

a) La utilizacion, con fines de afirmacion ideoldgica peronista, efectuada publica-
mente, o propaganda peronista, por cualquier persona, ya se trate de individuos aislados
o grupos de individuos, asociaciones, sindicatos, partidos politicos, sociedades, personas
juridicas publicas o privadas de las imagenes, simbolos, signos, expresiones significati-
vas, doctrinas articulos y obras artisticas, que pretendan tal caracter o pudieran ser teni-
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nombrar a Perén y a Evita, y efectuar cualquier otra referencia al “régi-
men depuesto”. Su objeto, demas estd decirlo, era de cumplimiento im-
posible por cuanto no se puede borrar de la memoria colectiva una expe-
riencia porque asi se lo ordena. Los recuerdos escapan a nuestra voluntad
y, afortunadamente, también a la del gobierno. Desde una perspectiva se-
miotica, tuvo un efecto totalmente opuesto al buscado.’> De no haber si-
do utilizado como una herramienta de persecucion, esta norma no seria

das por alguien como tales pertenecientes o empleados por los individuos representativos
u organismos del peronismo.

Se considerara especialmente violatoria esta disposicion, la utilizacién de la foto-
grafia, retrato o escultura de los funcionarios peronistas o sus parientes, el escudo y la
bandera peronista, el nombre propio del presidente depuesto, el de sus parientes, las ex-
presiones «peronismoy, «peronistay, «justicialismo», «justicialista», «tercera posicion»,
la abreviatura PP, las fechas exaltadas por el régimen depuesto, las composiciones musi-
cales «Marcha de los muchachos peronistas» y «Evita capitana» o fragmentos de las mis-
mas, y los discursos del presidente depuesto o su esposa o fragmentos de los mismos.

b) La utilizacion, por las personas y con los fines establecidos en el inciso anterior,
de las imagenes, simbolos, signos, expresiones significativas, doctrina, articulos y obras
artisticas que pretendan tal caracter o pudieran ser tenidas por alguien como tales creados
o por crearse, que de alguna manera cupieran ser referidos a los individuos representati-
vos, organismos o ideologia del peronismo.

¢) La reproduccion por las personas y con los fines establecidos en el inciso a, me-
diante cualquier procedimiento, de las imagenes, simbolos y demas objetos en los dos in-
cisos anteriores.

Comuniquese, etcétera. Aramburu, Rojas, Busso, Podesta Costa, Landaburu, Mi-
gone, Dell’Oro Maini, Martinez, Ygartia, Mendiono, Bonnet, Blanco, Mercier, Alzoga-
ray, Llamazares, Alizon Garcia, Ossorio Arana, Hartung, Krause”.

Publicado en el Boletin Oficial del 9 de marzo de 1956.

Citado por Felipe Pigna, Los pasado pensado. Entrevistas con la historia argenti-
na (1955-1983), Buenos Aires, Planeta, 2005, p. 59.

55 Eliseo Ver6n y Silvia Sigal diran que “Estos decretos de la Revolucion libertadora
no pueden leerse de otro modo que como un reconocimiento del «poder maléfico» del
discurso de quien habia absorvido para si la totalidad del campo politico, y que se con-
vierte después del golpe militar en el Otro absoluto, que no se puede ni siquiera nombrar
...No basta definir al «tirano depuesto» como el adversario, no basta siquiera desalojarlo
del poder, es preciso expulsarlo del imaginario, despojarlo de toda palabra. Pero, natural-
mente, el poder de la designacion no puede ser borrado por decreto... Cada una de estas
anulaciones, de estas tachaduras, serd vivida por los peronistas con la intensidad de la
censura. Lo cual no puede producir otro efecto que el de sacralizar la palabra ausente,
convertir la ausencia en plenitud de una presencia invisible tanto mas fuerte cuanto se la
define por un silencio obligado” (citado por Salas, Ernesto, La resistencia peronista: la to-
ma del frigorifico Lisandro de la Torre/1, Biblioteca Politica Argentina, p. 100).
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mas que una anécdota a la cual se apelaria para retratar el espiritu de lo
que se vivié en aquel entonces.

El decreto le ofrecia a la nueva Corte una excelente oportunidad para
ratificar el sendero de “Siri”. No fue ese el camino elegido.

El sefior Manuel Bustos Nuiflez, director del semanario “Rebeldia” ha-
bia sido acusado de infraccion al decreto que hemos citado. Concreta-
mente, se le imputaba “elogiar en algin sentido la obra que pudo haber
hecho la Fundacion Eva Perén” y encomiar las fechas 4 de junio, 17 de
octubre y 24 de febrero al hacer referencia al lema “socialmente justa,
econdmicamente libre y politicamente soberana”. La Sala 2a. de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capi-
tal Federal, con notable independencia,’ declaré la inconstitucionalidad
del referido decreto por cuanto “reprime un derecho inalienable del ser
humano, el de manifestar, por medio de la prensa, sus criticas o sus pon-
deraciones a todo aquello que, bueno para unos y malo para otros, ha
quedado incorporado a la historia politica del pais”.

La Constitucion y su fuerza normativa habian prevalecido. La juris-
diccion asume su papel y lo juega en plenitud. Lamentablemente todo
iria a durar muy poco, pero queda el testimonio de la Camara:

en un mundo convulsionado por las pasiones politicas, legitimas y nobles
muchas veces, pero casi siempre circunstanciales desde el punto de vista
de los intereses supremos de la justicia, corresponde a los magistrados ju-
diciales la dificil mision de deslindar con serenidad, con ecuanimidad, pe-
ro con firmeza, lo juridico de lo politico, o en otros términos, lo que esta
dentro o fuera de la constitucion nacional.

La Corte abre el recurso extraordinario y revoca la sentencia. La res-
triccién, como dijimos, no resistia el menor anélisis, pero la Corte la con-
valida sefialando que no era un medio “irrazonable para alcanzar los fi-
nes esenciales de la revolucion”. Pero esos fines, no especificados en el
fallo, (eran compatibles con la Constitucion nacional? Acaso la Corte, al

56 Vale recordar que los integrantes de la Sala en modo alguno simpatizaban con el
gobierno de Perdn ya que el golpe de 1995 no sélo dejo “cesante” a la Corte sino que
produjo un proceso de cesantias en todos los fueros. En el penal, fueron echados diez jue-
ces de sentencia (se confirm6 solo a uno) y diez de instruccion (se confirmaron a tres).
Sobre las reformas habidas en el Poder Judicial de esa época, véase Pellet Lastra, Arturo,
op. cit.,nota 14, pp. 183 y 184.
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igual que la Junta Consultiva,>’ ;entiende que los objetivos de la revolu-
cion estaban por encima de la Constitucion? La Corte no brinda mayores
explicaciones y deja sin efecto la declaracion de inconstitucionalidad. La
contradiccion entre lo decidido en “Siri” y “Bustos Nuifiez” es palmaria,
y no paso6 desapercibida para Carrid, quien la expone y merece por tal
motivo la critica de Orgaz.”®

El amparo habia nacido, pero las restricciones a los derechos funda-
mentales subsistian. Veamos ahora las notas que ofrece el caso “Kot”.

3. El caso “Kot"*°

El 21 de marzo de 1958, para lograr que se levantara la sancion de
suspension disciplinaria impuesta a un delegado, parte del personal de te-
jederos de la fabrica de Samuel Kot S. A. (ubicada en San Martin, Pro-
vincia de Buenos Aires) inicié una huelga de brazos caidos con ocupa-
cion del local. La conducta obrera fue declarada ilegal por el delegado
regional del Departamento del Trabajo el 28 de marzo de 1958, y la em-
presa rescinde los contratos de empleo de quienes ocupan la fabrica. El 2
de mayo de 1958 asumen su cargo las nuevas autoridades provinciales
(surgidas de la votacion convocada por el gobierno de facto), y veinte
dias después el Departamento de Trabajo dicta una nueva resolucion (la
89/58), que anula la anterior declaracion de ilegalidad y ordena la reanu-
dacion de las tareas con la reincorporacion de los trabajadores despedi-
dos. Estos ultimos también pretendian cobrar los salarios por los dias de
huelga y los posteriores. Los empleadores no aceptaron la decision de las
nuevas autoridades y alli comienza la discusion en sede judicial.

En primer término, la empresa impugna la decision del Departamento
de Trabajo ante los tribunales laborales, impugnacion que es desestima-
da. Pocos dias después las autoridades administrativas le inician varios
sumarios a la empresa por negarse a reincorporar al personal despedido.
Los obreros impiden el trabajo en el establecimiento. El 9 de junio de
1958 la empresa denuncia que la planta es totalmente ocupada por un
grupo de trabajadores, que expulsa a los restantes ante la inaccion de la

57 Véase nota 25.
58 Cfir. Orgaz, op. cit., p. 24.
59 CSIN, 5/9/58 “Kot, Samuel SRL s/recurso de habeas corpus”, fallos 214:234.
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policia provincial y de las autoridades politicas. El Departamento de Tra-
bajo ordena el 2 de julio de 1958 la constitucion de un tribunal obligato-
rio de arbitraje (resolucion 173/58), se designa arbitro al subsecretario de
Justicia del Ministerio de Gobierno, quien resuelve la reincorporacion
del personal y el pago de los salarios a partir del 22 de mayo de 1958. La
empresa no acata esta decision ya que entiende que el proceder de la ad-
ministracion es ilegitimo,* y radica una denuncia por usurpacion contra
los ocupantes del inmueble.

El juez penal sobreseyo6 definitivamente a los acusados por no confi-
gurarse el delito de usurpacion, ya que la ocupacion no constituia un des-
pojo con animo de someterla al ejercicio de un derecho de propiedad si-
no que se debia a la existencia de un conflicto laboral. La sentencia fue
confirmada por la Camara (luego contra esta decision se interpuso un re-
curso extraordinario que fue rechazado por la Corte Suprema). Contem-
pordneamente al tramite de esa apelacion, la empresa planted directa-
mente ante la Camara una presentacion que califico como “recurso de
amparo” a fin de recuperar la fabrica, invocando el caso “Siri” y las ga-
rantias constitucionales. La Camara, aplicando la doctrina tradicional de
la Corte (anterior al caso citado), la desestimo por cuanto la peticion no
encuadraba en la garantia del habeas corpus (no estaba en juego la liber-
tad ambulatoria), y la tutela de los demas derechos debia hallar respuesta
en los procedimientos ordinarios. Ante el recurso extraordinario inter-
puesto por la empresa, el procurador general de la nacion dictamind su
rechazo por dos razones:

a) Era inaplicable el caso “Siri” al no tratarse de un acto de autori-
dad publica

b) Porque la legislacion preveia el interdicto de recobrar a favor
quienes han sido despojados con violencia o clandestinidad de la
posesidn o tenencia de una cosa.

60 El abogado de la empresa critica severamente la actuacion de las autoridades poli-
ticas y administrativas. Para el doctor Houssay, la designacion del arbitro fue ilegitima
por cuanto quedaban recursos pendientes y su actuacion contraria al derecho de defensa
ya que éste adoptd la decision sin oir previamente a la empresa (cfi. Houssay, Abel
Amparo judicial, Depalma, 1961, pp. 13 y 14).
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La Corte, al tratar el recurso, descart6 estar frente a un habeas corpus
ya que no estaba en discusion la libertad ambulatoria. La garantia en jue-
go era el amparo porque los derechos constitucionales cuya tutela se re-
queria eran la libertad de trabajo y la propiedad. La mayoria entendio
que no correspondia circunscribir al amparo a los actos del Estado al de-
cir que “nada hay ni en la letra, ni en el espiritu de la Constitucion que
permita afirmar que la proteccion de los llamados derechos humanos...
esté circunscripta a los ataques que provengan solo de la autoridad”.

También, senald que:

la Constitucién no desampara a los ciudadanos ante tales peligros ni les
impone necesariamente recurrir a la defensa lenta y costosa de los procedi-
mientos ordinarios. Pero guardadas la ponderacion y la prudencia debidas,
ningun obstaculo de hecho o de derecho debe impedir o retardar el amparo
constitucional.

Con base en estos argumentos, admitié el amparo. La minoria, por el
contrario, limitd el alcance de esta garantia a los actos u omisiones de la
autoridad publica.

En términos generales, la doctrina aplaudio el corpus de la decision
adoptada: el amparo también debe brindar tutela frente a los actos de par-
ticulares. Con ello, la Corte completo el esquema de la garantia que reco-
nocid, por primera vez, en el fallo “Siri”. Lo sefalado no significa que,
mas alla de ese reconocimiento, no se formularan observaciones al fallo.!
Para Carrio, por ejemplo, se colocé demasiado énfasis en el enunciado de
la norma general para luego mostrar que los hechos del caso se subsu-
mian en aquélla. Es evidente que temié que esa situacién desembocara
en un uso excesivo que lo transformara en una suerte de panacea, buena
para resolver cualquier dificultad. © Rivas, desde otra Optica, también
hace una lectura critica del fallo, por cuanto considera que, mas alla del
reconocimiento del amparo contra actos de particulares, “Kot” supone el
establecimiento de requisitos que limitan, indebidamente, su alcance. Pa-
ra este autor, el fallo dio lugar a un amparo de aplicacion extraordinaria y
meramente supletoria muy distinto del perfilado en “Siri”. Por ello, afir-

61 Sagiiés, por ejemplo, recuerda las disidencias que en su momento expresaron Biel-
sa 'y Fiorini (c¢fr. Sagiiés, Néstor, Accion de amparo, Astrea, p. 14).
62 Carri6 Genaro, op. cit., nota 34, p. 180.
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ma, se genero una garantia debilitada y retaceada no por obra del legis-
lador sino del intérprete judicial.®® Puntualmente, refiere que se cre6 una
imprecisa categoria de dafio grave e irreparable que permite una gran dis-
crecionalidad judicial y que condiciona, innecesariamente, la proceden-
cia del amparo. Es interesante también su lectura del voto de la minoria
ya que, a su entender, los ministros que lo hicieron en ese sentido (Ardoz
de Lamadrid y Oyhanarte) juzgaron que no correspondia arbitrar una tu-
tela prevista para otras situaciones, pero no renegaron del amparo amplio
del caso “Siri” sino que lo consideraron inaplicable al caso.®

Como se puede observar, la lectura que hacen del fallo ambos autores
es antitética.

En nuestra opinion, el analisis del fallo “Kot” debe partir del contexto
politico en el que se adopt6 la decision. De otro modo es dificil compren-
der su motivacion.

“Kot”, a diferencia de “Siri”, fue votado por la Corte a los pocos dias
de haber asumido Arturo Frondizi la presidencia del pais, hecho que
acontecio el 1o. de mayo de 1958.% Frondizi habia celebrado un acuerdo
secreto con el ex presidente Peron, que estaba exiliado en Espafia, pacto
severamente cuestionado por las autoridades militares que habian convo-
cado al proceso electoral.®® Pocos dias después de asumir la primera ma-
gistratura, decretd un aumento del 60% para todos los trabajadores publi-
cos y privados y adoptd medidas para restablecer la autonomia de la
CGT, y presento6 al Congreso un estatuto sindical en contra del modelo
propuesto por el gobierno de la “revolucion libertadora”.%” Este cambio
abrupto se nota con nitidez en el caso “Kot”, pues mientras las autorida-
des administrativas de la provincia, que dependian de un interventor mi-
litar, habian declarado ilegal la conducta asumida por los obreros, las

63 Cf. Rivas, Adolfo A., El amparo, ed. La Rocca, p. 155.

64 Ibidem, p. 157.

65 Para la misma fecha asume la gobernacion de la provincia de Buenos Aires Oscar
Alende, quien gana la eleccion presentandose por el mismo partido que Frondizi (UCRI)
y con quien construy6 un soélido vinculo politico.

66 Potash, refiere que el general Aramburu hizo lo posible para asegurar que Frondi-
za asumiera el cargo. Sefiala que “A pesar de sus recelos respecto de Frondizi, se rehusd
a ceder a las presiones de oficiales colegas para prolongar la actuacion del gobierno mili-
tar. Consideraba que proceder de ese modo hubiera sido traicionar su palabra y desacre-
ditar tanto la Revolucion como el Ejército” (Potash, Robert, op. cit., nota 8, p. 375).

67 Ibidem, p. 385.
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nuevas autoridades electas modifican radicalmente la situacion ordenan-
do el reintegro de los trabajadores y el pago de los salarios caidos.

Con el gobierno de Frondizi vuelve a la escena politica el sindicalis-
mo que, en ese entonces, era la expresion institucional del peronismo.®®

Abhora bien, la actitud del gobierno frente al sindicalismo no sélo ge-
nero recelos en las autoridades militares.®® En el ambito judicial, si bien
Frondizi logra de manera casi inmediata el nombramiento en la Corte de
dos nuevos integrantes que responden a su linea de pensamiento: Aristo-
bulo Ardoz de Lamadrid” y Julio Oyahanarte,”" lo cierto es que cuando
llega a la Corte el recurso presentado por Samuel Kot, ésta mantenia, en
términos mayoritarios, la integracion de la “revolucion libertadora™. Y
este es otro dato significativo ya que, por lo ya sefialado al relatar el caso
“Siri”, puede inferirse que esa Corte tampoco veia con agrado la alianza
del gobierno con el sindicalismo. Orgaz, al relatar el contexto politico del
caso “Kot”, corrobora esta apreciacion:

El nuevo gobierno, surgido de una masa heterogénea y en buena medida
contrarrevolucionaria, se mostraba vacilante y contemplativo frente a los
numerosos conflictos que se suscitaban a diario. En el campo de las rela-
ciones de trabajo, las disputas entre patronales y obreros se sucedian con la

68 (Cfy. James, Daniel, op. cit., nota 23, p. 112.

69 El diario La Prensa, €l mismo dia que se dicto la sentencia en el caso “Kot”, sefia-
laba en su editorial que el pais vive un “estado de alerta”, remarcando que “una de las ca-
racteristicas dominantes del momento que vive actualmente el pais es la agitacion deter-
minada por las exigencias continuamente renovadas de empleados y obreros que reclaman
aumento de sus remuneraciones”. Expresa que “cuando entre partes antagdnicas intervie-
ne el gobierno, muchas veces lo hace siguiendo la linea del menor esfuerzo, que consiste
en ceder a las pretensiones de los que reclaman con mayor vehemencia, sin advertir que
las consecuencias mediatas suelen llevar a situaciones peores que las anteriores”.

70 Al referirse a este ministro Peret Lastra sefiala que “todavia no habia cumplido
cincuenta afios cuando juré como juez de la Corte, a la que llegaba como hombre de la
intimidad y confianza del presidente Frondizi, de quien habia sido socio en el estudio ju-
ridico que ambos tenian antes de asumir Frondizi como diputado en 1946. También
Ardoz de Lamadrid habia sido socio de Julio Oyhanarte, o sea que estos antecedentes
aseguraban una entente cordiale entre los tres y la razon estratégica que justificaba su
nombramiento. Su amistad con Frondizi habia comenzado en los afios en que ambos es-
tudiaban derecho y participaban en manifestaciones contra el gobierno militar de Uribu-
ru” (cfr. Pellet Lastra, Arturo, op. cit., nota 14, p. 211).

71 Este ministro marco un record de edad con su jura. Accedi6 al cargo a los treinta y
siete aflos y hasta ese momento era diputado nacional electo por la UCRI (division del
partido radical que apoyaba a Frondizi). Sobre este tema, ibidem, pp. 211 y ss.).
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habitual consecuencia de las medidas de fuerza, propias de los periodos de
inestabilidad economica y politica. Este estado de desorden colectivo no
podia ser contemplado con indiferencia por la Corte Suprema; mucho me-
nos podia ella colaborar, asi fuera de modo virtual o indirecto, en la pro-
longacién del juego anormal de las instituciones fundamentales del pais.”

Desde esta oOptica, el caso “Kot” se presenta como una inmejorable
oportunidad para que la Corte le ponga un limite al poder sindical y dar-
le, al mismo tiempo, una sefal politica al gobierno. La Corte, por mayo-
ria, decide que no iba a tolerar el “desorden colectivo” que se asoma tras
la actividad de los sindicatos. Los ministros recientemente designados
por Frondizi, no avalan esa posicion y rechazan el amparo, sefialando
que aquél solo procede contra los actos del poder publico. La postura de
la minoria no sera reiterada en los sucesivos fallos ni defendida por
Oyahanarte en posteriores trabajos de doctrina.”> Tampoco, y esto vale
destacarlo, se repetira la situacion politica que se presentaba en ese mo-
mento. Decimos esto, pues, mas alla de sus ideas y vueltas, la relacion
entre el gobierno de Frondizi y el sindicalismo peronista subsistia cuando
la Corte resuelve el caso “Kot” (septiembre de 1958). En cambio, el deli-
cado equilibrio se resquebraja seriamente en octubre de ese afio con la
huelga que estalla en los yacimientos petroliferos de Mendoza, a raiz del
cual Frondizi declara el 11 de noviembre de 1958 el estado de sitio en to-
do el pais. No obstante, posteriormente se llegdé a un acuerdo con las 62
organizaciones, y el estado de sitio se levanto, la fragil alianza se rompe
definitivamente a fines de de ese afio (en los tltimos dias de diciembre)
al celebrar el gobierno un acuerdo econémico con el Fondo Monetario
Internacional.”

Por lo que hemos relatado, no es casualidad que el primer amparo
contra “particulares” procediera contra un “sindicato”, cara visible del
peronismo proscripto. Es claro también que las diferencias que en el caso
“Kot” se suscitaron en el seno de la Corte no pueden ser leidas, exclusi-
vamente, como una discrepancia juridica sobre el alcance de la garantia.
Esto no significa negar la discusion, que se da en el campo doctrinario,

72 Cfr. Orgaz, Alfredo, op. cit., pp. 43 y 44.

73 Llamativamente no hay ninguna referencia al caso “Kot” en el trabajo de Oyha-
narte sobre la historia del Poder Judicial publicado en la revista Todo es Historia.

74 Cfy. James, Daniel, op. cit., nota 23, p. 155.
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respecto al alcance y oponibilidad de los llamados “derechos fundamen-
tales”. Sefialamos esto porque mientras un sector entiende que los dere-
chos humanos encuentran su justificacion en el hecho de que garantizan
a los particulares un espacio de inmunidad en el que la esfera privada es
protegida frente la intrusion del poder publico, lo cual impone que los
derechos fundamentales jueguen, exclusivamente, frente a las actuacio-
nes del poder estatal; el otro, parte de una distincion no tan rigida entre
lo publico y lo privado postulando que los derechos humanos también
deben gobernar las relaciones entre los privados.”> En nuestro pais, la de-
cision de la Corte en “Kot”, y el posterior enunciado del articulo 43 de la
Constitucion nacional han definido la cuestion en favor de la segunda
postura. Es decir, la proteccion de los derechos fundamentales también
procede contra los particulares. La cuestion no es menor, e inexorable-
mente nos conduce a un planteo lingtiistico. En efecto, como correctamente
apunta Carol Rose,” no puede responderse la pregunta ;ja quién obligan
los derechos fundamentales? si previamente no se define el contenido de
estos derechos. Mas precisamente qué se entiende por “derechos funda-
mentales”.

4. Conclusion

“Siri” y “Kot” son, indudablemente, dos fallos que no pueden ser sos-
layados en ningtn estudio serio de derecho constitucional o de derecho
procesal constitucional que aborde la tematica del amparo. Su reconoci-
miento como garantia fue un avance desde una perspectiva técnico juri-
dica, pero no logré modificar la secuencia politica que se vivia en aquel
entonces. El pais no dio un giro copernicano con ellos, pues, como vi-
mos, fueron dictados bajo la misma logica del enfrentamiento que lo des-

75 Es muy interesante la discusion que se planteo al respecto en el Seminario en Lati-
noamérica de Teoria Constitucional y Politica sobre “Derechos Fundamentales” (SELA
2001). Véase en particular los trabajos de los profesores Ferreres Comella, Victor, La efi-
cacia de los derechos constitucionales frente a los particulares; Jana Linetzky, Andrés,
La eficacia horizontal de los derechos fundamentales, y Rose, Carol, ;Quién es respon-
sable por los derechos fundamentales? Algunas perspectivas del presente y del pasado,
editores del Puerto SRL, pp. 39-71.

76 Rose, Carol, ibidem, p. 72.
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garraba. Por eso, “Siri” y “Kot” no son el preludio de una auténtica de-
mocracia sino de nuevos golpes de Estado.

Entendemos, sinceramente, que es necesario dejar de lado una mirada
idilica sobre lo acontecido, pues no hay florecimiento de garantias cons-
titucionales —Ilamense amparo o habeas corpus— en un pais que paula-
tinamente fue profundizando sus diferencias en un espiral de violencia
que lo conduciria, décadas mas tarde, a politicas de exterminio instru-
mentadas desde el mismo Estado.

Construir una verdadera garantia de los derechos constitucionales es,
todavia, una anhelo. Dificilmente podra emprenderse esta tarea si no se
aborda un pasado que, con sus logros y miserias, debe ser conocido y
asumido para poder hacer algo distinto.



