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I. O TEMA NA PERSPECTIVA DO DIREITO COMPARADO:

 A PROTEÇÃO JUDICIAL DOS DIREITOS DO HOMEM

O te ma que nos pro po mos abor dar, vis to sob o pris ma da ex ten sa bi blio -
gra fia em tor no de le exis ten te, bem com por ta ria o chis te do maior es cri -
tor bra si lei ro: é no vo co mo o sol, que tam bém é vel ho.1 Mas, tal co mo o
bril ho do sol, sua im portância é in con tras tá vel. De um la do, por que fo ca -
li za dois ins tru men tos pro ces suais que trans cen dem os lin des do or de na -
men to ju rí di co na cio nal, al çan do-se ao pla no da pro teç ão in ter na cio nal
dos di rei tos do ho mem. Sob um se gun do as pec to, por que tais ins tru men -
tos co rres pon dem, nas suas ori gens, às criaç ões mais ge nuí nas do di rei to
de dois paí ses do con ti nen te ame ri ca no o Mé xi co e o Bra sil. E —last, but 
not least— por que o es tu do que, as sim, se de sen vol ve rá in se re-se em vo -

337

* Pro fes sor apo sen ta do e ex di re tor da Fa cul da de de Di rei to da Uni ver si da de Fe de -
ral de Juiz de Fo ra; pro fes sor dos cur sos de pós gra duaç ão em di rei to pro ces sual ci vil do
Cen tro de Extens ão Uni ver si tá ria (CEU), São Pau lo e do Cen tro Uni ver si tá rio de Jo ão
Pes soa (UNIPÊ); con sel hei ro fe de ral da Ordem dos Advo ga dos do Bra sil, pe lo Esta do de 
Mi nas Ge rais. 

1 Ma cha do de Assis, “Me mo rial de ai res”, Obra com ple ta, Rio de Ja nei ro, No va
Agui lar, vol. I, 1985, p. 1187.
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lu me des ti na do a ho me nagear o emi nen te prof. Héc tor Fix-Za mu dio, que,
no di zer au to ri za do de Ni ce to Alca lá-Za mo ra y Cas ti llo, é o “más bril -
han te am pa ris ta me xi ca no”.2

Lem bra Nés tor P. Sa güés que uma “ca li fi ca da doc tri na ha bla ya de un
«am pa ro in ter na cio nal» emer gen te del ar ti go 25 del Pac to de San Jo sé de 
Cos ta Ri ca”,3 que se acha as sim con ce bi do:

To da per so na tie ne dere cho a un re cur so sen ci llo y rá pi do o a cual quier otro 
re cur so efec ti vo an te los jue ces o tri bu na les com pe ten tes, que la am pa re
con tra ac tos que vio len sus de re chos fun da men ta les re co no ci dos por la
Cons ti tu ción, la ley o la pre sen te Con ven ción, aun cuan do la vio la ción sea 

co me ti da por per so nas que ac túen en ejer ci cio de sus fun cio nes ofi cia les.4

Co mo ve re mos, ao lon go des ta ex po siç ão, o am pa ro, de ori gem me xi -
ca na, e o man da do de se gu ran ça bra si lei ro, se amol dam, quan tum sa tis,
ao pre cei to trans cri to. E, ain da que ine xis ten tes se mel han tes aç ões, a nor -
ma do Pac to de São Jo sé da Cos ta Ri ca, por si só, ser vi ria de fa nal pa ra
con du zir os tri bu nais à so luç ão por ela pre co ni za da, me dian te criaç ão
pre to ria na que des se às ga ran tias fun da men tais pres cri tas nas Cons ti tuiç -
ões meios de rea li za rem-se efe ti va men te. Aliás, na Argen ti na, an tes que
a Lei núm. 16.896, de 18 de ou tu bro de 1966, re gu las se o am pa ro, no
pla no fe de ral, a Cor te Su pre ma, ao jul gar o fa mo so ca so Si ri,5 par tiu do
prin cí pio de que “las ga ran tías in di vi dua les exis ten y pro te gen a los in di -
vi duos por el so lo he cho de es tar con sa gra das por la Cons ti tu ción e in de -
pen dien te men te de las le yes re gla men ta rias”.6 Em fa ce da ci ta da dis po -
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2 Alca lá-Za mo ra y Cas ti llo, Ni ce to, “El man da to de se gu ri dad bra si le ño, vis to por
un ex tran je ro, Estu dios de teo ria ge ne ral e his to ria del pro ce so, Me xi co, UNAM, Insti tu -
to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 1974, t. II, p. 638.

3 “Di men sio nes nor ma ti va y so cio ló gi ca en el am pa ro con tra re so lu cio nes ju di cia -
les”, Ma cha do Pe llo ni, Fer nan do M. (coord.), De re cho pro ce sal cons ti tu cio nal, Bue nos
Ai res, Ad hoc, 2003, p. 110. Entre os no mes que de fen dem es sa qua li fi caç ão, o au tor
apon ta o de Car los Aya la Co rao (cfr. p. 104).

4 Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, de no mi na da Pac to de San Jo sé
de Cos ta Ri ca, del 22 de no vem bro de 1969, ar ti go 25, núm. 1. Cfr. tex to in se ri do em
Nor mas Ba si cas de De re cho Pú bli co, pu bli caç ão do Cen tro de Estu dios Su pe rio res de
De re cho Pú bli co, 9a. ed., San Jo sé, Cos ta Ri ca, 2004, pp. 33-47.

5 Alu si vo ao no me do pro prie tá rio do jor nal Mer ce des, Angel Si ri, que im pe trou
am pa ro con tra o ato de in ter diç ão da que le diá rio.

6 Cfr. Mo ri llo, Au gus to M. e Va lle fín, Car los A., El am pa ro, 5a. ed., La Pla ta, 2004, 
p. 3. No mes mo sen ti do da de cis ão ci ta da, as se ve ra Adol fo A. Ri vas: “to da ga ran tía sus -



siç ão do Pac to de São Jo sé da Costa Rica, obviamente, a solução que se
adotou no referido caso Siri estaria por demais facilitada.

Vem a pro pó si to re cor dar a liç ão de Luis Re ca séns Si ches quan to ao
pro ces so de criaç ão do Direito:

El de re cho po si ti vo no es lo que es tá con te ni do en la Cons ti tu ción, las re -
gras le gis la ti vas, los re gla men tos, co mo al go ya pre con fi gu ra do, con clu so, 
lis to pa ra ser “apli ca do”. El pro ce so de crea ción o pro duc ción del de re cho
va des de el ac to cons ti tu yen te, a tra vés de la Cons ti tu ción, de las le yes, de
los re gla men tos, de los con tra tos y de más ne go cios ju rí di cos, has ta la nor -
ma in di vi dua li za da en la sen ten cia ju di cial o en la de ci sión ad mi nis tra ti va,

sin so lu ción de con ti nui dad.7

Eis a raz ão por que a re gra do Pac to de São Jo sé, to ma da co mo prin cí -
pio in ter pre ta ti vo, se rá útil tan to à apli caç ão dos pro ce di men tos co rres -
pon den tes ao am pa ro tra di cio nal, quan to ao em pre go de re mé dios aná lo -
gos, no sen ti do de tor ná-los mais ágeis e efi ca zes na pro teç ão dos di rei tos 
fun da men tais. À luz da ci ta da re gra, gan har ão, por cer to, di mens ão maior 
ins ti tu tos co mo o re cur so de pro tec ción chi le no ou a ac ción de tu te la da
Cons ti tuiç ão da Colô mbia, as sim co mo o man da do de se gu ran ça bra si -
lei ro, já re fe ri do. E ten der ão a uni for mi zar-se, na prá ti ca, sob o mes mo
es pí ri to que in for ma aque le pre cei to ma triz, as le gis laç ões dos paí ses da
Amé ri ca La ti na que ins ti tuem a aç ão de am pa ro – ou se ja, as da Argen ti -
na, Bo lí via, Costa Ri ca, El Sal va dor, Gua te ma la, Hon du ras, Mé xi co,
Ni ca rá gua, Pa namá, Pa ra guai, Pe ru, Ve ne zue la, Uru guai, ci ta das por
Fix-Za mu dio em pre ci sa re sen ha,8 que com ple men ta ría mos acres cen tan -
do, ho je, a Cons ti tuiç ão do Equa dor. So bre al gu mas des sas le gis laç ões
te ce re mos co men tá rios mais de ti dos no item 3, in fra. Por ora, à gui sa de
in tro duç ão, de se ja mos, ape nas, pôr em re le vo a cir cunstância de des ti na -
rem-se as men cio na das aç ões ao ob je ti vo co mum de aten der ao dis pos to
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tan cial con lle va la exis ten cia de la res pec ti va ad je ti va —por lo me nos ge né ri ca— pa ra
po si bi li tar su de fen sa efec ti va. Con res pec to a las ad je ti vas es pe cí fi cas, la au sen cia de
con sa gra ción ex pre sa pa ra cier tos su pues tos, no pue de sig ni fi car su ina pli ca bi li dad cuan -
do cons ti tu ya la me jor ma ne ra de de fen der lo sus tan cial”(“Ha cia un nue vo mo de lo de
am pa ro”, De re cho pro ce sal cons ti tu cio nal, cit., no ta 3, p. 90, núm. 4).

7 Intro ducción al es tu dio del de re cho, 11a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 1996, pp. 253 y 254.
8 “La jus ti cia cons ti tu cio nal la ti noa me ri ca na, en So be ra nes Fer nán dez, Jo sé Luis

(comp.), Ten den cias ac tua les del de re cho, 2a. ed., Me xi co, UNAM-Fon do de Cu tu ra
Eco nó mi ca, 2001, pp. 282-297. 



no ar ti go 25, núm. 1, do Pac to de São Jo sé da Cos ta Ri ca, de ven do, por
is so, ser ca pa zes de as se gu rar a to da pes soa, um pro ces so sim ples e rá pi -
do que a am pa re con tra atos sus ce tí veis de vio lar seus di rei tos fun da men -
tais, qual quer que se ja o res pon sá vel pe la vio laç ão.

II.  O JUICIO DE AMPARO MEXICANO

Se gun do en si na Fix-Za mu dio, a fon te nor ma ti va ori gi nal do am pa ro
me xi ca no foi a Cons ti tuiç ão de 1857 (artigos 101 e 102), cu jos an te ce -
den tes mais pró xi mos es ta riam na Car ta do Esta do de Yu ca tán, de 1841,
e no do cu men to in ti tu la do “Acta de Re for mas”, re fe ren te à Cons ti tuiç ão
Fe de ral de 1824.9

Do min go Gar cía Be laun de, pes qui san do as fon tes his tó ri cas do ins ti -
tu to, com o pro pó si to de apon tar-lhe os an te ce den tes cro no ló gi cos, re -
por ta-se a um liv ro de Andrés Li ra —El am pa ro co lo nial e el jui cio de
am pa ro—, cu ja te se é a de que, nes se “ins tru men to, ca si de ca rác ter in -
ter di tal, que con te nía la vie ja le gis la ción es pa ño la que se re mon ta a la
épo ca de Las Par ti das” —o am pa ro co lo nial— es ta ria o em bri ão do atual 
jui cio de am pa ro. Indo além, o ilus tre pro fes sor pe rua no, alu de aos rea -
les am pa ros, que, se gun do Jo sé Ba rra gán Ba rra gán, provêm dos in ter di -
tos pos ses só rios de Cas ti lla y Ara gón.10

A menç ão a tais an te ce den tes do am pa ro me xi ca no gan ha in te res se es -
pe cial no con tex to des te tra bal ho por que tam bém o man da do de se gu ran -
ça bra si lei ro lan ça raí zes nos in ter di tos pos ses só rios. Foi por meio do uso 
des tes que se ten tou, ini cial men te, no Bra sil ob ter a tu te la ade qua da pa ra
os di rei tos ho je pro te gi dos pe lo man da do de se gu ran ça. Ain da que frus -
tra da es sa ten ta ti va, dos es tu dos e de ba tes que ela mo ti vou re sul ta ram
tra bal hos im por tan tís si mos da lav ra de Rui Bar bo sa —o pa tro no dos ad -
vo ga dos bra si lei ros—, al guns dos quais fo ram reu ni dos em liv ro sob o tí -
tu lo Pos se de Di rei tos Pes soais.11
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9  Ensaio e op. cit., p. 285.
10 De re cho pro ce sal cons ti tu cio nal, Bo go tá, Te mis, 2001, pp. 82 y 83.
11 Bar bo sa, Rui, Obras com ple tas, l896, vol. XXIII, t. III. Os mes mos tra bal hos

acham-se pu bli ca dos no vol. 6 da co leç ão Clás si cos do di rei to bra si lei ro, sob o tí tu lo
Pos se dos di rei tos pes soais, in cluin do o vo lu me tam bém o en saio Teo ria sim pli fi ca da da
pos se, de Ru dolf von Ihe ring, São Pau lo, Edi to ra Sa rai va, 1986.



Po de-se di zer, por tan to, que en tre o am pa ro me xi ca no e o man da do de 
se gu ran ça bra si lei ro há uma afi ni da de de ori gem. Mais do que is so: foi
con si de rá vel a in fluên cia exer ci da pe lo jui cio de am pa ro na con cepç ão
do man da do de se gu ran ça, até mes mo no no me que se pre ten dia atri -
buir-lhe, ori gi na ria men te, que se ria o de man da do de pro teç ão.12

De res to, o Mé xi co, na his tó ria do am pa ro, é vis to por to da a Amé ri ca
La ti na, co mo “el país cu na de es ta ins ti tu ción”.13

Do pon to de vis ta do ca bi men to e da fi na li da de, dis tan ciam-se, ho je,
po rém, do jui cio de am pa ro me xi ca no tan to o man da do de se gu ran ça,
quan to os am pa ros re gu la dos na le gis laç ão dos paí ses his pa no-ame ri ca -
nos. É que o jui cio de am pa ro, por ter maior abrangência, apre sen ta na -
tu re za ju rí di ca bas tan te com ple xa, sen do um ins ti tu to de mui tas fa ces,
en quan to os ou tros re mé dios pro ces suais referidos caracterizam-se, em
geral, pela sua especificidade.

O am pa ro, se gun do a Cons ti tuiç ão Po lí ti ca dos Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos e a Lei que o re gu la men ta (Lei de 10.01.1936, c/ o tex to de
24.04.2006, que in cor po ra as al te raç ões ne la in tro du zi das), apre sen ta as
se guin tes va rian tes: a a) do am pa ro ad mi nis tra ti vo, ca bí vel con tra atos
de au to ri da de que vio lem ga ran tias in di vi duais (Cons ti tuiç ão, ar ti go 103, 
I, c/c Lei Re gu la men tar, ar ti go 1o., I)), cau san do da no não re pa rá vel me -
dian te al gum re cur so ou meio de de fe sa (Cons ti tuiç ão, ar ti go 107, IV);
b) a do am pa ro de in consti tu cio na li da de, ca bí vel tan to na hi pó te se do in -
ci so I do ar ti go 103 da Cons ti tuiç ão, quan to em re laç ão a leis ou atos de
au to ri da de fe de ral que res trin jam a au to no mia dos Esta dos ou a leis ou
atos de au to ri da de es ta dual que in va dam a es fe ra de au to ri da de fe de ral
(Cons ti tuição, ar ti go 103, II e III, c/c Lei Re gu la men tar, ar ti go 1o., II
e III); c) a do ampa ro em ma té ria agrá ria, pa ra a pro teção da pro prie -
da de, da pos se ou do uso das te rras, águas e pas ta gens, por par te de cam -
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12 “O re cur so de am pa ro, oriun do do di rei to me xi ca no, exer ceu in fluên cia mais di re ta 
so bre a criaç ão do nos so man da do de se gu ran ça. Tan to as sim é que o re la tó rio do Mi nis -
tro Mu niz Ba rre to no Con gres so Ju rí di co de 1922, co mo tam bém o Pro je to Gu des teu
Pi res, de 11 de agos to de 1926, que pre ten deu ins ti tuir no Bra sil o man da do de pro teç ão, 
já se re fe riam à criaç ão de um re cur so idê nti co ao re cur so de am pa ro, do Mé xi co, afir -
maç ão que tam bém se en con tra no pa re cer da Co miss ão de Jus ti ça da Câma ra de 9 de jul -
ho de 1927, que exa mi nou o pro je to do men cio na do de pu ta do” (Wald, Arnol do, Do man -
da do de se gu ran ça na prá ti ca ju di ciá ria, 4a. ed., Rio de Ja nei ro, Edi to ra Fo ren se, 2003,
pp. 65 y 66).

13 Go zaí ni, Oswal do A., El de re cho de am pa ro, Bue nos Ai res, De pal ma, 1995, p. 8.



pe si nos (Cons ti tuiç ão, ar ti go 107, II); d) a do am pa ro ju di cial, con tra
sen ten ças de fi ni ti vas que não com por tem re cur so or di ná rio, con tra atos
de exe cuç ão de que pos sam de co rrer da nos irre pa rá veis e con tra atos pro -
ces suais que afe tem di rei tos de ter cei ros es tran hos ao pro ces so (Cons ti -
tuiç ão, ar ti go 107, III); e) a do am pa ro ju di cial di re to, que tem o caráter
de uma avo ca tó ria pa ra a Su prema Cor te de Jus ti ça, de ter mi na da de
ofí cio ou a pe di do, se ja de um tri bu nal in fe rior, se ja do Pro cu ra dor
Ge ral da Re pú blica, quan do a quest ão, por seu in te res se e trans -
cendência, as sim o ad mi ta (Cons ti tuiç ão, ar ti go 107, V, D, se gun da par -
te) ; f) a do am pa ro ju di cial de re vis ão, ca bí vel na mes ma hi pó te se e se -
gun do a mes ma for ma de ini cia ti va da hi pó te se an te rior (Cons ti tuiç ão,
ar ti go 107, VIII); g) a do am pa ro em ma té ria pe nal, que co rres pon de ao
ha beas cor pus de ori gem an glo-saxô ni ca (Cons ti tuiç ão, ar ti go 107, XII);
h) a do am pa ro em que se de du za pre tens ão de co rren te da ocorrência de 
um cri me, na es fe ra ci vil ou cri mi nal (Lei Re gu la men tar, ar ti go 10).

Já se vê que o am pa ro tan to po de re ves tir a for ma de aç ão, quan to a de 
re cur so. Nes ta úl ti ma vers ão, as su me, aliás, o ca rá ter de re cur so de cas -
saç ão, co mo já as si na la vam, em an ti gos tra bal hos, Héc tor Fix-Za mu dio14

e Ni ce to Alca lá-Za mo ra y Cas ti llo.15

Di ver sa men te, o am pa ro dos paí ses his pa no-ame ri ca nos e o man da do
de se gu ran ça têm por fi na li da de pre cí pua pro te ger o au tor da aç ão con tra
amea ças ou les ões aos seus di rei tos in di vi duais ou, con for me o ca so, co -
le ti vos. São, pois, aç ões es pe ciais de ga ran tia, não se lhes atri buin do ou -
tros fins pro ces suais. Fix-Zamudio ob ser va, a es se res pei to: “En la ma yo ria 
de los or de na mien tos la ti noame ri ca nos la ac ción, re cur so ou jui cio de am -
pa ro es tá di ri gi do a la tu te la de los de re chos fun da men ta les in di vi dua les
y so cia les es ta ble ci dos en las car tas cons titu cio na les, con ex clu sión de la
li ber tad de mo vi mien to, ob je to del ha beas cor pus o ex hi bi ción per so nal”.16
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14 Man da to de se gu ri dad y jui cio de am pa ro, Mé xi co, Po rrúa, 1964, pp. 305 y 367.
Co mu ni caç ão apre sen ta da ao Con gres so Inter na cio nal de Di rei to Pro ces sual, rea li za do
em São Pau lo, del 10 a 15 de se tem bro de 1962.

15 El man da to de se gu ri dad bra si le ño vis to por un ex tran je ro, cit., no ta 2. Tra ta-se
de po nen cia so bre o te ma Man da do de Se gu ran ça, apre sen ta da no mes mo Con gres so
Inter na cio nal men cio na do na no ta an te rior.

16 La jus ti cia cons ti tu cio nal la ti noa me ri ca na, op. cit., no ta 8, p. 286.



III.  O AMPARO E AÇÕES ANÁLOGAS EM ALGUNS PAÍSES

HISPANO-AMERICANOS

Na es tei ra do am pa ro me xi ca no, a maio ria dos paí ses his pa no-ame ri -
ca nos ado ta o am pa ro co mo aç ão des ti na da à pro teç ão dos di rei tos fun da -
men tais. Aliás, a pró pria Espan ha in cor po ra es se ins ti tu to ao seu or de na -
men to ju rí di co. Disp õe a Cons ti tuiç ão es pan ho la no ar ti go 53, núm. 2
que qual quer ci dad ão po de rá re ce ber a tu te la des ses di rei tos “a tra vés del 
re cur so de am pa ro an te el Tribunal Cons ti tu cio nal”.

A Cons ti tuiç ão da Cos ta Ri ca, de 7 de no vem bro de 1949, se gun do o
tex to da Re for ma Cons ti tu cio nal núm. 7.128, de 18 de agos to de 1989,
ins ti tui o “re cur so de am pa ro”, que te rá por fim “man te ner o res ta be le cer
el go ce de los otros de re chos con sa gra dos” na que la Car ta Po lí ti ca, além
da que les que di zem res pei to à li ber da de e à in te gri da de pes soais, “así co -
mo de los de ca rác ter fun da men tal es ta be le ci dos en los ins tru men tos in -
ter na cio na les so bre de re chos hu ma nos, apli ca bles en la Re pú bli ca”. A
com petê ncia pa ra apre ciar o re cur so de am pa ro é de uma Sa la es pe cia li -
za da (em ma té ria de Di rei to Pú bli co) da Cor te Su pre ma de Jus ti ça.17 O
ins ti tu to do am pa ro é re gu la do na Lei da Ju ris diç ão Cons ti tu cio nal (Lei
núm. 7.135, de 11.10.1989, tí tu lo III). Não cons ti tui o am pa ro cos ta rri -
quen ho (ou, con for me se diz na que le país, cos ta rri cen se) me di da ade qua -
da pa ra a im pug naç ão de atos de na tu re za ju ris di cio nal (cfr. ar ti go 30,
“b”, da ci ta da Lei). Sin gu la ri da de que de ve ser des ta ca da é a de que, a
exem plo do que, em ge ral, su ce de com re laç ão ao ha beas cor pus, “Cual -
quier per so na po drá in ter po ner el re cur so de am pa ro” (ar ti go 33 da ci ta da 
Lei).18

Ou tra dis po siç ão re le van te da ci ta da Lei da Cos ta Ri ca é a do ar ti go
57, que tor na o am pa ro ca bí vel con tra atos de par ti cu la res. É do se guin te
teor a pri mei ra par te do re fe ri do ar ti go:
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17 Véa se ar ti go 10 da Cons ti tuiç ão da Cos ta Ri ca.
18 O au tor des te es tu do po de dar tes te mun ho da im portância do am pa ro na vi da ju rí -

di ca da Cos ta Ri ca, pois, em vi si ta à Sa la Cons ti tu cio nal da Cor te Su pre ma da que le país,
te ve opor tu ni da de de exa mi nar au tos de pro ces sos re la ti vos à re fe ri da aç ão, ve ri fi can do
que as pe tiç ões são, às ve zes, ma nus cri tas, de acor do com a sim pli ci da de ca rac te rís ti ca
do pro ce di men to e que a tra mi taç ão des se é, se gun do in for maç ões ob ti das, bas tan te rá pi -
da. Há um im por tan te tra bal ho de di vul gaç ão do ins ti tu to jun to à ci da da nia, por meio de
car ta zes que ex pli cam o ca bi men to e a tra mi taç ão des sa aç ão es pe cial, de for ma a fa ci li -
tar-lhe o uso, co mo ins tru men to pro te tor dos di rei tos in di vi duais.



El re cur so de am pa ro tam bién se con ce de rá con tra las ac cio nes u omi sio -
nes de su je tos de de re cho pri va do, cuan do és tos ac túen o de ban ac tuar en
ejer ci cio de fun cio nes o po tes ta des pú bli cas, o se en cuen tren, de de re cho o 
de he cho, en una po si ción de po der fren te a la cual los re me dios ju ris dic -
cio na les co mu nes re sul ten cla ra men te in su fi cien tes o tar díos pa ra ga ran ti -
zar los de re chos o li ber ta des fun da men ta les a que se re fie re el ar tícu lo 2o., 

in ci so a, de es ta Ley.

Ru bén Her nán dez Va lle, cha man do a atenç ão pa ra o fa to, as si na la do
por so ció lo gos e po li ti có lo gos, de que, “por en ci ma y por de ba jo de la
so be ra nía del Esta do exis ten gru pos, po de res y re la cio nes que, en es tos
mo men tos, in ci den en la li ber tad in di vi dual con una fuer za que no es tá al 
al can ce de las au to ri da des pú bli cas”, con clui que “Hoy dia es un im pe ra -
ti vo ju rí di co y so cial que se le re co noz ca efi ca cia a los de re chos fun da -
men ta les fren te a los par ti cu la res, de ma ne ra que de ben exis tir re me dios
pro ce sa les idó neos, co mo el re cur so de am pa ro, pa ra tu te lar y re pa rar
esas even tua les vio la cio nes”. O au tor dá co mo exem plo de am pa ro ca bí -
vel con tra atos de par ti cu la res o ca so de “uma pe que ña em pre sa que re -
cu rre en es ta via con tra una po de ro sa com pe ti do ra que, con tal de sa car la 
del mer ca do, re ba ja sus pre cios por de ba jo de los cos tes de pro duc ción”.
Mas, res sal va que “la ju ris pru den cia de la Sa la ha si do muy res tric ti va en 
la ma te ria, pues ha con si de ra do que el am pa ro con tra su je tos de de re cho
pri va do es ex cep cio nal”. Num pon to, con tu do, a ju ris prudê ncia da Sa la
Cons ti tu cio nal re ve la-se am plia ti va: é no sen ti do de ad mi tir “que por me -
dio del am pa ro con tra su je tos de de re cho pri va do se pro te gen los de re -
chos y li ber ta des fun da men ta les en ge ne ral, es de cir, tan to las que se ga -
ran ti zan en la via del há beas cor pus co mo del am pa ro”, con tem plan do,
as sim, “la pro tec ción a la li ber tad per so nal y de trán si to”.19

Na Amé ri ca do Sul, con sa gram o am pa ro à pro teç ão dos di rei tos
fun da men tais a Argen ti na, a Bo lí via, o Equa dor, o Pa ra guai, o Pe ru, a
Ve ne zue la e o Uru guai. O Bra sil, o Chi le e a Colô mbia ado tam aç ões
aná lo gas.

A Cons ti tuiç ão da Naç ão Argen ti na ins ti tuiu o am pa ro por meio da re -
for ma de 1994, que deu no vo tex to ao seu ar ti go 43. Ope rou-se, as sim,
na ver da de, a cons ti tu cio na li zaç ão des se ins ti tu to, por quan to ele fo ra in -
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tro du zi do no or de na men to ju rí di co ar gen ti no pe la Lei fe de ral núm.
16.986, de 1966 e, an te rior men te, já exis tia na le gis laç ão de vá rias pro -
vín cias.20 Acres cen te-se, a es se pro pó si to, que, co mo já foi di to, o am pa -
ro, na Argen ti na, sur giu, no âmbi to fe de ral, em de corrência de criaç ão
pre to ria na da Supre ma Cor te.

Disp õe o ci ta do ar ti go 43 da Cons ti tuiç ão da Argen ti na, na sua pri mei -
ra parte:

To da per so na pue de in ter po ner ac ción ex pe di ta y rá pi da de am pa ro,
siem pre que no exis ta otro me dio ju di cial más idó neo, con tra to do ac to u
omi sión de au to ri da des pú bli cas o de par ti cu la res, que en for ma ac tual o
in mi nen te le sio ne, res trin ja, al te re o ame na ce, con ar bi tra rie dad o ile ga li -
dad ma ni fies ta, de re chos y ga ran tías re co no ci dos por es ta Cons ti tu ción,
un tra ta do o una ley.

Con subs tan cia-se nes sa pri mei ra par te do re fe ri do ar ti go o am pa ro tra -
di cio nal, que, res sal va das al gu mas di fe ren ças (co mo a do ca bi men to con -
tra atos de par ti cu la res), as se mel ha-se ao man da do de se gu ran ça, en quan -
to na se gun da e na ter cei ra par tes do mes mo dis po si ti vo a Cons ti tuiç ão
ar gen ti na tra ta de for mas es pe ciais de am pa ro, que co rres pon dem, res -
pec ti va men te, à aç ão ci vil pú bli ca e ao ha beas da ta do di rei to bra si lei ro.

Duas quest ões res sal tam da dis ci pli na con fe ri da ao am pa ro pe la le gis -
laç ão ar gen ti na, me re cen do exa me mais de ti do: a) a do ca rá ter sub si diá -
rio do am pa ro em re laç ão às aç ões co muns; b) a da sub sistência, ou não,
em fa ce do ci ta do ar ti go 43 da Cons ti tuiç ão, de res triç ões ao ca bi men to
do am pa ro, es ta be le ci das na Lei núm. 16.986/1966.

Quan to ao pri mei ro pon to, a in ter pre taç ão ten de a ser am pla —e não
ri go ro sa—, de for ma a não frus trar os ob je ti vos do re mé dio cons ti tu cio -
nal. Oswal do Alfre do Go zaí ni as sim re su me a orientação sobre o tema:

no se ría la exis ten cia de otra vía la que ce rra ría in de fec ti ble men te el pa so
ha cia al am pa ro, si no la inep ti tud de ella la que lo ha bi li ta; de mo do tal
que, la ap ti tud o inep ti tud de las vías para le las co mo ma ne ra de juz gar da 
via bi li dad del am pa ro, de pen de rá del ca so con cre to an te el cual ha brá

de ana li zar si si tua ciones de ur gen te ne ce si dad en ob te ner la pro tec ción

bus ca da o la in mi nen cia del da ño, tor nan ilu so ria la pro tec ción sig ni fi ca da
por aque llos ca mi nos.21
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As res triç ões ao ca bi men to do am pa ro es ta be le ci das na Lei que re ge
es se ins ti tu to, ex cluí da a que já re sul ta do seu ca rá ter sub si diá rio e a que
de co rre do pra zo pa ra a sua im pe traç ão,22 re fe rem-se aos atos ju ris di cio -
nais; às hi pó te ses que di gam res pei to à con ti nui da de dos ser vi ços pú bli -
cos ou o de sen vol vi men to de ati vi da des es sen ciais do Esta do, que a in -
ter venç ão ju di cial não po de rá com pro me ter; às quest ões que exi jam
maior am pli tu de de de ba te ou de pro va ou que en vol vam a de cla raç ão de
in cons ti tu cio na li da de de nor mas ju rí di cas. Sus ten ta Adol fo A. Ri vas que, 
Al con sa grar se un am pa ro “expe di to”, el ar ti go 43 de la Cons ti tu ción Na -
cio nal ge ne ró una via pro tec to ra sin los con di cio na mien tos del ar ti go 2o.
de la Ley 16.986”.23 Por seu tur no, Nés tor P. Sa güés, em fa ce do ci ta do
dis po si ti vo cons ti tu cio nal, ob ser va que: 

un am pa ro para cues tionar ve re dic tos ju di cia les pue de ser con ce bi do co -
mo un ins tru men to sub si dia rio o su ple to rio, en el sen ti do de que úni ca -
men te de be ser ad mi si ble si el in te re sa do no dis po ne de otros re cur sos idó -
neos pa ra tu te lar el de re cho en jue go. E acres cen ta: Esto lo re ser va ria
co mo un me dio ex cep cio nal o he roi co, des ti na do a ope rar si el re co rri do
de las ins tan cias y trá mi tes re cur si vos exis ten tes oca sio na, aten dien do las
pe cu lia ri da des del ca so con cre to, un agra vio irre pa ra ble.24

Portanto, segundo se vê da lição do jurista argentino citado, deixou de
ser absoluta a restrição ao cabimento do amparo contra atos de natureza
jurisdicional.

A Cons ti tuiç ão da Bo li via, de 1995, ins ti tui o am pa ro no seu ar ti go
19, es ten den do-lhe o ca bi men to aos atos ile gais ema na dos de par ti cu la -
res. Pe cu lia ri da de me re ce do ra de des ta que é a de que “El Mi nis te rio Pú -
bli co po drá tam bién in ter po ner de ofí cio es te re cur so cuan do no lo hi cie -
re o no pu die re ha cer lo la per so na afec ta da” (ar ti go cit., II).

Se gun do a Cons ti tuiç ão do Equa dor, de 1996 (ar ti go 95), se rá tam bém 
ca bí vel o am pa ro “si el ac to o la omi sión hu bie ren si do rea li za dos por
per so nas que pres ten ser vi cios pú bli cos o ac túen por de le ga ción o con ce -
sión de una au to ri dad pú bli ca”. To da via, “No se rán sus cep ti bles de ac -
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ción de am pa ro las de ci sio nes ju di cia les adop ta das en un pro ce so” (ar ti -
go cit.).

À se mel han ça das Cons ti tuiç ões da Argen ti na e da Bo lí via, o am pa ro
é ad mi ti do, am pla men te, não só em re laç ão a atos dos Po de res Pú bli cos,
mas, por igual, quan to aos que se ori gi nem de par ti cu la res, pe la Cons ti -
tuiç ão do Pa ra guai, de 1992 (ar ti go 134). Co mo no Equa dor, não é ca bí -
vel, po rém, con tra atos ju ris di cio nais, ve dan do-se ain da sua im pe traç ão
no que diz res pei to ao “pro ce so de for ma ción, san ción y pro mul ga ción
de las le yes” (ar ti go cit.).

Do mes mo mo do, a Cons ti tuiç ão do Pe ru, de 1993, de cla ra que o am -
pa ro é ca bí vel tam bém em re laç ão a atos pra ti ca dos por par ti cu la res que
vul ne rem ou amea cem os di rei tos ne la re con he ci dos, não pro ce den do,
en tre tan to, “con tra nor mas le ga les ni con tra re so lu cio nes ju di cia les ema -
na das de pro ce di mien to re gu lar” (ar ti go 200, núm. 2). Co mo res sal va
Do min go Gar cía Be laun de, “pe ro la ju ris pru den cia ha in ter pre ta do que,
en cier tos ca sos, cuan do no se dan las mí ni mas con di cio nes del de bi do
pro ce so le gal (due pro cess of law) ca be un am pa ro, mas so lo en si tua cio -
nes ex cep cio na les”.25

De acor do com o que es ta be le ce a Cons ti tuiç ão da Ve ne zue la, de
1999, “El pro ce di mien to de la ac ción de am pa ro cons ti tu cio nal se rá oral,
pú bli co, bre ve, gra tui to y no su je to a for ma li dad” (ar ti go 27).

No Uru guai, o am pa ro foi ins ti tuí do por lei or di ná ria, a Lei núm.
16.011, de 7 de de zem bro de 1988. A exem plo do am pa ro ar gen ti no, tra -
ta-se de uma aç ão de ca bi men to sub si diá rio, is to é, “só lo pro ce de rá cuan -
do no exis tan otros me dios ju di cia les o ad mi nis tra ti vos que per mi tan ob -
te ner el mis mo re sul ta do pre vis to en el li te ral B) del ar tícu lo 9o.26 o
cuan do, si exis tie ren fue ren por las cir cuns tan cias cla ra men te ine fi ca ces
pa ra la pro tec ción del de re cho” (ar ti go 2o.). Co mo em ou tros paí ses já
re fe ri dos, o am pa ro uru guaio ca be con tra atos de par ti cu la res, tan to
quan to em re laç ão aos atos ema na dos dos Po de res Pú bli cos, des tes ex -
cluí dos, po rém, “los ac tos ju ris dic cio na les, cual quie ra sea sua na tu ra le za
y el ór ga no del que ema nen” (ar ti go 1o., ca put e le tra A).
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O Chi le ado ta ins tru men to aná lo go ao am pa ro, nas ci do, aliás, sob a
ins pi raç ão des se. O pro je to apre sen ta do ao Con gres so Na cio nal, em 1972, 
pa ra a criaç ão de me di da des ti na da à tu te la de di rei tos fun da men tais, ado -
ta va, exa ta men te, o no men iu ris am pa ro. A Acta Cons ti tu cio nal núm. 3,
pro mul ga da pe lo De cre to-Lei núm. 1.552, de 1976, atri buiu-lhe, po rém,
a de no mi naç ão de re cur so de pro tec ción.27 Acha-se, ho je, o ins ti tu to de -
fi ni do no artigo 20 da Cons ti tuiç ão, se gun do o qual:

El que por cau sa de ac tos u omi sio nes ar bi tra rios o ile ga les su fra pri va -
ción, per tur ba ción o ame na za en el le gí ti mo ejer ci cio de los de re chos y ga -
ran tías ... (ou) ... en lo re la ti vo a la li ber tad de tra ba jo y al de re cho a su li -
bre elec ción y li bre con tra ta ción ... po drá ocu rrir por si o por cual quie ra a
su nom bre, a la Cor te de Ape la cio nes res pec ti va, la que adop ta rá de in me -
dia to las pro vi den cias que juz gue ne ce sa rias pa ra res ta ble cer el im pe rio
del de re cho y ase gu rar la de bi da pro tec ción del afec ta do, sin per jui cio de
los de más de re chos que pue da ha cer va ler an te la au to ri dad o los tri bu na -

les co rres pon dien tes.

Acres cen ta o ci ta do ar ti go, em sua se gun da par te, que pro ce de rá tam -
bém o re cur so “cuan do el de re cho a vi vir en un me dio am bien te li bre de
con ta mi na ción sea afec ta do por un ac to ar bi tra rio e ile gal im pu ta ble a
una au to ri dad o per so na de ter mi na da”. Co mo se vê do dis po si ti vo trans -
cri to (pri mei ra par te) e bem anota Jo sé Que za da Me len dez, “El afec ta do
por sí, o cual quie ra per so na a su nom bre, pue de ocu rrir a la Cor te de
Ape la cio nes res pec ti va”,28 o que in di ca a atri buiç ão de ius pos tu lan di ao
pró prio ti tu lar do di rei to pa ra a aç ão em re ferê ncia. O pro ce di men to do
re cur so de pro tec ción é disciplinado por normas estabelecidas pela Corte
Suprema do Chile, em 29 de março de 1977.

Escre ven do so bre o “Cam po de Apli ca ción del Jui cio de Pro tec ción”,
diz o pro fes sor chi le no Enri que Pai llas:

En nues tro de re cho la com pe ten cia de la Cor te es am plia en el sen ti do de
que el re cur so de pro tec ción pue de in ter po ner se en con tra de ac tos u omi -

sio nes ar bi tra rios de la au to ri dad o fun cio na rios que de ella de pen den o de 
al gún par ti cu lar. En es te sen ti do es ta ac ción se ase me ja al ré fé ré eu ro peo,
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que tam bién da una com pe ten cia am plia, co mo igual men te se pa re ce al
am pa ro ar gen ti no que, si bien por cier tas nor mas ci ta das só lo pue de ata car
ac tos de fun cio na rios pú bli cos, por otros pre cep tos pue de di ri gir se en con -
tra de ac tos de per so nas pri va das.

Pe ro se apar ta del am pa ro me xi ca no y del man da do de se gu ran ça, que
pro ce den úni camen te cuan do hay un ac to ar bi tra rio de au to ri dad o fun cio -
na rio pú bli co.

El tri bu nal de pro tec ción es com pe ten te aun cuan do exis ta un ár bi tro de -

sig na do para co no cer del asun to.29

Adverte Enri que Pai llas pa ra um dos pres su pos tos do re cur so de pro tec -
ción, que é o da urgência da me di da ju di cial pos tu la da: “No bas ta que exis -
tan ac tos u omi siones ar bi tra rios o ile ga les... Es pre ci so tam bién que ha ya
ur gen cia, por que, de otro mo do, no ha bría ra zón pa ra se guir un pro ce di -
mien to tan bre ve y pri var al de man da do de me dios de de fen sa que pu die -
ra ha cer va ler en un jui cio de la to co no ci mien to.30

No que se re fe re, ain da, ao ca bi men to, ob ser va o au tor ci ta do: “Hay
cier ta men te en la ju ris pru den cia una ten den cia fa vo ra ble de am pliar el al -
can ce de la nor ma y dar pro tec ción a to dos los de re chos sin ex clu sión
nin gu na, siem pre que es ta vía pro ce sal sea uti li za ble se gún los fac to res
de com pe ten cia”.31 O re cur so de pro tec ción não é meio há bil, entretanto,
para impugnar decisões judiciais.

Na Colô mbia, a via pro ces sual co rres pon den te ao am pa ro é a ac ción
de tu te la. A Cons ti tuiç ão da que le país (de 1991) a ins ti tui no ar ti go 86,
cu ja pri mei ra par te é do seguinte teor:

To da per so na ten drá ac ción de tu te la pa ra re cla mar an te los jue ces, en to -
do mo men to y lu gar, me dian te un pro ce di mien to pre fe ren te y su ma rio, por 
sí mis ma o por quien ac túe a su nom bre, la pro tec ción in me dia ta de sus
de re chos cons ti tu cio na les fun da men ta les, cuan do quie ra que es tos re sul ten 
vul ne ra dos o ame na za dos por la ac ción o la omi sión de cual quier au to ri -
dad pú bli ca.

Tem a aç ão de tu te la ca rá ter sub si diá rio, co mo os am pa ros ar gen ti no e 
uru guaio, por quan to, se gun do acres cen ta o ci ta do ar ti go em sua ter cei ra
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par te, “soólo pro ce de rá cuan do el afec ta do no dis pon ga de otro me dio de 
de fen sa ju di cial, sal vo que aque lla se uti li ce co mo me ca nis mo tran si to rio 
pa ra evi tar un per jui cio irre me dia ble” Em re laç ão a atos de par ti cu la res, a 
aç ão ca be nos ca sos es ta be le ci dos em lei, se aque les es ti ve rem “en car ga -
dos de la pres ta ción de un ser vi cio pú bli co” ou, ain da, quan do a sua
“con duc ta afec te gra ve y di rec ta men te el in te rés co le ti vo, o res pec to de
quie nes el so li ci tan te se ha lle en estado de subordinación o indefensión”
(art. cit., parte final).

Da re gu la men taç ão des se ins tru men to es pe cial de pro teç ão dos di rei -
tos fun da men tais cui dam os De cre tos núms. 2.591, de 1991 e 306, de
1992. O pri mei ro enun cia os ca sos em que pro ce de a aç ão de tu te la con -
tra par ti cu la res, no ar ti go 42. Entre es ses, prevê-se o ca bi men to da aç ão
con tra os que es te jam en ca rre ga dos, por de le gaç ão, da pres taç ão de qual -
quer ser vi ço pú bli co ou que atuem no exer cí cio de funç ões pú bli cas;
con tra os que vio lem ou amea cem vio lar a proi biç ão de es cra va tu ra, ser -
vid ão ou trá fi co de mul he res; con tra a en ti da de pri va da em re laç ão à qual 
se ten ha frus tra do o pe di do de ha beas da ta; con tra órg ãos que atuem co -
mo meios de co mu ni caç ão, com o fim de re ti fi car in for maç ões ine xa tas
ou err ôneas.32

As sen ten ças e de cis ões ju di ciais, se gun do ju ris prudê ncia da Cor te
Cons ti tu cio nal da Colô mbia, se riam pas sí veis de im pug naç ão por meio
da aç ão de tu te la, ape nas em ca rá ter ex cep cio nal, ou quan do “de ma ne ra
ma ni fies ta y ar bi tra ria vio la sen de re chos fun da men ta les y lo hi cie sen de
ma ne ra tan gros se ra que, sal vo la for ma ju di cial, en lo de más cons ti tu ye -
sen una ver da de ra via de he cho” É o que ob ser va o Mi nis tro Eduar do Ci -
fuen tes Munõz, em tra bal ho so bre o te ma, já ci ta do em no ta de ro da pé.33

Sem pre juí zo do di rei to que as sis te aos in te res sa dos, a Cons ti tuiç ão
con fe re le gi ti maç ão ati va pa ra a aç ão de tu te la ao De fen sor do Povo (ar -
ti go 282, 3).

Ca rac te ri za-se o pro ce di men to da aç ão de tu te la pe la sim pli ci da de da
for ma. Se gun do o au tor an tes ci ta do, “La pre sen ta ción es cri ta de la de -
man da no pre ci sa de nin gu na for ma li dad; la ver bal, se au to ri za cuan do el 
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so li ci tan te no se pa es cri bir, sea me nor de edad o en ca so de ur gen cia”.34

Além dis so, “La ac ción de tu te la pue de ser in ter pues ta di rec ta men te por
la per so na afec ta da, sin ne ce si dad de que un abo ga do asu ma la per so ne -
ría del agra via do”.35

IV. O MANDADO DE SEGURANÇA BRASILEIRO

O man da do de se gu ran ça foi ins ti tuí do, no Bra sil, pe la se gun da Cons -
ti tuiç ão re pu bli ca na, a Cons ti tuiç ão de 1934 (ar ti go 113, § 33). Sob a
vigê ncia da Cons ti tuiç ão an te rior, de 1891, já se es bo ça ra na ju ris prudê -
ncia o de sen vol vi men to de me di das aná lo gas, vi san do a atri buir pro teç ão 
aos di rei tos in di vi duais vio la dos por atos do Po der Pú bli co. Co mo, an tes, 
ob ser va mos, a pri mei ra so luç ão for ja da com es se ob je ti vo ve ri fi cou-se
por meio dos in ter di tos pos ses só rios. Frus tra da es sa ten ta ti va, an te o en -
ten di men to de que os in ter di tos não se riam ins tru men tos ade qua dos à
pos se de di rei tos pes soais, pro cu rou-se al can çar o mes mo re sul ta do me -
dian te o em pre go ex ten si vo do ha beas cor pus, que a Cons ti tuiç ão ent ão
em vi gor não ads trin gia à tu te la da li ber da de de lo co moç ão.36 A te se, sus -
ten ta da por Rui Bar bo sa, es pe cial men te, pe ran te o Su pre mo Tri bu nal Fe -
de ral, aca bou vi to rio sa, com os tem pe ra men tos que lhe atri buiu, na que la
Cor te, o Mi nis tro Pe dro Les sa. Se gun do os vo tos por es te pro fe ri dos na
ma té ria, o ha beas cor pus, sen do um “re mé dio apli ca do so men te às pes -
soas e nun ca às coi sas”, se ria ad mis sí vel, ex ten si va men te, à pro teç ão de
ou tros di rei tos, além do con cer nen te à li ber da de de lo co moç ão, se, “pa ra
pre ve nir, ou re mo ver a coaç ão, que se tra duz não em pris ão ou de tenç ão,
mas na im pos si bi li da de de exer cer um di rei to qual quer, de pra ti car um
ato le gal”, fos se ne ces sá rio in vo car o di rei to de lo co moç ão e o juiz ve ri -
fi cas se “que o di rei to que o pa cien te quer exer cer é in con tes tá vel, lí qui -
do, não é ob je to de con tro vér sia, não es tá su jei to a um li tí gio”.37 Era es sa 
a te se do di rei to-es co po, que con tri buiu, sig ni fi ca ti va men te, pa ra a for -
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34 Ibi dem, pp. 171 y 172.
35 Ibi dem, p. 171.
36 Cons ti tuiç ão de 1891, ar ti go 72, § 22.
37 Do Po der Ju di ciá rio, Rio de Ja nei ro, Liv ra ria Fran cis co Alves, 1915, pp. 286, 288 

e 289, pas sim.



maç ão da cha ma da dou tri na bra si lei ra do ha beas cor pus.38 Te ve a re fe ri -
da dou tri na apli caç ão até a Emen da Cons ti tu cio nal de 1926, que, ex pres -
sa mente, res trin giu o ca bi men to do ha beas cor pus às hi pó te ses re la ciona das
com a li ber da de de lo co moç ão.

O man da do de se gu ran ça es tá, ho je, de fi ni do no tex to da Cons ti tuiç ão
de 1988, co mo uma das ga ran tias fun da men tais, achan do-se con tem pla do 
nos in ci sos LIX e LXX do ar ti go 5o. O pri mei ro in ci so con tém a de fi niç -
ão, pro pria men te, do ins ti tu to: “con ce der-se-á man da do de se gu ran ça pa -
ra pro te ger di rei to lí qui do e cer to, não am pa ra do por ha beas cor pus ou
ha beas da ta, quan do o res pon sá vel pe la ile ga li da de ou abu so de po der for 
au to ri da de pública ou agen te de pes soa ju rí di ca no exer cí cio de atri buiç -
ões do Poder Pú bli co”.

O se gun do in ci so tra ta do man da do de se gu ran ça co le ti vo, con fe rin do 
le gi ti maç ão ati va pa ra a sua im pe traç ão a “par ti do po lí ti co com re pre sen -
taç ão no Con gres so Na cio nal” (alí nea “a”), bem co mo a “or ga ni zaç ão
sin di cal, en ti da de de clas se ou as so ciaç ão le gal men te cons ti tuí da e em
fun cio na men to há pe lo me nos um ano, em de fe sa dos in te res ses de seus
mem bros ou associados” (alínea “b”).

A Lei núm. 1.533, de 31 de de zem bro de 1951, es ta be le ce nor mas
pro ces suais re la ti vas ao man da do de se gu ran ça. Dis po siç ões com ple men -
ta res a es sa Lei fo ram ado ta das por Leis sub se qüen tes.39

O ob je to do man da do de se gu ran ça con sis te, sim ples men te, na ex pe -
diç ão de uma or dem ju di cial que pro te ja o im pe tran te con tra a efe ti vaç ão 
da amea ça que pai re so bre o seu di rei to (hi pó te se de man da do de se gu -
ran ça pre ven ti vo) ou afas te a coaç ão já con su ma da, de for ma que, res ti -
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38  So bre o te ma e pa ra uma vis ão ge ral do man da do de se gu ran ça, véa se nos so Di -
rei to pro ces sual cons ti tu cio nal, 3a. ed., 2a.. ti ra gem, Rio de Ja nei ro, Edi to ra Fo ren se,
2006, pp. 155-184.

39 De vem ser re fe ri das as se guin tes Leis: Lei núm. 2.770, de 4 de maio de 1956 (“Su -
pri me a con cess ão de me di das li mi na res nas aç ões e pro ce di men tos ju di ciais de qual quer
na tu re za que vi sem à li be raç ão de bens, mer ca do rias ou coi sas de pro cedê ncia es tran gei ra 
e dá ou tras pro vidê ncias”); Lei núm. 4.348, de 26 de jun ho de 1964 (“Esta be le ce nor mas
pro ces suais re la ti vas ao man da do de se gu ran ça”, no que con cer ne ao de fe ri men to de li -
mi na res, es pe cial men te, ve dan do-o quan do o man da do de se gu ran ça ti ver em vis ta a re -
clas si fi caç ão ou equi pa raç ão de ser vi do res pú bli cos ou a con cess ão de au men to ou ex -
tens ão de van ta gens); Lei núm. 5.021, de 9 de jun ho de 1966 (“Disp õe so bre o pa ga men to
de ven ci mentos e van ta gens pe cu niá rias as se gu ra das em sen ten ça con ces si va de man da do 
de se gu ran ça, a ser vi dor pú bli co ci vil”, de for ma a as se gu rá-lo des de lo go quan to às pres -
taç ões que se ven ce rem a con tar da da ta do ajui za men to da pe tiç ão ini cial.



tuí das as coi sas in sta tu quo an te, o im pe tran te pos sa con ti nuar usu fruin -
do o seu di rei to, exer cen do a sua funç ão, des fru tan do de sua pre rro ga ti va 
ou de sem pen han do sua ati vi da de, liv re do cons tran gi men to que o cer cea -
va ou isen to da exigê ncia ile gal que so bre ele pe sa va (hi pó te se de man -
da do de se gu ran ça co rre ti vo). Não tem o man da do de se gu ran ça por
finalidade a reparação de danos ou a concessão de vantagens pecuniárias, 
relativamente a período pretérito.

Tra ta-se, por tan to, de uma aç ão es pe cial. Assim co mo o seu ob je to é
sim ples e di re to, o pres su pos to de sua im pe traç ão tam bém se mos tra bas -
tan te sin ge lo. Nem to do di rei to po de rá ser pro te gi do por meio de man da -
do de se gu ran ça. So men te o di rei to lí qui do e cer to o se rá. A ex press ão
co rres pon den te a es se pres su pos to bá si co do man da do de se gu ran ça não
pri ma pe la exa tid ão téc ni ca, mas já es tá con sa gra da, exis tin do a seu res -
pei to con cei to dou tri ná rio pre ci so. Co mo di rei to lí qui do e cer to se en ten -
de aque le que re sul ta de uma re laç ão ju rí di ca de di rei to pú bli co em que o 
fa to ge ra dor do di rei to sub je ti vo é, em si mes mo, cer to e in con tro ver so.
Des sa for ma, o fa to há de ser sus ce tí vel de com pro vaç ão me dian te pro va
ex clu si va men te do cu men tal. Esta de ve rá ins truir a pe tiç ão ini cial, não se
abrin do, no cur so do pro ce di men to, opor tu ni da de pa ra a pro duç ão de ou -
tros ti pos de pro va. O que ca rac te ri za o pro ce di men to do man da do de se -
gu ran ça é, exa ta men te, a cir cunstância de ne le não exis tir a cha ma da di -
laç ão pro ba tó ria, is to é, um mo men to pro ces sual em que se col ham
pro vas de qual quer na tu re za, in clu si ve pro vas orais. Se, por ven tu ra, o fa -
to, pe las suas ca rac te rís ti cas, exi gir a pro duç ão de pro vas orais ou a rea li -
zaç ão de pe rí cias e di ligê ncias, ent ão não se rá o ca so de man da do de se -
gu ran ça. Ve ri fi can do o juiz, des de lo go, ao des pa char a pe tiç ão ini cial,
que essa é a situação do caso concreto, cumpre-lhe, nos termos do ar ti go
8o., caput, da Lei núm. 1.533/1951, indeferi-la, liminarmente.

Co mo já se viu, des ti na-se o man da do de se gu ran ça à pro teç ão, ape -
nas, de di rei tos pú bli cos sub je ti vos, ou se ja, de di rei tos que de vam ser in -
vo ca dos em fa ce do Esta do ou de quem exer ça funç ões de le ga das do Po -
der Pú bli co. O par ti cu lar, quer se tra te de pes soa fí si ca, quer se tra te de
pes soa ju rí di ca, sal vo quan do es ti ver na con diç ão re fe ri da, não po de rá
ser su jei to pas si vo na aç ão de man da do de se gu ran ça. Po dem ser im pug -
na dos, por meio do man da do de se gu ran ça, os atos do di re tor de uma ins -
ti tuiç ão de en si no su pe rior pri va da, por que o en si no é fa cul ta do, em re -
gi me de de le gaç ão, a par ti cu la res, pe lo Esta do, ao qual in cum be, em
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pri mei ro pla no, pres tá-lo. Mas é in ca bí vel a im pe traç ão de man da do de
se gu ran ça con tra em pre sa par ti cu lar, que atue no cam po da ini cia ti va es -
tri ta men te pri va da, qual quer que se ja o seu fundamento.

Com re laç ão aos atos dos po de res pú bli cos, se ja qual for o órg ão de
que ema nem, ser ão sus ce tí veis de im pug naç ão por via do man da do de se -
gu ran ça. Nem mes mo os atos de ca rá ter ju ris di cio nal, con sis ten tes em de -
cis ões do Po der Ju di ciá rio, se exi mem to tal men te do con tro le pe cu liar a
es sa aç ão. É cer to que a Lei núm. 1.533/1951 ex clui do ca bi men to do
man da do de se gu ran ça des pa cho ou de cis ão ju di cial, “quan do ha ja re -
cur so pre vis to nas leis pro ces suais ou pos sa ser mo di fi ca do por via de
co rreiç ão” (ar ti go 5o., II). Mas, em ca rá ter ex cep cio nal, no ta da men te nos 
ca sos de ex tre ma urgência, em fa ce de de cis ões que não com por tem re -
cur so com efei to sus pen si vo ou com re laç ão às quais o re cur so ca bí vel
não se ja re ce bi do com es se efei to, não se po de rá ne gar a ad miss ão do
man da do de se gu ran ça.

O man da do de se gu ran ça, co mo aç ão es pe cial, es tá su jei to a pra zo pa -
ra a sua im pe traç ão, pra zo es se que é de 120 (cen to e vin te dias), con ta do 
“da ciên cia, pe lo in te res sa do, do ato im pug na do” (Lei núm. 1.533/1951,
ar ti go 18). De co rri do es se pra zo, sem que o in te res sa do uti li ze a via do
man da do de se gu ran ça, so men te por meio das aç ões or di ná rias po de rá
plei tear a pro teç ão do seu di rei to.

O pro ce di men to do man da do de se gu ran ça é tam bém sin ge lo, em bo ra
su jei to a de ter mi na das for ma li da des pro ces suais e não dis pen san do a
exigê ncia de re pre sen taç ão do im pe tran te por ad vo ga do —sal vo se ele
pró prio o for, aten den do, as sim, ao re qui si to do ius pos tu lan do—. Tra -
ta-se de pro ce di men to es cri to e de na tu re za su ma rís si ma. Impe tra do o
man da do de se gu ran ça, a au to ri da de res pon sá vel pe la prá ti ca do ato im -
pug na do —a au to ri da de coa to ra— se rá no ti fi ca da pa ra pres tar in for maç -
ões, no pra zo de dez dias – o que de ve rá fa zer pes soal men te, por meio de 
ofí cio, po den do es te ser acom pan ha do de raz ões ju rí di cas sub scri tas por
ad vo ga do. Em se gui da, abre-se vis ta dos au tos ao re pre sen tan te do Mi -
nis té rio Pú bli co, pa ra emi tir pa re cer, no pra zo de cin co dias, in do, de -
pois, os au tos con clu sos ao juiz pa ra pro fe rir a sen ten ça, em igual pra zo.
Na prá ti ca, as ma ni fes taç ões do re pre sen tan te do par quet e do juiz cos tu -
mam ex tra po lar es ses pra zos, a des pei to da re gra que atri bui ao pro ces so
do man da do de se gu ran ça prio ri da de so bre to dos os demais, exceção
feita ao habeas corpus (Lei núm. 1.533/1951, ar ti go 17, caput).
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A bi blio gra fia exis ten te em tor no do man da do de se gu ran ça é das mais 
ri cas da li te ra tu ra pro ces sual bra si lei ra.40

V. CONVERGÊNCIAS E DISCREPÂNCIAS

O que se expôs nos itens pre ce den tes há de ter re ve la do que, en tre as
aç ões des ti na das à tu te la de di rei tos fun da men tais ali re fe ri das, exis tem
pon tos de con vergência e ou tros de acen tua da dis crepâ ncia. Na essência,
to dos es ses ins tru men tos pro ces suais co rres pon dem à di re triz tra ça da pe -
lo artigo 25 do Pac to de São Jo sé da Cos ta Ri ca ou a ela se amol dam, sa -
tis fa to ria men te. Com efeito.

a) Tan to o jui cio de am pa ro me xi ca no (na vers ão do am pa ro ad mi -
nis tra ti vo), quan to os am pa ros dos paí ses da Amé ri ca Cen tral e da
Amé ri ca do Sul e as aç ões aná lo gas ado ta das no Bra sil, no Chi le e
na Colô mbia, são aç ões es pe ciais, de pro ce di men tos sim ples e rá pi -
dos, ca pa zes de pro te ger qual quer pes soa con tra atos que vio lem

ESTUDIOS EN HOMENAJE A HÉCTOR FIX-ZAMUDIO 355

40 De vem ser re fe ri das, es pe cial men te, as se guin tes obras: Cas tro Nu nes, Do man da -
do de se gu ran ça, 9a. ed., atua li za da por Jo sé de Aguiar Dias, Rio de Ja nei ro, Fo ren se,
1987; Agrí co la Bar bi, Cel so, Do man da do de se gu ran ça, 7a. ed., Rio, Fo ren se, 1993; Lo -
pes Mei re lles, Hely, Man da do de se gu ran ça (e ou tras aç ões cons ti tu cio nais), 29a. ed.,
atua li za da por Arnol do Wald e Gil mar Fe rrei ra Men des, São Pau lo, Mal hei ros Edi to res,
2006; Wald, Arnol do, Do man da do de se gu ran ça na prá ti ca ju di ciá ria, 4a. ed., Rio, Fo -
ren se, 2003; Bu zaid, Alfre do, Do man da do de se gu ran ça, vol. I, São Pau lo, Sa rai va,
1989; Bu zaid, Alfre do, Con si de raç ões so bre o man da do de se gu ran ça co le ti vo, São Pau -
lo, Sa rai va, 1992; Flaks, Mil ton, Man da do de se gu ran ça–pres su pos tos da im pe traç ão,
Rio, Fo ren se, 1980; Fe rraz, Sér gio, Man da do de se gu ran ça, São Pau lo, Mal hei ros, 2006;
Me ne zes Di rei to, Car los Alber to, Ma nual do man da do de se gu ran ça, 4a. ed., Rio, Re no -
var, 2003; Va lle Fi guei re do, Lú cia, Man da do de se gu ran ça, 4a. ed., São Pau lo, Mal hei -
ros, 2002; Scar pi ne lla Bue no, Cas sio, Man da do de se gu ran ça, São Pau lo, Sa rai va, 2002;
Fa gun des, Sea bra, O con tro le dos atos ad mi nis tra ti vos pe lo Po der Ju di ciá rio, 7a. ed.,
atua li za da por Gus ta vo Bi nen bojm, Rio, Fo ren se, 2005; Othon Si dou, J. M., As ga ran tias 
ati vas dos di rei tos co le ti vos, 5a. ed., Rio, Fo ren se, 1998; Jo sé da Sil va Pa che co, O man -
da do de se gu ran ça e ou tras aç ões cons ti tu cio nais tí pi cas, 3a. ed., São Pau lo, Edi to ra Re -
vis ta dos Tri bu nais, 1998; Bri to Ma cha do, Hu go de, Man da do de se gu ran ça em ma té ria
tri bu tá ria, 6a. ed., São Pau lo, Dia lé ti ca, 2006; Cre te lla Jú nior, Jo sé, Co men tá rios à Lei
do Man da do de Se gu ran ça, 9a. ed., Rio, Fo ren se, 1998; Oli vei ra, Fran cis co Anto nio de,
Man da do de se gu ran ça e con tro le ju ris di cio nal, 3a. ed., São Pau lo, Re vis ta dos Tri bu -
nais, 2001; Plí nio Gon çal ves, Arol do (coord.), Man da do de Se gu ran ça, Del Rey, Be lo
Ho ri zon te, 1996; Fi guei re do Tei xei ra, Sál vio de (coord.), Man da dos de se gu ran ça e de
in junç ão, São Pau lo, Sa rai va, 1990. 



seus di rei tos fun da men tais, ain da —ou es pe cial men te— quan do tal
vio laç ão se ja co me ti da por quem atue no exer cí cio de funç ões ofi -
ciais – is to é, funç ões pú bli cas.
b) To das es sas aç ões cons ti tuem ins tru men tos de fá cil aces so ao
Po der Ju di ciá rio, al gu mas de las, co mo o am pa ro da Cos ta Ri ca, o
re cur so de pro tec ción do Chi le e a aç ão de tu te la da Colô mbia, atri -
buin do o ius pos tu lan di di re ta men te ao in te res sa do.
c) Por se rem aç ões es pe ciais, es ses ins tru men tos de tu te la apre sen -
tam al gu mas pe cu lia ri da des quan to ao seu ca bi men to e a es col ha da 
via co rres pon den te pe lo in te res sa do: as sim, em al guns paí ses, co mo 
a Argen ti na, o Uru guai e a Colô mbia, tais aç ões só de vem ser ajui -
za das sub si dia ria men te, is to é, quan do não hou ver aç ão es pe cí fi ca
que aten da ao mes mo fim; no Chi le, a aç ão de pro tec ción ca rac te ri -
za-se pe la urgência da tu te la ju di cial por meio de la in vo ca da; em
ou tros paí ses, como no Bra sil, as vias or di ná rias, con ti nuam aber -
tas ao in te res sa do que dei xou trans co rrer o pra zo res pec ti vo, não
im pe tran do man da do de se gu ran ça con tra o ato de vio laç ão do seu
di rec to.
d) A fi xaç ão de pra zo pa ra que pos sam ser exer ci ta das é, aliás, ou -
tro tra ço ca rac te rís ti co da sin gu la ri da de des sas aç ões, de ven do lem -
brar-se que es se pra zo, no Bra sil, é de cen to e vin te dias; na Cos ta
Ri ca é de dois me ses, que, en tre tan to, só co me çam a co rrer, em re -
laç ão aos atos de vio laç ão, amea ça, per tur baç ão ou res triç ão do di -
rei to, “des pués de que ha yan ce sa do to tal men te sus efec tos di rec tos
res pec to del per ju di ca do”;41 no Uru guai, é de trin ta dias.42 no Mé xi -
co é, em re gra, de quin ze dias;43 na Argen ti na e no Chi le, é tam bém 
de quin ze dias.44

e) o ca rá ter es pe cial des sas aç ões jus ti fi ca, ain da, a ex clus ão de seu
ca bi men to, re gra ge ral, em re laç ão a atos ju ris di cio nais, res sal va das 
si tuaç ões de urgência, de ofen sa ao prin cí pio do de vi do pro ces so le -
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41 Lei núm. 7.135/1989, ar ti go 35.
42 Lei núm. 16.011/1988, ar ti go 4o.
43 Lei Re gu la men tar do Ampa ro, ar ti go 21, com as ex ceç ões pre vis tas no ar ti go 22.
44 Quan to à le gis laç ão ar gen ti na, véa se no ta núm. 24. No Chi le, o re fe ri do pra zo é

es ta be le ci do pe lo Au to Acor da do de la Cor te Su pre ma so bre tra mi ta ción del re cur so de
pro tec ciónn de ga ran tias cons ti tu cio na les, item 1.



gal ou da ne ces si da de de não per mi tir que con ti nuem a pro du zir
efei tos de cis ões ei va das de erros gros sei ros.

Já os pon tos que se pa ram vá rias das aç ões em exa me, re ve lan do sig ni -
fi ca ti vas dis crepâ ncias en tre elas, po dem ser assim resumidos:

a) O pro ce di men to, no jui cio de am pa ro me xi ca no, no am pa ro dos
de mais paí ses e nas aç ões aná lo gas do Chi le e da Colô mbia, ad mi te
am pla pro duç ão de pro vas, com a ine vi tá vel rea li zaç ão de au diên -
cia, en quan to no man da do de se gu ran ça ine xis te di laç ão pro ba tó ria, 
uma vez que a aç ão tem co mo pres su pos to a existência de um di rei -
to lí qui do e cer to, de ven do o fa to de que se ori gi na evi den ciar-se
em do cu men tos, is to é, em pro va pré-cons ti tuí da.
b) O ca bi men to do am pa ro e o das aç ões cong êne res é mais am plo
nos paí ses his pa no-ame ri ca nos do que no Bra sil, al can çan do, em
ge ral, tam bém os atos de vio laç ão de di rei tos ori gi ná rios de par ti cu -
la res. Em maior ou me nor ex tens ão, é o que su ce de na Cos ta Ri ca,
no Chi le, na Argen ti na, no Pa ra guai, no Pe ru, na Bo lí via, no Equa -
dor, no Uru guai e na Colô mbia. Já no Bra sil, o man da do de se gu -
ran ça so men te é ca bí vel em re laç ão a atos dos Po de res Pú bli cos ou
de quem exer ça funç ões pú bli cas de le ga das. Não se ria fá cil, real -
men te, es ten der a tu te la do man da do de se gu ran ça a atos de par ti cu -
la res, em vis ta do pres su pos to bá si co de sua im pe traç ão, que é o da
existência de um di rei to lí qui do e cer to. A so luç ão pa ra tal ha ve ria
de ser en con tra da na criaç ão, por lei or di ná ria, de aç ão do ta da de
pro ce di men to su má rio e ca bi men to cir cuns cri to a de ter mi na das hi -
pó te sis.45

Um es tu do com pa ra ti vo en tre o jui cio de am pa ro me xi ca no e o man -
da do de se gu ran ça bra si lei ro po ria em des ta que, cer ta men te, ou tros pon -
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45 Mos tran do que o di rei to bra si lei ro es tá ho je, sob es se as pec to, em si tuaç ão de des -
van ta gem em fa ce das aç ões do mes mo gêne ro exis ten tes nos paí ses his pa no-ame ri ca nos
e pre co ni zan do, por is so, a criaç ão de aç ão pró pria, su jei ta a pro ce di men to su má rio, que
sir va de ins tru men to de tu te la a al gu mas hi pó te ses em que gra ves vio laç ões de di rei tos
fun da men tais po dem ser co me ti das por em pre sas par ti cu la res, es cre ve mos, há tem pos,
tra bal ho so bre o as sun to, sob o tí tu lo “Ação es pe cial pa ra tu te la de di rei tos fun da men tais
em fa ce de par ti cu la res”, pu bli ca do na Re vis ta Tri mes tral de Di rei to Pú bli co, São Pau lo,  
núm. 20/1997, pp. 125-132.



tos de dis cre pan cia.46 O maior de les já foi por nós in di ca do: é o que re -
sul ta da cir cunstância de o jui cio de am pa ro pos suir ob je to múl ti plo,
en quan to o man da do de se gu ran ça apre sen ta co mo tra ço ca rac te rís ti co a
es pe ci fi ci da de de ob je to. Aliás, tra ta-se, no ca so, mais do que um pon to
de dis crepâ ncia, de um ver da dei ro fos so que se abre en tre os dois ins ti tu -
tos, si tuan do-os em mar gens dis tin tas. Não se rá exa ge ro di zer-se, na lin -
ha des sa ima gem to po grá fi ca, que os am pa ros dos paí ses his pa no-ame ri -
ca nos e as aç ões aná lo gas do Chi le e da Colô mbia, lo ca li zam-se, ho je, na 
mar gem ocu pa da pe lo man da do de se gu ran ça, guar dan do, por isso, mais
afinidades com esse do que com o modelo original, do juicio de amparo.

Os pon tos de apro xi maç ão en tre o ins ti tu to me xi ca no e a aç ão bra si lei -
ra são, to da via, bas tan te sig ni fi ca ti vos, no ta da men te quan do se con si de ra 
o am pa ro ad mi nis tra ti vo, que, co mo bem acen tuou Fix-Za mu dio, “es el
que tiene una co ne xión más es tre cha y un pa ren tes co más ín ti mo con
el mandato de se gu ri dad brasile ño”.47 Ambos os ins ti tu tos se jun tam nas 
raí zes his tó ri cas que lhes são co muns. Cres ce ram, é cer to, em te rre nos
dis tin tos, ao in flu xo de exigê ncias pe cu lia res ao di rei to de suas res pec ti -
vas Naç ões. E, em bo ra ani ma dos pe lo mes mo es pí ri to, que lhes dá vi da,
os ten tam con cepç ões di ver sas em sua es tru tu ra e em seu pro ce di men to.
Por is so, ca da um de les per mi te que se or gul he de sua pró pria his tó ria.
Ca la man drei, ao vi si tar o Mé xi co, em fe ve rei ro de 1952, aí pro fe rin do
uma sé rie de con ferê ncias de pois en fei xa das em liv ro sob o tí tu lo Pro ce -
so y de mo cra cia, re fe riu-se ao am pa ro, di zen do que de le “es tán or gu llo -
sos con jus ti cia los jue ces me xi ca nos”.48 Alca lá-Za mo ra, em ex po siç ão
fei ta na ci da de de São Pau lo, em se tem bro de 1962, alu diu ao man da do
de se gu ran ça co mo “un tema cien to por cien to bra si le ño, aca so, en tre los de 
ín do le ju rí dic , el más bra si le ño de to dos”.49

São es ses, sem dú vi da, dois ins ti tu tos do Di rei to Pro ces sual Cons ti tu -
cio nal que ex pres sam os sen ti men tos de dois po vos sem pre cio sos da
pro teç ão ju rí di ca con fe ri da aos di rei tos fun da men tais do ho mem. Daí a
ri que za que os ten tam. Daí a va rie da de de as pec tos que, na prá ti ca pro ces -
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46 So bre es se as pec to, não se po de dei xar de men cio nar o tra bal ho do prof. Bu zaid,
Alfre do, “Jui cio de am pa ro e man da do de se gu ran ça: con tras tes e con fron tos”, Re vis ta de 
Di rei to Pro ces sual Ci vil, São Pau lo, Edi to ra Sa rai va, 5o. vol., pp. 30 e ss.

47 Man da to de se gu ri dad y jui cio de am pa ro, op. cit., no ta 14, pp. 325 y 326.
48 Pro ce so y de mo cra cia, tra duç ão de Héc tor Fix-Za mu dio, Bue nos Ai res, Edi cio nes

Ju rí di cas Eu ro pa-Amé ri ca, 1960, p. 23.
49 Op. e to mo cit., pp. 637 y 638.



sual, est ão, per ma nen te men te, a re ve lar. A eles co rres pon dem dois an ti -
gos ins tru men tos pro ces suais, sem pre em evo luç ão na dou tri na e na ju ris -
prudê ncia de seus paí ses. Co mo se se guis sem o exem plo do sol, a que se
re fe ria Ma cha do de Assis, que, sen do velho, torna-se novo ao nascer a
cada manhã...
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