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SUMARIO: 1. 4 democracia participativa e a normatividade
dos principios. 1. A governabilidade e a ingovernabilidade nas
ditaduras constitucionais. 111. A contrademocracia neoliberal.
IV. O Poder Judiciario e a ditadura das inconstitucionalida-
des. V. O Tribunal Constitucional e a democracia participati-
va. V1. O compromisso da Constituigdo com a democracia
participativa. V1. A falsa reforma politica.

I. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A NORMATIVIDADE
DOS PRINCIPIOS

Ao constitucionalismo da normatividade principiologica pertence em
grande parte nos paises da periferia o futuro das Constituigdes.

Futuro que impetra a repolitizagdo da legitimidade em bases mais pro-
fundas. Tem esse constitucionalismo, portanto, a chave tedrica e pragma-
tica com que dar solug¢do ao problema essencial da governanga nos paises
periféricos: o problema da legitimidade.

Tal problema, o0 mesmo da chamada governabilidade, ndo reside pro-
priamente nos meios, como fazem crer os usufrutuarios de um poder sem
dire¢do social e sem rumo de justica e democracia. Reside nos fins.

Os meios ja deram mostras, pela corrupcdo, de que comprovadamente
sdo os governantes os autores da ingovernabilidade.

Com a publicagdo do presente texto, rendemos homenagem a Héctor Fix-Zamu-
dio, um dos mais conspicuos constitucionalistas de nosso tempo. Trata-se de palestra que
proferimos em 23 de julho de 2005, num Encontro Internacional de Direito Publico, cele-
brado na cidade de Natal, no Brasil.

Profesor de Derecho Constitucional en Brasil.
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Por que o sdo? Porque se apartaram da concretizagdo dos fins que fa-
zem legitimo o exercicio do poder na complexidade social contemporanea.

O o6rgao responsavel da ruptura na adequacdo dos meios aos fins, do
quebrantamento da unidade, harmonia, independéncia e equilibrio dos
poderes, nao tem sido outro sendo o Executivo.

Este artigo ¢ um conjunto variado de reflexdes esparsas mas con-
gruentes em que a unidade tematica flui da sintese de consideracdes poli-
ticas e de ligeiras reflexdes acerca de aspectos teoricos, envolvendo a le-
gitimidade, os principios, a representagdo, o percurso da democracia nos
paises periféricos, os bloqueios a presenga participativa do povo, a fideli-
dade a Constituigdo, a ética, os valores e a dignidade constitucional da
pessoa humana.

A sintese cobra sentido porquanto nao € outra sendo esta: até¢ ha pouco
os Estados da periferia cursavam as estradas que vao do Estado liberal ao
Estado social; agora, caminham do Estado representativo, que ja ndo
concretiza a agdo e o programa do Estado social, para o Estado democra-
tico-participativo, que previne a recolonizac@o e a queda das conquistas
sociais.

Com o advento desse Estado, intenta-se estabelecer, em definitivo, co-
mo aspiragdo de estabilidade fundamental das instituigdes, a nova legiti-
midade democratica do povo governante cristalizada na democracia par-
ticipativa.

Sede da crise, irradiada a todas as partes do sistema, cle faz estalar,
por efeito de seu envolvimento com a depressdo moral do regime —esta
sim geradora da ingovernabilidade— todas as vigas apodrecidas do edifi-
cio social.

A Constitui¢do, ofendida e violentada, se revé de corpo inteiro na or-
ganizagdo defeituosa do sistema e das institui¢des, e no entanto ela ¢ ain-
da a grande prancha de salvagdo institucional.

II. A GOVERNABILIDADE E A INGOVERNABILIDADE NAS
DITADURAS CONSTITUCIONAIS

A ingovernabilidade tem sido a mascara verbal dos Executivos que in-
tentam justificar ou fazer aceitaveis seus atos de alargamento de poderes.

A sombra dessa razdo conservadora e reacionaria, pelos abusos a que
tem servido, os governantes, refratarios a democracia, instalam as ditadu-
ras constitucionais; de tltimo, tdo em voga nas republicas do continente.
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Ja a governabilidade, termo oposto aquele, ¢ portanto de sentido afir-
mativo e respeitoso; logra um uso também freqiiente na linguagem do
poder, que o faz sindnimo politico de seguranca juridica, de estabilidade
institucional, de justificativa a atos repressivos da autoridade, de argu-
mento legitimante a uma eventual suspensdo de garantias constitucionais.

Empenhados em pavimentar a estrada as ditaduras, os demolidores da
ordem constitucional na realidade de nosso tempo forcejam por passar
para as esferas do arbitrio o feixe de suas competéncias.

Assim como outrora, durante o ciclo dos regimes autoritarios, se con-
trastava a seguranca juridica com o direito, para fazé-la prevalecer sempre,
posto que isto importasse lesdo a liberdade ou sacrificios tais como a sus-
pensdo de garantias, doravante na esfera dos despotismos constitucionais a
tarefa liberticida do Executivo para chegar as mesmas conseqii€éncias con-
siste em antepor e contrapor, e sacrificar, por via discursiva, falaz e ambi-
gua, os valores ¢ o interesse social da justica, a uma governabilidade devo-
radora das franquias democraticas.

De tal sorte que por esse caminho se pde em marcha o préstito da tira-
nia constitucional, com o decreto que liquida liberdades, conculca direi-
tos, dilata poderes até alcancar numa convergéncia final e fatal a disso-
lucdo da democracia e do sistema.

E desse modo se aluem os fundamentos sobre os quais repousa a or-
dem constitucional, a legitimidade de quem governa ¢ a seriedade de
quem exerce o poder nos limites da lei e da Constituicao.

Por aquela via discursiva, servida duma retdrica frouxa, privada de
imaginag¢do, portanto, sem eficacia persuasiva, a voz presidencial nos sis-
temas periféricos constantemente invoca o argumento da governabilida-
de, a-fim-de fazer a cidadania, o corpo parlamentar, os 6rgdos da justica,
condescendentes e insensiveis ao confisco de direitos e prerrogativas.

Tudo ocorre como se este confisco fora imposto por um mandamento
de salvagao publica, sem saidas alternativas, sem mais remédio nas for-
mulas de governanca que a supressao de franquias, que a tristeza, nos re-
gimes presidenciais, das proclamagdes do estado de sitio, que a irresisti-
vel concentracdo unitaria de poderes com a derrogagdo das formas
remanescentes da pureza federativa do sistema.

O Executivo aparece entdo por unico 6rgao de vontade soberana.

Sobre as ruinas da Constitui¢do ele levanta, no siléncio do golpe de
Estado institucional, uma nova ordem, por onde a covardia do juiz se
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associa a desmoralizac¢do do legislador. E a ditadura dissimulada se ins-
tala, a seguir, com vocagao de perpetuidade.

III. A CONTRADEMOCRACIA NEOLIBERAL

Nas épocas de calmaria ideoldgica, em que os poderes da razdo e da
transformacao social parecem adormecidos, parte com freqiiéncia, sobre-
tudo dos paises prosperos e economicamente solidos, a mensagem de es-
tabilidade das instituicdes. Estabilidade que se alcancaria com a despo-
litizagdo, a desconstitucionalizago, o termo das soberanias, o fim da histo-
ria, abrangendo portanto todas as formas politicas numa universalizacdo de
poder, insita a doutrina globalizadora do neoliberalismo contemporaneo.

A preparagdo, em curso, de futuras hegemonias criou assim uma su-
posta neutralidade de valores fadada a aparelhar breve o fim da teoria
classica do Estado, dissolvendo-lhe os fundamentos de soberania e na-
cionalidade, ainda tdo relevantes em sustentar e inspirar as lutas de liber-
tagdo dos paises periféricos.

IV. O PODER JUDICIARIO E A DITADURA
DAS INCONSTITUCIONALIDADES

A legitimagao democratica das cupulas judiciarias ¢ um dos primeiros
pressupostos da democracia participativa.

Nao ha em rigor legitimidade democratica se subimos os derradeiros de-
graus da Justiga Constitucional, precisamente onde essa legitimidade é mais
importante e decisiva para definir os rumos do porvir, mediante a conser-
vagao legitima e democratica das instituigdes.

Pressoes politicas ou lagcos de compromisso na instancia suprema, de-
rivados de suposta gratidao dos juizes que 14 chegam a quem os nomeou,
com freqiiéncia destroem a independéncia do magistrado que ocupa as
cadeiras dos tribunais superiores.

Com efeito, além desses fatores negativos a reputagdo da magistratura,
outras razdes compendiadas na subcultura juridica, na subserviéncia ao
Executivo, na mediocridade, no despreparo, na arrogante indiferenca a
causa do jurisdicionado, concorrem fortemente para empalidecer a credi-
bilidade de consideravel parcela de membros do Judiciario perante os
que vao a casa da justica buscar a prestacao jurisdicional.
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O Judiciario, em ndo se capacitando que € o centro de equilibrio de
poderes na comunhdo estatal, onde lhe corre obrigacdo de fazer da insti-
tuicdo a fianca e a consciéncia do regime, se entrega ao erro de suas
omissdes e a debilidade de suas capitulagdes.

Alvo da reprovacao moral dos que dele desconfiam profundamente
por agravos a ética e ao direito, em paises da periferia, a semelhanga do
Brasil contemporaneo, ou da Franc¢a revoluciondria do século XVIII, ele
no seu derradeiro andaime ¢, ndo raro, apéndice ou filial judiciaria do
Poder Executivo, espécie de cartorio, como uma vez ja dissemos, que
chancela quantos atos lhe sejam encaminhados por esse Poder.

Ainda neste funesto quadro de erosdo e fuga as responsabilidades e
competéncias de poder soberano, a degeneragdo culminante de tal pro-
cesso podera levar o Judiciario a estabelecer, paralelamente, ao servi¢o
do Executivo hegemonico, outra ditadura que alids se assemelha a um
paradoxo: a ditadura das inconstitucionalidades.

E, por sem duvida, a mais dificultosa de combater e erradicar. Talvez,
de todas as ditaduras brancas, venha ela a ser a mais opressiva, a mais ca-
lamitosa, a mais degenerativa, porque faz pelos seus acordaos, por sua
jurisprudéncia, ser constitucional aquilo que materialmente ¢ inconstitu-
cional.

E como ndo ha guarda para os guardas da Constituigdo, podem eles, por
obra de lenta metamorfose, se converterem numa supercasta de constituin-
tes minoritarios, apartados do povo, sem titulo de legitimidade democrati-
ca e, no entanto, constituidos em suzeranos da nacdo, ou, eventualmente,
por temor, em capatazes doceis daquele Executivo que governa, privado
de freios e limites, ao velho estilo das realezas absolutas.

Nessa hipotese, o Judiciario, co-autor de crimes contra a Constituigao
e a liberdade, portanto, em dissidéncia com os principios que o estabele-
ceram na organizacdo dos poderes, ¢ também ctimplice do Executivo em
guilhotinar a democracia, da mesma forma que os jacobinos do século
XVIII, em Paris, guilhotinavam os juizes do “ancien régime”.

A Revolugdo que derrubou a Bastilha também derrubou aquela justi-
¢a, a-fim-de levantar sobre os escombros do passado um trono as monar-
quias constitucionais. Estas representavam o simbolo politico do com-
promisso burgués com a ordem remanescente dos privilégios, que a
reagdo absolutista, eclesiastica e feudal da antiga sociedade malograda-
mente intentou restaurar em Viena, com a diplomacia de Metternick e o
rancor reacionario dos Bourbons.
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Mas a velha ordem decrépita, em estertores de sobrevida, punha todas
suas esperangas a mesa de reunides onde os embaixadores da Santa Alian-
¢a em debalde formulavam a simula do futuro, buscando caminhos de re-
torno ao passado que a historia cedo demonstrou impossiveis de cursar.

V. O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Nao se compreende nesta altura da evolugdo juridica do Pais que um
orgdo que tudo vai julgar pelo prisma da legitimidade, chave do novo di-
reito constitucional assentado sobre principios, ¢ da Nova Hermenéutica,
que trocou a subsungdo dos dedutivistas pela ponderagdo dos indutivistas,
seja ele mesmo, como ¢ o caso do Supremo Tribunal Federal, um 6rgao de
legitimidade duvidosa e questionada, em virtude da raiz politica na escolha
e nomeagdo de seus membros.

Com efeito, isto ¢ de extrema gravidade porquanto o questionamento
ndo entende unicamente com os que compdem a Corte, atados por lagos
umbilicais de gratiddo ao poder pessoal do presidente que os nomeou,
sendo que afeta do mesmo passo a legitimidade mesma do Tribunal, en-
quanto 6rgao supremo de um dos poderes, a saber, o Poder Judiciario.

Nao pode este, de conseguinte, na organiza¢do horizontal do ordena-
mento se tornar, contraditoriamente, um Poder acima dos demais poderes.
Por quanto, se tal acontecesse, acabaria minando, por sua ascendéncia he-
gemonica, o principio da separacao de poderes, pedestal do Estado de di-
reito e freio ao absolutismo dos regimes que concentram poderes.

Este, portanto, o retrato da institucionalizacdo da crise de legitimidade
que faz a fraqueza do Supremo Tribunal Federal na esfera do sistema consti-
tucional brasileiro.

Nao ha, por conseqiiéncia, mais alternativa para uma instituicdo colo-
cada no aperto de tamanha ambigiiidade sendo postular a criagdo e in-
ser¢ao, mediante reforma judicial do sistema, de um Tribunal exclusiva-
mente devotado a funcdo de guarda da Lei Maior; tarefa em que
obviamente malograram ja os autores da Carta promulgada em 1988, os
quais produziram, em verdade, um tribunal bicéfalo: cabeca do Poder Ju-
diciario e, a um tempo, como se isto fora possivel na l6gica do regime,
cabega de todos os poderes da Republica.

E assim ha-de ser sempre, a medida que a jurisprudéncia, isto é, os
acordaos daquela Corte, ndo raro imprevisiveis, continuarem reescreven-
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do a Constitui¢do e dizendo, na dindmica do governo, o que pertence € o
que ndo pertence a ordem constitucional.

Ai se configura, tornamos a assinalar, um enorme poder de dirimir e
disciplinar, naquele tribunal, em derradeira instancia, conflitos ¢ procedi-
mentos constitucionais.

Enfim, um superpoder de fato, invisivel mas palpavel, que se legitima-
ra, como poder de direito, na imparcialidade de sua agdo constitucional,
unicamente se os senhores do Estado derem, pela via reformista, dois
passos avante: o primeiro, para criar um tribunal constitucional, fora da 6r-
bita do Poder Judiciario; o segundo, para estabelecer um lago permanente
que vincule aquela Corte a vontade soberana do povo, referendando assim
com a legitimidade democratica as grandes decisdes judiciais do sistema.

Este, portanto, o semblante do Poder Judiciario, em conformidade
com as estruturas participativas da democracia direta, segundo o modelo
que aqui se impetra, pertinente a organizacao institucional do pais.

VI. O COMPROMISSO DA CONSTITUICAO COM A DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

A Constituigao de 1988 ¢ uma Constituicdo aberta, principiologica,
pos-positivista, com aberturas e orificios normativos por onde ja se po-
dem dar, pela via expressa do texto, os primeiros passos rumo a um en-
saio imediato de democracia direta, posto que timido, modesto e rudi-
mentar. Isto, até que se alcance, pelo desenvolvimento institucional, um
grau qualitativo superior, tocante a eficacia participativa do povo na con-
dugdo da gestao publica.

A Lei Maior de 1988 ¢, das Constitui¢cdes republicanas do pais, aquela
que mais se acercou das aspiragdes populares de governo com funda-
mento na liberdade, na justi¢a, na igualdade.

Constitui¢do teoricamente restauradora da ordem democratica, instalada
pela vez primeira em nossa historia constitucional sobre a solidez legiti-
mante dos principios, a Carta brasileira de 1988 possui um potencial nor-
mativo de reforma que o constituinte derivado, com arrimo em varios arti-
gos da Lei Maior, se acha capacitado a empregar, desenvolver, ampliar e
aperfeicoar. E o fara por meio do poder de emenda, ou seja, no direito po-
sitivo do Brasil, pela via instrumental do art. 60.

Com isso, a Carta ¢ a profecia do decisionismo plebiscitario que
amanha ha-de significar, em termos de democracia participativa, a cida-
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dania no poder, a soberania permanente do povo, o governo dos princi-
pios, a revolugdo da legitimidade, que ¢ na idade contemporanea a revo-
lucdo da democracia.

A democracia constante portanto do grande Estatuto de 1988, embora
suas raizes nao se tenham ainda aprofundado, nem hdo de aprofundar-se
nas bases do sistema enquanto perdurar o bloqueio representativo das
forgas politicas dominantes, é, todavia, aquela que mais avangou em di-
mensao, pureza e qualidade desde que o principio republicano se abragou
com o principio democratico nas instituicdes desta nagdo. Uma liga de
principios que a realidade infelizmente nao fez prosperar, como o Pais
tanto tem desejado desde a proclamacao republicana de 1889.

VII. A FALSA REFORMA POLITICA

Fala-se no Brasil em reforma politica como de um talisma com a vir-
tude de estancar a crise e regenerar de subito as instituicdes. E mais uma
ilusdo no imaginario febril da classe dirigente.

A reforma politica de tltimo desenhada ¢ todavia reforma de superficie:
palida, horizontal, sem densidade. Uma reforma que tem medo do povo.
Por conseqiiéncia, de minguado substrato democratico, nascida do impro-
viso, da perplexidade, da ma fé e da cegueira das elites retrogradas, que
ndo se dobram ao conselho prudente tirado de acontecimentos pré-revolu-
cionarios na ordem social.

Dos pontos contidos na reforma esbogada, colhe-se a modéstia e o
curto alcance das medidas preconizadas.

Sendo,me respondam acerca da mesma os senhores membros do Con-
gresso: onde estd na proposta legislativa o mandato imperativo? O refe-
rendum constituinte? O veto plebiscitario? A iniciativa popular de natu-
reza também constituinte?

No projeto reformista procuro o povo e nao o encontro. O povo esta
ausente. Nao se lhe concede nenhuma parcela nova ou adicional de com-
peténcia participativa no desempenho direto da soberania.

E por sem duvida mais uma reforma constitucional de fancaria e re-
mendo, porquanto ndo promove mudanga substantiva nem transfere ao
povo o exercicio da hegemonia politica na estrutura do sistema. Esta he-
gemonia pertence hoje, por inteiro, podemos assim dizer, ao Executivo e
Legislativo, diante da presenca quase nula ou irrelevante do povo na exe-
cugdo da tarefa governativa.
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E mais importante no momento atual perante a opinidio, a sociedade e
a cidadania investigar a corrupg@o que se alastra e fazer eficaz o trabalho
das Comissodes Parlamentares de Inquérito —das quais a voz publica pa-
rece estar sendo distraida pela publicidade reformista— do que levar a
cabo uma reforma enganosa, emergencial e paliativa que, pelo clamor
publico, mais enfraquece e desmoraliza do que fortalece e resguarda a
democracia representativa.

Democracia que alids nunca se teve neste pais sendo como perjurio
aos valores e portanto a legitimidade do sistema.

Do modo que a reforma se esta desenhando, parece que nos achamos
as vésperas doutro parto da montanha, donde sairdo os ratinhos do passa-
do, como foram as seis emendas da revisdo constitucional de margo e
junho de 1995.

De ultimo, para descobrir-lhe o véu da hipocrisia e da insinceridade,
eu pergunto: em que artigo do Projeto se estabelece, em termos sérios, o
instituto da fidelidade partidaria?

Esta reforma ¢ filha espuria do presidencialismo, que ¢ o irmao gémeo
da ingovernabilidade, a matriz politica de todas as crises republicanas, a
diatese que mina os regimes representativos do continente.

O presidencialismo ai esta em sua forma mais impura, arrogante e dis-
solvente, qual flagelo epidémico que traz a corrupgdo no halito irrespira-
vel de dois poderes que apodreceram: o Executivo e o Legislativo.

Vamos despachar-lhes a receita constitucional da democracia partici-
pativa —a tUnica possivel fora do golpismo de Estado— para salvar esse
doente que € o Brasil, a sua democracia representativa, o seu Estado de
direito , a sua forma federativa, todo um complexo de estruturas abaladas
porque lhes falta o alicerce moral, a ética governante, a fidelidade a coisa
publica, a legitimidade dos poderes.



