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I. A DE MO CRA CIA PAR TI CI PA TI VA E A NOR MA TI VI DA DE

DOS PRIN CÍ PIOS

Ao cons ti tu cio na lis mo da nor ma ti vi da de prin ci pio ló gi ca per ten ce em
gran de par te nos paí ses da pe ri fe ria o fu tu ro das Cons ti tuiç ões.

Fu tu ro que im pe tra a re po li ti zaç ão da le gi ti mi da de em ba ses mais pro -
fun das. Tem es se cons ti tu cio na lis mo, por tan to, a cha ve teó ri ca e prag má -
ti ca com que dar so luç ão ao pro ble ma es sen cial da go ver nan ça nos paí ses 
pe ri fé ri cos: o pro ble ma da le gi ti mi da de.

Tal pro ble ma, o mes mo da cha ma da go ver na bi li da de, não re si de pro -
pria men te nos meios, co mo fa zem crer os usu fru tuá rios de um po der sem 
di reç ão so cial e sem ru mo de jus ti ça e de mo cra cia. Re si de nos fins.

Os meios já de ram mos tras, pe la co rrupç ão, de que com pro va da men te
são os go ver nan tes os au to res da in go ver na bi li da de.

325

* Com a pu bli caç ão do pre sen te tex to, ren de mos ho me na gem a Héc tor Fix-Za mu -
dio, um dos mais cons pí cuos cons ti tu cio na lis tas de nos so tem po. Tra ta-se de pa les tra que 
pro fe ri mos em 23 de jul ho de 2005, num Encon tro Inter na cio nal de Di rei to Pú bli co, ce le -
bra do na ci da de de Na tal, no Bra sil.

** Pro fe sor de Dere cho Cons ti tu cio nal en Bra sil.

http://www.juridicas.unam.mx/


Por que o são? Por que se apar ta ram da con cre ti zaç ão dos fins que fa -
zem le gi ti mo o exer cí cio do po der na com ple xi da de so cial con tem porâ nea.

O órg ão res pon sá vel da rup tu ra na ade quaç ão dos meios aos fins, do
que bran ta men to da uni da de, har mo nia, in de pendência e equi lí brio dos
po de res, não tem si do ou tro sen ão o Exe cu ti vo.

Este ar ti go é um con jun to va ria do de re flex ões es par sas mas con -
gruen tes em que a uni da de te má ti ca flui da sín te se de con si de raç ões po lí -
ti cas e de li gei ras re flex ões acer ca de as pec tos teó ri cos, en vol ven do a le -
gi ti mi da de, os prin cí pios, a re pre sen taç ão, o per cur so da de mo cra cia nos
pai ses pe ri fé ri cos, os blo queios à pre sen ça par ti ci pa ti va do po vo, a fi de li -
da de à Cons ti tuiç ão, a éti ca, os va lo res e a dig ni da de cons ti tu cio nal da
pes soa hu ma na.

A sín te se co bra sen ti do por quan to não é ou tra sen ão es ta: até há pou co 
os Esta dos da pe ri fe ria cur sa vam as es tra das que vão do Esta do li be ral ao 
Esta do so cial; ago ra, ca min ham do Esta do re pre sen ta ti vo, que já não
con cre ti za a aç ão e o pro gra ma do Esta do so cial, pa ra o Esta do de mo crá -
ti co-par ti ci pa ti vo, que pre vi ne a re co lo ni zaç ão e a que da das con quis tas
so ciais.

Com o ad ven to des se Esta do, in ten ta-se es ta be le cer, em de fi ni ti vo, co -
mo as pi raç ão de es ta bi li da de fun da men tal das ins ti tuiç ões, a no va le gi ti -
mi da de de mo crá ti ca do po vo go ver nan te cris ta li za da na de mo cra cia par -
ti ci pa ti va.

Se de da cri se, irra dia da a to das as par tes do sis te ma, ele faz es ta lar,
por efei to de seu en vol vi men to com a de press ão mo ral do re gi me —es ta
sim ge ra do ra da in go ver na bi li da de— to das as vi gas apo dre ci das do edi fí -
cio so cial.

A Cons ti tuiç ão, ofen di da e vio len ta da, se revê de cor po in tei ro na or -
ga ni zaç ão de fei tuo sa do sis te ma e das ins ti tuiç ões, e no en tan to ela é ain -
da a gran de pran cha de sal vaç ão ins ti tu cio nal.

II. A GO VER NA BI LI DA DE E A IN GO VER NA BI LI DA DE NAS

DI TA DU RAS CONS TI TU CIO NAIS

A in go ver na bi li da de tem si do a más ca ra ver bal dos Exe cu ti vos que in -
ten tam jus ti fi car ou fa zer acei tá veis seus atos de alar ga men to de po de res.

À som bra des sa raz ão con ser va do ra e rea cio ná ria, pe los abu sos a que
tem ser vi do, os go ver nan tes, re fra tá rios à de mo cra cia, ins ta lam as di ta du -
ras cons ti tu cio nais; de úl ti mo, tão em vo ga nas re pú bli cas do con ti nen te.
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Já a go ver na bi li da de, ter mo opos to àque le, é por tan to de sen ti do afir -
ma ti vo e res pei to so; lo gra um uso tam bém fre qüen te na lin gua gem do
po der, que o faz sinô ni mo po lí ti co de se gu ran ça ju rí di ca, de es ta bi li da de
ins ti tu cio nal, de jus ti fi ca ti va a atos re pres si vos da au to ri da de, de ar gu -
men to le gi ti man te a uma even tual sus pens ão de ga ran tias cons ti tu cio nais.

Empen ha dos em pa vi men tar a es tra da às di ta du ras, os de mo li do res da
or dem cons ti tu cio nal na rea li da de de nos so tem po for ce jam por pas sar
pa ra as es fe ras do ar bí trio o fei xe de suas com petê ncias.

Assim co mo ou tro ra, du ran te o ci clo dos re gi mes au to ri tá rios, se con -
tras ta va a se gu ran ça ju rí di ca com o di rei to, pa ra fazê-la pre va le cer sem pre, 
pos to que is to im por tas se les ão à li ber da de ou sa cri fí cios tais co mo a sus -
pens ão de ga ran tias, do ra van te na es fe ra dos des po tis mos cons ti tu cio nais a 
ta re fa li ber ti ci da do Exe cu ti vo pa ra che gar às mes mas con se qüên cias con -
sis te em an te por e con tra por, e sa cri fi car, por via dis cur si va, fa laz e am bí -
gua, os va lo res e o in te res se so cial da jus ti ça, a uma go ver na bi li da de de vo -
ra do ra das fran quias de mo crá ti cas.

De tal sor te que por es se ca min ho se põe em mar cha o prés ti to da ti ra -
nia cons ti tu cio nal, com o de cre to que li qui da li ber da des, con cul ca di rei -
tos, di la ta po de res até al can çar nu ma con vergência fi nal e fa tal a dis so -
luç ão da de mo cra cia e do sis te ma.

E des se mo do se aluem os fun da men tos so bre os quais re pou sa a or -
dem cons ti tu cio nal, a le gi ti mi da de de quem go ver na e a se rie da de de
quem exer ce o po der nos li mi tes da lei e da Cons ti tuiç ão.

Por aque la via dis cur si va, ser vi da du ma re tó ri ca frou xa, pri va da de
ima gi naç ão, por tan to, sem efi cá cia per sua si va, a voz pre si den cial nos sis -
te mas pe ri fé ri cos cons tan te men te in vo ca o ar gu men to da go ver na bi li da -
de, a-fim-de fa zer a ci da da nia, o cor po par la men tar, os órg ãos da jus ti ça,
con des cen den tes e in sen sí veis ao con fis co de di rei tos e pre rro ga ti vas.

Tu do oco rre co mo se es te con fis co fôra im pos to por um man da men to
de sal vaç ão pú bli ca, sem saí das al ter na ti vas, sem mais re mé dio nas fór -
mu las de go ver nan ça que a su press ão de fran quias, que a tris te za, nos re -
gi mes pre si den ciais, das pro cla maç ões do es ta do de sí tio, que a irre sis tí -
vel con cen traç ão uni tá ria de po de res com a de rro gaç ão das for mas
re ma nes cen tes da pu re za fe de ra ti va do sis te ma.

O Exe cu ti vo apa re ce ent ão por úni co órg ão de von ta de so be ra na.
So bre as ruí nas da Cons ti tuiç ão ele le van ta, no silê ncio do gol pe de

Esta do ins ti tu cio nal, uma no va or dem, por on de a co var dia do juiz se

ESTUDIOS EN HOMENAJE A HÉCTOR FIX-ZAMUDIO 327



as so cia à des mo ra li zaç ão do le gis la dor. E a di ta du ra dis si mu la da se ins -
ta la, a se guir, com vo caç ão de per pe tui da de.

III. A CON TRA DE MO CRA CIA NEO LI BE RAL

Nas épo cas de cal ma ria ideo ló gi ca, em que os po de res da raz ão e da
trans for maç ão so cial pa re cem ador me ci dos, par te com fre qüên cia, so bre -
tu do dos paí ses prós pe ros e eco no mi ca men te só li dos, a men sa gem de es -
ta bi li da de das ins ti tuiç ões. Esta bi li da de que se al can ça ria com a des po -
liti zaç ão, a des cons ti tu cio na li zaç ão, o ter mo das so be ra nias, o fim da his tó -
ria, abran gen do por tan to to das as for mas po lí ti cas nu ma uni ver sa li zaç ão de 
po der, ín si ta à dou tri na glo ba li za do ra do neo li be ra lis mo con tem porâ neo.

A pre pa raç ão, em cur so, de fu tu ras he ge mo nias criou as sim uma su -
pos ta neu tra li da de de va lo res fa da da a apa rel har bre ve o fim da teo ria
clás si ca do Esta do, dis sol ven do-lhe os fun da men tos de so be ra nia e na -
cio na li da de, ain da tão re le van tes em sus ten tar e ins pi rar as lu tas de li ber -
taç ão dos paí ses pe ri fé ri cos.

IV. O PODER JUDI CIÁ RIO E A DI TA DU RA

DAS IN CONS TI TU CIO NA LI DA DES

A le gi ti maç ão de mo crá ti ca das cú pu las ju di ciá rias é um dos pri mei ros
pres su pos tos da de mo cra cia par ti ci pa ti va.

Não há em ri gor le gi ti mi da de de mo crá ti ca se sub i mos os de rra dei ros de -
graus da Jus ti ça Cons ti tu cio nal, pre ci sa men te on de es sa le gi ti mi da de é mais
im por tan te e de ci si va pa ra de fi nir os ru mos do por vir, me dian te a con ser -
vaç ão le gí ti ma e de mo crá ti ca das ins ti tuiç ões.

Press ões po lí ti cas ou la ços de com pro mis so na instância su pre ma, de -
ri va dos de su pos ta gra tid ão dos juí zes que lá che gam a quem os no meou, 
com fre qüên cia des troem a in de pendência do ma gis tra do que ocu pa as
ca dei ras dos tri bu nais su pe rio res.

Com efei to, além des ses fa to res ne ga ti vos à re pu taç ão da ma gis tra tu ra, 
ou tras raz ões com pen dia das na sub cul tu ra ju rí di ca, na sub ser viên cia ao
Exe cu ti vo, na me dio cri da de, no des pre pa ro, na arro gan te in di fe ren ça à
cau sa do ju ris di cio na do, con co rrem for te men te pa ra em pa li de cer a cre di -
bi li da de de con si de rá vel par ce la de mem bros do Ju di ciá rio pe ran te os
que vão à ca sa da jus ti ça bus car a pres taç ão ju ris di cio nal.
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O Ju di ciá rio, em não se ca pa ci tan do que é o cen tro de equi lí brio de
po de res na co munh ão es ta tal, on de lhe co rre obri gaç ão de fa zer da ins ti -
tuiç ão a fian ça e a cons ciên cia do re gi me, se en tre ga ao erro de suas
omiss ões e à de bi li da de de suas ca pi tu laç ões.

Alvo da re pro vaç ão mo ral dos que de le des con fiam pro fun da men te
por agra vos à éti ca e ao di rei to, em paí ses da pe ri fe ria, à se mel han ça do
Bra sil con tem porâ neo, ou da Fran ça re vo lu cio ná ria do sécu lo XVIII, ele
no seu de rra dei ro an dai me é, não ra ro, apê ndi ce ou fi lial ju di ciá ria do
Po der Exe cu ti vo, es pé cie de car tó rio, co mo uma vez já dis se mos, que
chan ce la quan tos atos lhe se jam en ca min ha dos por es se Po der.

Ain da nes te fu nes to qua dro de eros ão e fu ga às res pon sa bi li da des e
com petê ncias de po der so be ra no, a de ge ne raç ão cul mi nan te de tal pro -
ces so po de rá le var o Ju di ciá rio a es ta be le cer, pa ra le la men te, ao ser vi ço
do Exe cu ti vo he gemô ni co, ou tra di ta du ra que aliás se as se mel ha a um
pa ra do xo: a di ta du ra das in cons ti tu cio na li da des.

É, por sem dú vi da, a mais di fi cul to sa de com ba ter e erra di car. Tal vez,
de to das as di ta du ras bran cas, ven ha ela a ser a mais opres si va, a mais ca -
la mi to sa, a mais de ge ne ra ti va, por que faz pe los seus acórd ãos, por sua
ju ris prudê ncia, ser cons ti tu cio nal aqui lo que ma te rial men te é in cons ti tu -
cio nal.

E co mo não há guar da pa ra os guar das da Cons ti tuiç ão, po dem eles, por 
obra de len ta me ta mor fo se, se con ver te rem nu ma su per cas ta de cons ti tuin -
tes mi no ri tá rios, apar ta dos do po vo, sem tí tu lo de le gi ti mi da de de mo crá ti -
ca e, no en tan to, cons ti tuí dos em su ze ra nos da naç ão, ou, even tual men te,
por te mor, em ca pa ta zes dó ceis da que le Exe cu ti vo que go ver na, pri va do
de freios e li mi tes, ao vel ho es ti lo das rea le zas ab so lu tas.

Nes sa hi pó te se, o Ju di ciá rio, co-au tor de cri mes con tra a Cons ti tuiç ão
e a li ber da de, por tan to, em dis sidê ncia com os prin cí pios que o es ta be le -
ce ram na or ga ni zaç ão dos po de res, é tam bém cúm pli ce do Exe cu ti vo em
guil ho ti nar a de mo cra cia, da mes ma for ma que os ja co bi nos do sécu lo
XVIII, em Pa ris, guil ho ti na vam os juí zes do “an cien ré gi me”.

A Re vo luç ão que de rru bou a Bas til ha tam bém de rru bou aque la jus ti -
ça, a-fim-de le van tar so bre os es com bros do pas sa do um tro no às mo nar -
quias cons ti tu cio nais. Estas re pre sen ta vam o sím bo lo po lí ti co do com -
pro mis so bur guês com a or dem re ma nes cen te dos pri vi lé gios, que a
reaç ão ab so lu tis ta, ecle siás ti ca e feu dal da an ti ga so cie da de ma lo gra da -
men te in ten tou res tau rar em Vie na, com a di plo ma cia de Met ter nick e o
ran cor rea cio ná rio dos Bour bons.
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Mas a vel ha or dem de cré pi ta, em es ter to res de so bre vi da, pun ha to das
suas es pe ran ças à me sa de reu ni ões on de os em bai xa do res da San ta Alian -
ça em de bal de for mu la vam a sú mu la do fu tu ro, bus can do ca min hos de re -
tor no ao pas sa do que a his tó ria ce do de mons trou im pos sí veis de cur sar.

V. O TRI BU NAL CONS TI TU CIO NAL E A DE MO CRA CIA PAR TI CI PA TI VA

Não se com preen de nes ta al tu ra da evo luç ão ju rí di ca do País que um
órg ão que tu do vai jul gar pe lo pris ma da le gi ti mi da de, cha ve do no vo di -
rei to cons ti tu cio nal as sen ta do so bre prin cí pios, e da No va Her men êu ti ca,
que tro cou a sub sunç ão dos de du ti vis tas pe la pon de raç ão dos in du ti vis tas,
se ja ele mes mo, co mo é o ca so do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, um órg ão de 
le gi ti mi da de du vi do sa e ques tio na da, em vir tu de da raiz po lí ti ca na es col ha 
e no meaç ão de seus mem bros.

Com efei to, is to é de ex tre ma gra vi da de por quan to o ques tio na men to
não en ten de uni ca men te com os que comp õem a Cor te, ata dos por la ços
um bi li cais de gra tid ão ao po der pes soal do pre si den te que os no meou,
sen ão que afe ta do mes mo pas so a le gi ti mi da de mes ma do Tri bu nal, en -
quan to órg ão su pre mo de um dos po de res, a sa ber, o Po der Ju di ciá rio.

Não po de es te, de con se guin te, na or ga ni zaç ão ho ri zon tal do or de na -
men to se tor nar, con tra di to ria men te, um Po der aci ma dos de mais po de res.
Por quan to, se tal acon te ces se, aca ba ria mi nan do, por sua as cendência he -
gemô ni ca, o prin cí pio da se pa raç ão de po de res, pe des tal do Esta do de di -
rei to e freio ao ab so lu tis mo dos re gi mes que con cen tram po de res.

Este, por tan to, o re tra to da ins ti tu cio na li zaç ão da cri se de le gi ti mi da de
que faz a fra que za do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral na es fe ra do sis te ma cons ti -
tu cio nal bra si lei ro.

Não há, por con se qüên cia, mais al ter na ti va pa ra uma ins ti tuiç ão co lo -
ca da no aper to de ta man ha am bi güi da de sen ão pos tu lar a criaç ão e in -
serç ão, me dian te re for ma ju di cial do sis te ma, de um Tri bu nal ex clu si va -
men te de vo ta do à funç ão de guar da da Lei Maior; ta re fa em que
ob via men te ma lo gra ram já os au to res da Car ta pro mul ga da em 1988, os
quais pro du zi ram, em ver da de, um tri bu nal bi cé fa lo: ca be ça do Po der Ju -
di ciá rio e, a um tem po, co mo se is to fo ra pos sí vel na ló gi ca do re gi me,
ca be ça de to dos os po de res da Re pú bli ca.

E as sim há-de ser sem pre, à me di da que a ju ris prudê ncia, is to é, os
acórd ãos da que la Cor te, não ra ro im pre vi sí veis, con ti nua rem rees cre ven -
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do a Cons ti tuiç ão e di zen do, na dinâ mi ca do go ver no, o que per ten ce e o
que não per ten ce à or dem cons ti tu cio nal.

Ai se con fi gu ra, tor na mos a as si na lar, um enor me po der de di ri mir e
dis ci pli nar, na que le tri bu nal, em de rra dei ra instância, con fli tos e pro ce di -
men tos cons ti tu cio nais.

Enfim, um su per po der de fa to, in vi sí vel mas pal pá vel, que se le gi ti ma -
rá, co mo po der de di rei to, na im par cia li da de de sua aç ão cons ti tu cio nal,
uni ca men te se os sen ho res do Esta do de rem, pe la via re for mis ta, dois
passos avan te: o pri mei ro, pa ra criar um tri bu nal cons ti tu cio nal, fo ra da ór -
bi ta do Po der Ju di ciá rio; o se gun do, pa ra es ta be le cer um la ço per ma nen te
que vin cu le aque la Cor te à von ta de so be ra na do po vo, re fe ren dan do as sim
com a le gi ti mi da de de mo crá ti ca as gran des de cis ões ju di ciais do sis te ma.

Este, por tan to, o sem blan te do Po der Ju di ciá rio, em con for mi da de
com as es tru tu ras par ti ci pa ti vas da de mo cra cia di re ta, se gun do o mo de lo
que aqui se im pe tra, per ti nen te à or ga ni zaç ão ins ti tu cio nal do país.

VI. O COM PRO MIS SO DA CONS TI TUIÇ ÃO COM A DE MO CRA CIA

PAR TI CI PA TI VA

A Cons ti tuiç ão de 1988 é uma Cons ti tuiç ão aber ta, prin ci pio ló gi ca,
pós-po si ti vis ta, com aber tu ras e ori fí cios nor ma ti vos por on de já se po -
dem dar, pe la via ex pres sa do tex to, os pri mei ros pas sos ru mo a um en -
saio ime dia to de de mo cra cia di re ta, pos to que tí mi do, mo des to e ru di -
men tar. Isto, até que se al can ce, pe lo de sen vol vi men to ins ti tu cio nal, um
grau qua li ta ti vo su pe rior, to can te à efi cá cia par ti ci pa ti va do po vo na con -
duç ão da gest ão pú bli ca.

A Lei Maior de 1988 é, das Cons ti tuiç ões re pu bli ca nas do país, aque la 
que mais se acer cou das as pi raç ões po pu la res de go ver no com fun da -
men to na li ber da de, na jus ti ça, na igual da de.

Cons ti tuiç ão teo ri ca men te res tau ra do ra da or dem de mo crá ti ca, ins ta la da 
pe la vez pri mei ra em nos sa his tó ria cons ti tu cio nal so bre a so li dez le gi ti -
man te dos prin cí pios, a Car ta bra si lei ra de 1988 pos sui um po ten cial nor -
ma ti vo de re for ma que o cons ti tuin te de ri va do, com arri mo em vá rios ar ti -
gos da Lei Maior, se acha ca pa ci ta do a em pre gar, de sen vol ver, am pliar e
aper fei çoar. E o fa rá por meio do po der de emen da, ou se ja, no di rei to po -
si ti vo do Bra sil, pe la via ins tru men tal do art. 60.

Com is so, a Car ta é a pro fe cia do de ci sio nis mo ple bis ci tá rio que
amanhã há-de sig ni fi car, em ter mos de de mo cra cia par ti ci pa ti va, a ci da -
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da nia no po der, a so be ra nia per ma nen te do po vo, o go ver no dos prin cí -
pios, a re vo luç ão da le gi ti mi da de, que é na ida de con tem porâ nea a re vo -
luç ão da de mo cra cia.

A de mo cra cia cons tan te por tan to do gran de Esta tu to de 1988, em bo ra
suas raí zes não se ten ham ain da apro fun da do, nem hão de apro fun dar-se
nas ba ses do sis te ma en quan to per du rar o blo queio re pre sen ta ti vo das
for ças po lí ti cas do mi nan tes, é, to da via, aque la que mais avan çou em di -
mens ão, pu re za e qua li da de des de que o prin cí pio re pu bli ca no se abra çou 
com o prin cí pio de mo crá ti co nas ins ti tuiç ões des ta naç ão. Uma li ga de
prin cí pios que a rea li da de in fe liz men te não fez pros pe rar, co mo o País
tan to tem de se ja do des de a pro cla maç ão re pu bli ca na de 1889.

VII. A FAL SA RE FOR MA PO LÍ TI CA

Fa la-se no Bra sil em re for ma po lí ti ca co mo de um ta lismã com a vir -
tu de de es tan car a cri se e re ge ne rar de sú bi to as ins ti tuiç ões. É mais uma
ilus ão no ima gi ná rio fe bril da clas se di ri gen te.

A re for ma po lí ti ca de úl ti mo de sen ha da é to da via re for ma de su per fí cie: 
pá li da, ho ri zon tal, sem den si da de. Uma re for ma que tem me do do po vo.
Por con se qüên cia, de min gua do sub stra to de mo crá ti co, nas ci da do im pro -
vi so, da per ple xi da de, da má fé e da ce guei ra das eli tes re tró gra das, que
não se do bram ao con sel ho pru den te ti ra do de acon te ci men tos pré-re vo lu -
cio ná rios na or dem so cial.

Dos pon tos con ti dos na re for ma es bo ça da, col he-se a mo dés tia e o
cur to al can ce das me di das pre co ni za das.

Sen ão,me res pon dam acer ca da mes ma os sen ho res mem bros do Con -
gres so: on de es tá na pro pos ta le gis la ti va o man da to im pe ra ti vo? O re fe -
ren dum cons ti tuin te? O ve to ple bis ci tá rio? A ini cia ti va po pu lar de na tu -
re za tam bém cons ti tuin te?

No pro je to re for mis ta pro cu ro o po vo e não o en con tro. O po vo es tá
au sen te. Não se lhe con ce de nen hu ma par ce la no va ou adi cio nal de com -
petê ncia par ti ci pa ti va no de sem pen ho di re to da so be ra nia.

É por sem dú vi da mais uma re for ma cons ti tu cio nal de fan ca ria e re -
men do, por quan to não pro mo ve mu dan ça sub stan ti va nem trans fe re ao
po vo o exer cí cio da he ge mo nia po lí ti ca na es tru tu ra do sis te ma. Esta he -
ge mo nia per ten ce ho je, por in tei ro, po de mos as sim di zer, ao Exe cu ti vo e
Le gis la ti vo, dian te da pre sen ça qua se nu la ou irre le van te do po vo na exe -
cuç ão da ta re fa go ver na ti va.
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É mais im por tan te no mo men to atual pe ran te a opi ni ão, a so cie da de e
a ci da da nia in ves ti gar a co rrupç ão que se alas tra e fa zer efi caz o tra bal ho
das Co miss ões Par la men ta res de Inqué ri to —das quais a voz pú bli ca pa -
re ce es tar sen do dis traí da pe la pu bli ci da de re for mis ta— do que le var a
ca bo uma re for ma en ga no sa, emer gen cial e pa lia ti va que, pe lo cla mor
pú bli co, mais en fra que ce e des mo ra li za do que for ta le ce e res guar da a
de mo cra cia re pre sen ta ti va.

De mo cra cia que aliás nun ca se te ve nes te país sen ão co mo per jú rio
aos va lo res e por tan to à le gi ti mi da de do sis te ma.

Do mo do que a re for ma se es tá de sen han do, pa re ce que nos acha mos
às vés pe ras dou tro par to da mon tan ha, don de sair ão os ra tin hos do pas sa -
do, co mo fo ram as seis emen das da re vis ão cons ti tu cio nal de mar ço e
jun ho de l995.

De úl ti mo, pa ra des co brir-lhe o véu da hi po cri sia e da in sin ce ri da de,
eu per gun to: em que ar ti go do Pro je to se es ta be le ce, em ter mos sé rios, o
ins ti tu to da fi de li da de par ti dá ria?

Esta re for ma é fil ha es pú ria do pre si den cia lis mo, que é o irm ão gêmeo 
da in go ver na bi li da de, a ma triz po lí ti ca de to das as cri ses re pu bli ca nas, a
diá te se que mi na os re gi mes re pre sen ta ti vos do con ti nen te.

O pre si den cia lis mo aí es tá em sua for ma mais im pu ra, arro gan te e dis -
sol ven te, qual fla ge lo epidê mi co que traz a co rrupç ão no há li to irres pi rá -
vel de dois po de res que apo dre ce ram: o Exe cu ti vo e o Le gis la ti vo.

Va mos des pa char-lhes a re cei ta cons ti tu cio nal da de mo cra cia par ti ci -
pa ti va —a úni ca pos sí vel fo ra do gol pis mo de Esta do— pa ra sal var es se
doen te que é o Bra sil, a sua de mo cra cia re pre sen ta ti va, o seu Esta do de
di rei to , a sua for ma fe de ra ti va, to do um com ple xo de es tru tu ras aba la das 
por que lhes fal ta o ali cer ce mo ral, a éti ca go ver nan te, a fi de li da de à coi sa 
pú bli ca, a le gi ti mi da de dos po de res.
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