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SUMARIO: 1. Presentacion del tema. 11. La administracion de
Justicia como sistema de proteccion. 1. Una reforma inte-
gral. IV. A modo de conclusion.

[. PRESENTACION DEL TEMA

Me resulta muy grato aceptar la gentil invitacién que recibi para sumar mi
afecto y mi reconocimiento en este merecido homenaje al doctor Héctor
Fix-Zamudio, querido y respetado maestro no solo por parte de quienes tu-
vieron la suerte de oirlo y aprender sus ensefianzas en las aulas, sino tam-
bién por parte de quienes, como su servidor, lo hemos visto disertar mu-
chas veces sobre temas que a todos interesa y lo hemos tenido caminando
delante de nosotros, desde el primer dia que ingresamos al Instituto de
Investigaciones Juridicas, como guia bueno, prudente y sabio.

A mi me ha parecido bien preparar para este libro de homenaje un te-
ma muy comun, de todos los dias, que es el centro de la actividad de los
jueces en el mundo entero y que es indiscutiblemente el contexto inme-
diato en el que se mueven las atinadas reflexiones que el maestro Héctor
Fix-Zamudio ha venido ensefidndonos a todos sus alumnos y a todos sus
lectores. Es el tema de la administracion de justicia.

Nada novedoso, como tema, pero que tiene, como el aire que respira-
mos, importancia para la vida en sociedad del ser humano. Y queremos,
en particular, expresar algunas consideraciones sobre lo que es y lo que
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significa, en su esencia, la administracion de justicia, un sistema para reco-
nocer y para proteger intereses litigiosos, pretensiones juridicas relaciona-
das siempre con los llamados derechos fundamentales del ser humano.
Ademas y aprovechando que en nuestro ambiente corren aires de refor-
mas, o aires de revolucion, como decia don Agustin de Argiielles durante
los debates sobre este mismo tema en las Cortes espafiolas de Cadiz.

Hay un pasaje de las Sagradas Escrituras que, bajo el punto de vista de
nuestro estudio, llama mucho la atencion y tiene que ver con la figura del
Rey Sabio impartiendo justicia a dos mujeres que acuden a él, presentan-
dole una criaturita, que es reclamada fervientemente por ambas mujeres,
alegando razones biologicas de maternidad.

No sabemos a ciencia cierta en qué momento historico el ser humano, o
la sociedad organizada pas6 del sistema de la venganza privada, como me-
dio para resolver conflictos, al sistema grandioso de la demanda de justicia
ante una determinada autoridad. No lo sabemos. Pero, como quiera que
sea, el pasaje de referencia nos muestra ya el sistema de imparticion de
justicia a cargo de una autoridad reconocida en plenitud de ejercicio, por
asi decirlo.

Una imparticion de justicia, decimos en plenitud de ejercicio, aunque
tal vez, o por mera hipoétesis de analisis pudiera tratarse del primer ejerci-
cio, o del primer juicio del nuevo y poderoso sistema de la ahora [lamada
administracion de justicia. Y eso es lo que se quiere destacar, que desde
el primer momento nace para reconocer derechos fundamentales a favor
del legitimo titular.

Es decir, en el ejemplo saloménico, de hecho, se encuentran todos los
elementos esenciales del juicio: el reconocimiento de cada uno de los prin-
cipios procesales, como hoy los conocemos; la legitimacion activa de las
partes; el principio de la igualdad y, por lo mismo, el principio de ser oido;
la presencia del juez, o autoridad que actia a nombre propio, tal vez, o co-
mo autoridad simplemente, a nombre de la divinidad, o a nombre del Esta-
do, por expresarlo en términos modernos; la recepcion de pruebas; el fallo
definitivo, y, en la idea de justicia, se hacen presentes todas las formalida-
des del principio de la legalidad, desde los enunciados inmateriales de la
equidad hasta los pormenores de una ley escrita, propia de un sistema
complejo.

Es un ejemplo estupendo, un verdadero modelo de un juicio oral: una
sola vista, rapidisimo, exactamente como hoy en dia se quiere exigir por
parte de los patrocinadores de los juicios orales.
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Las mujeres que comparecen ante el rey Salomon efectivamente so-
meten a su sabio juicio un conflicto de intereses o de pretensiones. Cada
una de las partes considera legitima su pretension sobre la persona en
disputa. Reclaman ambas lo que hoy calificariamos como un derecho
fundamental sobre la criaturita, tal vez el derecho de ser la madre biolo-
gica, en una escena de confusion al momento del parto; o tal vez algiin
derecho fundamental relacionado con la idea nuestra de la patria potestad
sobre la criatura.

Ambas mujeres, ante todo, acuden a la autoridad para reclamar justi-
cia, que es y sera siempre de alli en adelante la esencia de toda esa admi-
nistracion. No sabemos como se definia entonces, o en los albores del
sistema, la idea de justicia, tal vez como siempre se ha hecho, en térmi-
nos que todos entendemos, como aquella idea magistral expresada en la-
tin de darle a cada quien lo suyo (ius suum cuique tribuere).

Esto es, ambas mujeres acuden a la autoridad, que esta al frente del
sistema, para que, invocando la idea de justicia, se le reconozca el dere-
cho fundamental que creen tener frente a la otra parte; y para que, una
vez reconocido formalmente, diriamos nosotros, también se le ampare y
se le proteja para poder disfrutar dicho derecho en sentido pleno, sin nin-
guna perturbacion ulterior, especialmente proveniente de la otra parte en
el litigio.

Asi pues, Salomon, en el ejemplo de referencia, y cualquier autoridad
impartiendo justicia, escucha con atencion a una y otra parte y después, a
su manera, o conforme a lo dispuesto en la ley, si ya la hubiera en senti-
do formal, resuelve en términos de justicia.

(Naceria asi, o de alguna manera semejante, el sistema de administra-
cion de justicia? La pregunta invita a la curiosidad, a la reflexion histori-
ca. Y, desde luego, nos lleva a reflexionar sobre lo que son en estos mo-
mentos los sistemas de administracion de justicia; sobre si han cambiado
poco o mucho y, en particular, sobre si la esencia del sistema ha sufrido
alguna alteracion fundamental.

Nosotros creemos que la esencia del sistema permanece igual, inalte-
rable. La idea de justicia, que es la esencia del sistema, podra ser explica-
da de una o de otra manera, en esta o en aquella lengua, pero no ha cam-
biado. La definicion de Ulpiano puede servirnos todavia para definirla de
manera sencilla, de manera que sea comprendida por todos.

Mas aun, sobre la base de la idea latina de justicia, que todavia nos asis-
te, podriamos nosotros decir para nuestro tiempo que no sélo la justicia se
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define en funcién del reconocimiento de un derecho fundamental, del re-
conocimiento de un interés legitimo o de una pretension juridica legitima,
que en todo caso giraran cerca o en torno a dicho derecho fundamental, si-
no que todo el sistema, visto desde sus formalidades y desde el fondo de
los asuntos, se convierte también en un sistema de reconocimiento de otros
muchos derechos, que hoy llamamos genéricamente garantias procesales,
asi como en un sistema que finalmente garantizara al titular legitimo del
derecho litigioso a un pleno y pacifico goce y disfrute del mismo.

En pocas palabras, la administracion de justicia siempre ha sido y es,
en esencia, un sistema simple o complejo de reconocimiento de derechos
fundamentales y garantia definitiva para su goce intenso y pacifico, en
supuestos siempre de litigio.

Como no se trata de un tema nuevo, ni de una tesis nueva, sino de una
idea comun, que cada lector puede hacer suya y acomodarla enteramente
a su gusto y a su criterio, en la siguiente parte de nuestro trabajo vamos a
proceder a ejemplificar dicha idea, mientras que en la parte final de este
mismo trabajo haremos algunas consideraciones que tienen fines de re-
formas.

II. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA COMO SISTEMA
DE PROTECCION

1. Planteamiento general

Como indicamos, en esta parte de nuestro trabajo pretendemos desta-
car la idea de que la administracion de justicia, por definicion y en su
esencia, significa proteccion y estd concebida y organizada para prote-
ger, por un lado el valor y la observancia de la ley, tanto la que regula las
formas que se deben guardar durante los juicios como la que regula el
fondo o el asunto mismo, y, por otro lado, el derecho litigioso que se de-
termine mas conforme con dicha ley.

Inclusive, antes de hablar de la observancia de la ley, debemos reiterar
que la idea misma de justicia, que se baja del cielo, por asi decirlo, para
eliminar por completo los sistemas de la llamada venganza privada, es ya
una idea de proteccion, es ya una idea de garantia protectora.

Sin lugar a dudas, es la garantia por excelencia y la mejor de todas,
tanto para salvaguardar los bienes de la personalidad, como para salva-



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 27

guardar la libertad del ser humano y, en las etapas historicas de la moder-
nidad, también para salvaguardar la integridad fisica y los bienes inmate-
riales de la personalidad.

A. Objeto material de la justicia

La administracion de justicia tiene por objeto, como reza su definicion
elemental, darle a cada quien lo suyo, o en palabras de Ulpiano “atribuir-
le a cada quien su derecho”. Parece casi una tautologia, porque el térmi-
no latino de justicia (iustitia) proviene del término usado en su defini-
cion, que es ius.

La lengua espafiola, al igual que otras varias lenguas romances, no deci-
dio conservar la palabra ius, como tal o como si conservamos la palabra
iustitia, acomodandola a la evolucioén semantica de cada lengua romance.
Por ello es que desde Las Siete Partidas, usamos como equivalente a la pa-
labra latina el término derecho, en el sentido de directo, de manera que lo
contrario de derecho es aquello que no es directo, es decir, chueco, torcido
o tortizero. Obrar con justicia, es obrar derechamente, no tortizeramente.

De aqui la necesidad de traducir la definicion de justicia de Ulpiano
como el darle a cada quien su derecho. Lo cual entrafa simplemente la
necesidad del reconocimiento previo de dicho derecho y posteriormente
la garantia de su pacifico disfrute.

Hoy en dia los procesalistas, cuando hablan del objeto litigioso, suelen
expresarlo con las palabras interés litigioso, o pretensiones juridicas, de ma-
nera que dejan a que en cada juicio, se pueda individualizar dicho interés.

Pues bien, si nosotros nos detenemos a examinar en cada caso cual es
esa individualizacion y qué nombre recibe, sin lugar a dudas veremos
que siempre estaremos en presencia de un derecho fundamental del ser
humano, que llamaremos derecho de propiedad, por ejemplo, entendido
bajo todas sus formas en que pueda manifestarse; que llamaremos dere-
cho a la vida, a la integridad personal; y de muchas otras formas, alusivas
todas al mismo fenomeno del derecho fundamental.

De esta manera, pues, decimos que la materia objeto de la administra-
cion de justicia sera siempre un derecho fundamental del ser humano, o
interés litigioso relacionado con algun derecho fundamental.

Y cuando hablamos del ser humano, en realidad hablamos del hombre
en el tiempo, sujeto a todas las vicisitudes de que da cuenta la historia. Y
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cuando hablamos de la administracion de justicia, también nos referimos
a un sistema sujeto a las mismas posibilidades de cada tiempo. No obs-
tante ello, nunca ha cambiado la esencia de la justicia impartida, ni su
objeto material.

Desde este punto de vista, tal vez el derecho litigioso mas antiguo ha-
ya sido el de la vida, o tal vez el de la posesion y de propiedad. Tal vez
los derechos maés recientes tengan que ver con la posibilidad de reclamar
ante la administracion de justicia esos mismos derechos pero frente a la
autoridad, que lo puede conculcar.

B. Sobre el objeto formal de la justicia

En sentido paralelo, la autoridad encargada de la administracion de
justicia tuvo que ir determinando la manera en que debia resolver el con-
flicto planteado, asi como la manera de poder garantizar el uso y disfrute
del derecho involucrado.

Inclusive, entre esas maneras, vemos que se encuentra la necesidad de
recurrir a algun instrumento propio, o apropiado y especifico para el de-
sahogo del asunto litigioso planteado en términos precisamente de pro-
teccion.

Asi, debe de haber ido apareciendo la idea de la demanda y sus princi-
pios de admision, tanto el de la legitimacion activa como el de audiencia
de la otra parte, la idea de las probanzas, etcétera; asi deben de haber ido
naciendo instrumentos tan valiosos como el de los interdictos y cada uno
de los procedimientos especificos o especiales y todo el conjunto de las
normas procesales, que podrian ser consideradas, dentro de nuestro plan-
teamiento, como el objeto formal de la administracion de justicia.

Claro esta que, dentro de todas estas cosas, sobresale por mucho la pre-
sencia, en un momento dado, del principio de la equidad y la presencia de
la idea de la ley, de la ley escrita y, como consecuencia, la presencia del
principio de la legalidad, el cual terminaria por abarcar tanto a las formali-
dades como al fondo mismo de los asuntos, como hoy se dice.

Tanto asi que, como parte del mismo sistema de administracion de
justicia, naceran dentro de nuestra tradicion juridica, por un lado, las nor-
mas procesales y, por otro lado, los instrumentos procesales también de
proteccion.

Ahora mismo, el mejor ejemplo de todos, sin duda, es nuestro juicio
de amparo, el cual forma parte esencial del sistema mexicano de admi-
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nistracion de justicia y es, en particular, la mejor institucion para prote-
ger derechos fundamentales.

El juicio de amparo, como idea de proteccion, lo abarca todo: median-
te este instrumento se combate toda clase de actos contrarios a los dere-
chos fundamentales. Y este instrumento comprende lo mismo a las nor-
mas de procedimiento que a las normas sustantivas; lo mismo protege de
los vicios de forma que de los vicios de fondo. Se nos muestra como un
sistema idealmente perfecto de administracion de justicia.

Bien, sin perder de vista este contexto particular de los juicios de am-
paro, a continuacion nosotros pasaremos a citar otros varios ejemplos,
para tratar de ponderar la idea clave de este trabajo, la cual gira en torno
al sentido de proteccion que ya lleva, como su esencia, la misma admi-
nistracion de justicia. Se trata, inclusive, de ejemplos de juicios de ampa-
ro también, que es como se conoce a los interdictos posesorios, segun lo
recuerda el maestro Héctor Fix-Zamudio,' de recursos de alzada; de re-
cursos extraordinarios; de juicios de residencia y de juicios penales.

2. Los interdictos posesorios y de amparo

Siguiendo nuestra reflexion, pasamos a examinar el ejemplo de los in-
terdictos posesorios, los cuales provienen del derecho romano, mismos
que conservamos hoy en dia, sin mayores cambios, por asi decirlo.

Preguntamos: el sistema de administracion de justicia en que se plan-
teaban, no era ya un verdadero sistema de proteccion de los derechos
mencionados de propiedad y de posesion?

Estos interdictos, jno eran ya unos auténticos instrumentos juridicos
de proteccion de esos mismos derechos?

Por ultimo, en todos estos supuestos ;acaso el juez, por asi decirlo, no
extendia de inmediato el mandamiento de proteccion, independientemen-
te de los resultados que pudiera traer, en su caso, el correspondiente jui-
cio plenario de propiedad, o la resolucion final que tocara?

Es un hecho, facil de comprobar, que en todos los cuerpos legales de
la tradicion espafiola, y muy especialmente en Las Siete Partidas, se en-
cuentran regulados los interdictos posesorios, tal como lo prescribieron
las leyes romanas.

' Véase su excelente articulo “El juicio de amparo en Latinoamérica”, Memoria de
El Colegio Nacional, nim. 4, 1977, t. VIIL, p. 105.
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Unas veces se emplean las mismas denominaciones latinas, o las mis-
mas instituciones latinas; en otras ocasiones los llaman con nombres cas-
tizos o propios del lugar. De esta manera tenemos las expresiones de uso
frecuente, como las de interdictos de amparo; recursos de amparo, carta
de amparo, firma de amparo, auto ordinario, auto gallego; o las firmas
posesorias y los recursos de greuges de la legislacion foral de Aragon.

Respecto de los interdictos, para mostrar su presencia en México, cabe
recordar que el Supremo Tribunal de Jalisco, a través de la Primera Sala,
emitid el lo. de febrero de 1869, una interesante resoluciéon sobre inter-
dicto de amparo, en la cual de manera expresa y sin ningn temor a crear
confusion, habla del amparo de posesion:

...rindi6 al efecto de ser amparado, la informacién de cuatro testigos; que
en los interdictos se trata de juicio sumario de la posesion actual momenta-
nea, civil, juridica o de derecho;

que el interdicto de retener o de amparo estd de tal manera enlazado
con el de recobrar o de restitucion;

..porque si no lo hacia, el amparo quedaba sin efecto.”

De manera que la resolucion del maximo Tribunal de mi estado no po-
dia sino decir lo siguiente:

Por estas consideraciones y los fundamentos del juez de primera instancia,
esta Sala falla con las siguientes proposiciones.

la. Se ampara & Andrés Altamirano en la posesion que tiene de la La-
guna, que se ha mencionado, y como en el curso de este juicio los Sres. D.
Agustin Sumaya, D. Bruno Sumaya, D. Inés Lazo y D. Isidro Oliva, no
solo lo han perturbado, sino que lo han despojado, al ejecutarse esta provi-
dencia se le restituira en toda forma la posesion sobre el repetido terreno.

2a. Se condena 4 los expresados Sumaya, Lazo y Oliva todas las costas,
4 indemnizar &4 Altamirano los dafios y perjuicios y se les previene se abs-
tengan en lo sucesivo de inquietar & Altamirano en dicha posesion, debien-
do usar de sus derechos ante los tribunales, conforme a las leyes.

3a. Esta providencia es interina y sin perjuicio: por lo mismo les queda
a las partes su derecho expedito para que lo deduzcan en la via que corres-
ponda sobre posesion plenaria y propiedad del terreno materia de este in-
terdicto.

2 Esta resolucion se reprodujo en El derecho, bajo el titulo de “Perturbacion y des-
pojo”, pp. 221-223.
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La competencia, en esta época venia marcada por la ley expedida por
las Cortes de Cadiz el 9 de octubre de 1812, la cual se encontraba en vi-
gor en Jalisco, como lo reconoce otra resolucion del mismo Supremo
Tribunal del 8 de mayo de 1869, en un pronunciamiento sobre litispen-
dencia, que se suscitd por la interposicion de otro interdicto de amparo
posesorio ante el juez de distrito, a quien se le niega tener competencia
“para conocer interdicto de amparo de posesion”.

Sobra decir que los procedimientos del juicio sumario de posesion o los
procedimientos de estos interdictos de amparo no eran otros sino los regu-
lados por Las Siete Partidas, segin se puede apreciar con la lectura de esta
clase de expedientes, o tal y como lo reconoce la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion en su resolucion del 5 de julio de 1890.

En efecto, esta resolucion en varios pasajes reitera la vigencia de Las
Siete Partidas, de la Novisima Recopilacion y de la misma ley menciona-
da de las Cortes espafiolas del 9 de octubre de 1812. Por ejemplo, dice
ésta en su parte conducente:

Vistos estos autos, en articulo de previo y especial pronunciamiento sobre
competencia de la justicia federal para conocer de interdicto de despojo...

Considerando tercero: que aun en el supuesto que la ley de la Novisima
Recopilacion referida autorizase la interposicion del interdicto de despojo
ante el mismo Juez despojante, no es esa la que debe aplicarse, sino la pos-
terior del 9 de octubre de 1812, que en su articulo 12 del capitulo II ordena
que... “todas las personas que en cualquiera provincia de la monarquia sean
perturbadas o despojadas en la posesion de alguna cosa profana o espiritual,
sea eclesiastico, lego ¢ militar el perturbador, aduciran a los jueces letrados
de partido, para que las restituyan y amparen, y éstos conoceran de los re-
cursos por medio del juicio sumarisimo que corresponda y atn por el plena-
rio de posesion si las partes lo promovieron con las apelaciones a la audien-
cia respectiva en el modo y casos que previene el articulo 43 del capitulo I,
reservandose el juicio de propiedad a los jueces competentes, siempre que
se trate de cosas o personas que gocen de fuero privilegiado”, cuya disposi-
cion se encuentra reproducida en el articulo 92 de la ley patria del 23 de ma-
yo de 1837 y es lo que previene el articulo 1143 relacionado con el 193 del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en la Baja California, ensefiando
lo mismo todos los tratadistas en materia civil.

En suma y a modo de conclusion particular, los interdictos posesorios,
desde siempre, y los interdictos de amparo de Las Siete Partidas, son, en
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esencia, modalidades de proteccion, muy especiales, de la misma admi-
nistracion de justicia. Esta clase de administracion de justicia es simple-
mente de proteccion y amparo.

3. Las apelaciones o alzadas

(Pero qué ocurre cuando es el propio juez, el encargado de reconocer
derechos y protegerlos, quien a la postre no los reconoce, los niega y aun
quebranta alguna garantia procesal? ; Como defenderse del propio juez?

Muy sencillo, pues sucede que la propia administracion de justicia de
inmediato crea la solucion. ;Coémo? Admitiendo la segunda instancia, es
decir, aceptando las apelaciones, como recursos ordinarios, para pedir la
revision en una segunda o en una tercera instancia; y aceptando, en su
caso, los recursos extraordinarios, ya sean de amparo, ya sean de nuli-
dad. Ademas del juicio de responsabilidad contra los jueces.

La segunda instancia, cuando haya nacido y, por extension, todos y
cada uno de los recursos aceptados durante los juicios y los procedimien-
tos tienen la mision primordial y exclusiva de proteger, por un lado, el de-
recho o el interés litigioso; pero por otro lado, la de salvaguardar el princi-
pio de la legalidad, asi como la mision de proteger al particular contra la
arbitrariedad de los jueces, por violacion de fondo y de forma, como hoy
decimos.

(Qué otra mision puede tener la segunda instancia que no sea la de
otorgarles a las partes, segiin convenga, una pretension legitima que no
se pudo alcanzar del juez de primera instancia; o de otorgarles, en todo
caso, la garantia de misma de proteccion, que conlleva necesariamente la
revision del primer fallo?

Siempre ha sido asi, desde la primera apelacion que se haya dado en el
tiempo hasta nuestros dias. El debate que se da en torno a la idea de la
apelacion, cualquiera que sea el nombre que le demos, siempre tiene que
ver con la necesidad de acentuar la idea protectora de la justicia frente a
la posibilidad de la comision de errores humanos en perjuicio de la recta
aplicacion de dicha justicia por parte de los jueces.

Aqui el problema estaria en determinar en qué momento el juez, como
ser humano, esta en condiciones de no equivocarse. Es decir, en como de-
terminar si nada mas se acepta una segunda instancia, o si, por el contrario,
se debe aceptar una mas, la tercera, sin perjuicio de la invocacion de los
recursos extraordinarios.
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Mas todavia, puede sentirse tan necesaria la idea de la proteccion que
se llegue a reconocer, en muchos supuestos, la apelacion o la segunda
instancia de manera automatica, ain contra los fallos legalmente correc-
tos, pensando que la revision automatica del primer fallo puede importar
una seguridad mayor para alcanzar la proteccion demandada.

No interesa ahora entrar en los pormenores de la teoria sobre esta ma-
teria de las apelaciones y ulteriores instancias, pues nada mas queremos
insistir en cudl sea su finalidad intrinseca o de proteccion.

Por tanto, si, de conformidad con nuestro planteamiento, la primera
instancia es ya una instancia de proteccion y amparo, la segunda instan-
cia serd de una doble proteccion y amparo en contra de lo resuelto en la
primera; y si se admite la tercera instancia, ésta vendrd a significar un
nuevo reforzamiento protector, de manera tal que los recursos extraordi-
narios serian siempre recursos de sobreproteccion.

Por supuesto que por este camino, en busca de la sentencia perfecta,
no llegamos sino a la multiplicacion de las instancias.

Dicha busqueda, al final, nos llevara al absurdo; es decir, la sentencia
perfecta no existe nunca para la parte condenada, porque siempre se sen-
tird agraviada.

Veamos, a continuacion, como era regulada la alzada en Las Siete Par-
tidas.

Partimos de una excelente informacion que nos proporciona el maes-
tro Fix-Zamudio, quien nos lleva de la mano hasta donde se encuentra
regulado dicho recurso de alzada, también llamado recurso de amparo:

En este sentido, en la parte introductoria del titulo XXIII de la Partida Ter-
cera se utilizaban los vocablos “amparo” y “amparamiento” para designar
los medios de impugnacion de las sentencias judiciales, y por ello es que
con frecuencia se utiliza en el lenguaje juridico latinoamericano la frase

recurso de “amparo”.’

En esa misma parte introductoria, efectivamente se mencionan dichos
recursos de amparo de la siguiente manera:

...bien otro si han gran conorte e grand folgura, aquellos contra quien dan

los juyzios de que se tienen por agraviados; cuando fallen alguna carrera,
porque cuydan estarcer, o ampararse de aquellos de quien se agravian. Y

3 Op. cit.,nota 1.
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este amparamiento es de cuatro maneras: ca o es por algada, o por pedir
merced al Rey, o por entregamiento que demandan los menores por razén
de alglin juyzio que digan que dado falsamente, o contra aquella ordenada
manera que el derecho manda guardar en los juyzios.

Y a continuacién viene la regulacion de cada uno de estos cuatro re-
cursos. El primero de estos recursos es el de alzada y se encuentra regu-
lado en las primeras 29 leyes, segiin pasamos a ver.

A. Aspectos definitorios

El autor o los autores de este cuerpo de leyes justifican la importancia
de la materia, objeto del mismo titulo XXIII, que no es otro sino la mate-
ria de la alzada. Ahora bien, lo interesante del caso es que en esta intro-
duccion se aclara que la alzada es una de las cuatro modalidades del am-
paro, o amparamiento, concedido para evitar los posibles agravios que
pudieran recibirse de los juicios. La alzada era ya un recurso de protec-
cién y amparo.

La ley primera de este titulo XXIII, que es muy breve y laconica esta de-
dicada a explicarnos lo que es para Las Partidas la alzada. He aqui su texto.

Ley L. Que cosa es algada, ¢ a que tiene pro. Alcada, es querella que algu-
na de las partes faze de juyzio que fuesse dado contra ella, llamando, e re-
corriendose a enmienda de mayor juez e tiene pro el algada cuando es fe-
cha derechamente: porque por ella se desatan los agrauiamientos que los
juezes fazen a las partes tortizeramente, o por non lo entender.”

Estamos ante una muy bella definicion. Es una definicién general, co-
mo para englobar a todas las especies de alzadas de que trata este titulo,
o si se prefiere, es general como para englobar a todas las especies de jui-
cios, contra cuyas sentencias firmes y definitivas se autoriza este recurso
de alzada.

Para Las Siete Partidas la alzada siempre es un recurso que se interpo-
ne ante una determinada autoridad judicial, jerdrquicamente superior, pa-
ra inconformarse en contra de un acto o una resolucion previa que, en
opinién del recurrente, le ha causado una querella o un agravio injusta-
mente o contra derecho.

4 Ibidem, t.1, p. 455.
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Mas todavia, la ley va mucho mas lejos en su afan de proteccion, por-
que acepta la presuncion del agravio casi en todos los casos. Esto es, se
exceptuan muy pocos casos, como las condenas por deudas a favor del rey
y las resoluciones dadas por los jueces o tribunales superiores de la Corte;
incluso, tratandose de condenas a sufrir penas corporales y, en particular,
la pena de muerte, se puede solicitar el amparamiento aun en contra de la
voluntad del sentenciado.

Tal es el significado que se le da al término alzada a lo largo de todo
este titulo XXIII, y tal es el significado que tiene en todo el titulo XXIV,
que es muy breve y que habla de como se pueden revocar algunos jui-
cios, aunque ninguna de las partes se hubiesen ido en alzada.

Querella, por otra parte, es una voz usada por Las Siete Partidas en su
significacion primitiva, de dolor o sufrimiento. Querella es el dolor que
se tiene o se sufre por un agravio recibido, es el agravio mismo. Es el
significado de la voz latina, la cual se adopta en espaiiol sin cambio algu-
no. Por supuesto, también significod reclamacion, inconformidad.

La alzada de este titulo es pues un escrito, o una manifestacion oral
por medio de la cual una de las partes del juicio expresa haber sufrido un
agravio, es decir, su inconformidad contra un fallo o contra alguna otra
actuacion del juez, que le causa un agravio, solicitando su revocaciéon o
“enmienda”.

B. Sobre los sujetos

(Quiénes podian interponer este recurso de alzada? Se entiende que
puede ocurrir en alzada cualquiera de las partes de un determinado juicio,
sin embargo, varias leyes de este mismo titulo puntualizan este punto.

Como requisito general para poder irse en alzada se exige que la parte
tenga interés legitimo en el juicio y goce de la prerrogativa de actuar en
juicio, como dice la ley II: Al¢carce puede todo ome libre.?

El esclavo, o siervo, en expresion de estas normas, carecia evidente-
mente de dicha legitimacion para actuar en juicios y, por lo mismo, se le
niega también el derecho a usar la via de la alzada: “Ca el siervo non lo
puede fazer porque ¢l, e todo lo que ha, es de su seflor, ¢ non ha persona
para actuar en juyzio”.°

5 Idem.
6 Idem.
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La ley II, por otro lado y como norma general, prohibia el recurso a
las partes que hubieren sido condenadas en rebeldia.

He aqui las reglas generales, pues habia excepciones, de manera que en
ciertos casos al mismo esclavo se le habilitaba por la ley para actuar en jui-
cio y para pedir proteccion por la alzada; en caso de ser condenado a
muerte, el propio condenado, sus familiares, o cualquiera otra persona
“por amor”, podia solicitar el amparo.

En principio, puede afirmarse que gozan del derecho de interponer los re-
cursos o alzadas todas aquellas personas a quienes la ley les reconoce, de al-
guna manera, personalidad juridica para actuar como partes en los juicios.

A los esclavos se les habilitaba para alzarse, bien por si mismos, bien
por medio de su amo o sefior, bien por el intermedio de un personero
(que puede ser su hijo) en toda clase de juicios criminales, salvo en aque-
llos en los que fuere acusado su propio amo por efecto de algin error o
por culpa de su siervo.’

Los hijos, sujetos todavia a la patria potestad, gozaban también de una
habilitacién especial, o por ministerio de ley, para alzarse por si mismos,
0 por personeros, aun en contra de sus padres, cuando se tratase de plei-
tos sobre bienes que el hijo hubiere dado a guardar a su padre.?

La ley se refiere luego a ciertos casos especiales, como a aquellos su-
puestos en que un mandatario comienza un juicio y luego, a su vez, nom-
bra a un representante suyo para que lo continue y el fallo produce agra-
vio al mandatario. En estos casos, la ley que comentamos permite al
mandatario, y en general a los curadores, acudir a la alzada para ampa-
rarse de tal agravio.’

Otro caso especial, previsto por la ley segunda, es el supuesto en el
que los representantes en los pleitos no actiian con la debida diligencia a
favor de su mandante, de manera que reciben un fallo adverso. Pues bien,
en estos casos, la ley permitia que el mandante, que era quien realmente
recibia el agravio, pudiese acudir a la alzada'® salvo que el personero tu-
viera bienes suficientes como para resarcir de los dafios causados por su
culpa a su mandante.!!

T Idem.
8 Idem.
9 Idem.
10 Jdem.
11 Jdem.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 37

En este ultimo supuesto, cabe mencionar que la ley toma en cuenta
aun el caso en el que el mandatario no le avisa a su mandante de haber
perdido el juicio, o de haber recibido alglin agravio durante su desarrollo
por la mala actuacion de aquél, ya que le da diez dias al mandante para
que acuda a ampararse, a contar desde el momento en que tuviere cono-
cimiento de lo sucedido: “Desde el dia que lo supiere”.

Pero, insiste la ley que si el mandatario tuviera la forma de responder
de los males causados a su mandante, por su culpa o negligencia, en este
caso, el mandatario esta obligado a responder por ello y por lo mismo al
mandante se le niega el recurso de alzada.

Se aclara, mas adelante, en la ley III, que el mandatario estara obliga-
do, siempre que reciba su fallo en contra de los intereses por ¢l defendi-
dos, a interponer el recurso de alzada, salvo que, habiéndoselo comuni-
cado a su mandante, este resolviese no alzarse. De manera que, como se
trata de una obligacion del mandatario, en realidad no se le exigia el que
tuviera poder especifico para irse o no en alzada.

Es decir, la ley lo habilitaba cuando el mandato era limitado, a fin de
que pudiera interponer oportunamente la alzada a favor de su mandante,
sin duda, supliendo la limitacion por ministerio de ley.

Otro caso especial, previsto por la ley V, eran los juicios sobre bienes
en comun. En estos casos, la alzada resuelta a favor de uno de los condo-
minos, beneficiaba automaticamente a todos los demas, aunque éstos no
hubieren promovido nada.

Les favorece como si todos oviessen tomado al¢ada'? con la inica ex-
cepcion de que cuando la alzada se hubiera pedido por un comunero me-
nor de edad, entonces no aprovecharia mas que a dicho menor."?

Todavia tenemos otro supuesto de regulacion especial: se refiere a los
juicios criminales, sobre todo cuando el fallo conlleve la condena a sufrir
la pena de muerte. En estos casos, la ley VI habilitaba a los parientes del
condenado para que interpusieran la alzada, aun en contra de la voluntad
del propio sentenciado.

La razon que nos da esta ley es la creencia tradicional de que una con-
dena sobre un pariente importaba una mancha sobre toda la familia, es
decir, se consideraba que las penas eran trascendentes. En este caso, la

12 1bidem, p. 456.
13" Idem.
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ley habilitaba a cualquier familiar a que se alzase por considerar que la
condena le infringia realmente un agravio a toda la familia.

Mas atin, tratdindose de estos casos, de condenados en materia penal,
la ley habilitaba a cualquiera otra persona que quisiera intervenir, por
amor, a favor del condenado. Pero, en este supuesto, si exigia que dicho
condenado prestara su consentimiento.'*

No estan habilitados para interponer los recursos de alzada una serie
larga de malhechores, ya sea porque se trata de criminales conocidos, ya
sea porque se trata de crimenes especialmente graves. La ley XVI cita los
casos siguientes:

— El de ladrones conocidos.

— Los jefes o cabecillas de rebeliones y sediciones.

— Los raptadores de virgenes, de viudas o de mujeres pertenecientes
a ordenes religiosas. Aqui se incluye la violencia misma sobre
ellas, o el “forcarlas”.

— Los falsificadores de monedas, o de sellos e instrumentos publicos.

— Los homicidas de personas no armadas, o en los casos en que con-
curran las agravantes de muerte a traicion, o alevosia.

En todos estos casos y siempre que se les hubiere probado su culpabili-
dad por buenos testigos y sin apremio, no habra lugar a la alzada, de ma-
nera que el juez hard cumplir la sentencia definitiva que corresponda.'s

Por ultimo, no procedera la alzada en los casos en los que las partes de
un juicio hubieren acordado no irse en alzada; asi como en aquellos ca-
sos especiales respecto de los cuales, el rey hubiere dicho o dijera que no
habria alzada, que generalmente son los casos en que se condena a una
de las partes al pago de algin derecho, impuesto o contribuciéon a favor
del mismo rey.

C. Sobre la materia

La regulacion relativa a la materia objeto de la alzada es muy minucio-
sa. Es decir, el legislador fue tomando los casos mas importantes, en su
afan por ser muy concreto, o en su afan por querer ser justo y equitativo.

14" Idem.
15 Ibidem, p. 458.
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De conformidad con la regulacion que viene en este titulo XXIII pue-
de decirse que, como regla general, cabe la alzada en toda clase de jui-
cios, o respecto a fallos firmes o definitivos. Por excepcion, la ley dejara
fuera de la alzada algunos juicios y casi todos los actos o las resoluciones
emitidas durante el proceso.

Las Partidas, bajo el titulo XIII de la tercera partida admiten la alzada
en todos los juicios contra la sentencia firme y definitiva. “E dezimos
que de todo juyzio afinado se puede algar qualquier que se tuviere por
agraviado del”.!®

Ahora bien, en ciertos y determinados casos se prohibia la alzada aun
contra las sentencias firmes que pudieran dictarse. Estos casos son aque-
llos juicios criminales, considerados como especialmente graves y que ya
hemos mencionado al hablar de las personas a las que se les negaba el de-
recho de hacer uso de este recurso. Son los juicios contra bandidos conoci-
dos, contra los rebeldes y sediciosos, contra los que hicieran violencia o
raptaran a las virgenes, a las viudas o a las mujeres consagradas a Dios, asi
como el homicidio de persona indefensa, a traicion o con alevosia.

Queda claro también que no se admitird alzada alguna en contra de
las resoluciones emanadas del rey. La ley XVII le prohibe expresamen-
te: “Mas si Emperador, o Rey diesse juyzio non se puede ninguno del
algar”.!”

Tampoco cabe la alzada contra las sentencias de los adelantados ma-
yores, asi como tampoco contra los laudos de los buenos componedores
o0 jueces de avenencia.

Son claras las razones de estas prohibiciones ultimamente resefiadas,
pues el rey es la suprema autoridad, y los adelantados mayores de la Cor-
te son también las autoridades mas altas en su género. “Respecto de los
buenos componedores o jueces de avenimiento”, la ley dice que no son
jueces verdaderos, sino buenos componedores y porque las partes con-
vienen en someterse voluntariamente y acatar su laudo.

Fuera de las sentencias firmes y definitivas, la ley s6lo permitira la alza-
da en contra de ciertas resoluciones tomadas por el juez. Estas ciertas reso-
luciones se mencionan como casos de excepcion y son los siguientes:

16" Ibidem, p. 457.
17" Ibidem, p. 458.
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* Contra la resolucion de someter a tormento a un procesado cuando
esta resolucion se toma violando la ley: quando el judgador man-
dasse por juyzio dar tormento a alguno a tuerto.'® Aqui la expre-
sién a tuerto equivale a nuestra expresion: contra ley expresa, por-
que tuerto es lo contrario a lo que es conforme a derecho, tal como
se explica en la introduccion general de este mismo titulo XXIIL."

* Contra aquellas otras resoluciones que, en general, sean dictadas
contra disposiciones expresas, o torticeramente siempre y cuando
el agravio fuese de tal naturaleza que no pudiera esperar hasta que
se dictase la sentencia definitiva sin acrecentarse los dafios causa-
dos, o sin que se pudiesen ya reparar.?’

La ley XIII nos habla de las razones por virtud de las cuales no puede
permitirse la alzada mas que en estos precisos supuestos. Dice que ello
obedece a la necesidad de no prolongar excesivamente los pleitos, asi co-
mo a la posibilidad, que siempre tendra expedita, de poder interponer el
recurso una vez que se dicte la sentencia.

Supuesta la procedencia del recurso de alzada, importa ahora aclarar
que el motivo que da lugar al mismo no es otro mas que el agravio reci-
bido. Esto significa que solamente procede la alzada contra aquella parte
de la sentencia, o en su caso de las diversas actuaciones, que contengan o
enuncien el agravio. Si toda la sentencia constituye agravio, el recurso
procede contra toda ella; si nada mas una parte de la misma constituye el
agravio, pues nada mas se recurrira contra esa parte, quedando firme y en
plena vigencia la otra parte.

La ley X1V, siguiendo el método casuistico, cita algunos ejemplos.
Asi dice que si una persona es sentenciada por varios delitos, unos mas
graves que otros, el sentenciado podria alzarse contra los mas graves,
aceptando los menos graves, en cuyo caso procederia la alzada, pero no
al revés.

Lo importante en todo caso es la presencia del agravio. ;Qué se en-
tiende por agravio? Muchas cosas, desde luego. Veamoslas.

En la introduccion, que aparece al comienzo del titulo XXIII, se dan
los elementos suficientes para precisar lo que Las Partidas entienden por

18 Jdem.
19 1dem.
20 Idem.
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agravios, los recibidos durante o con motivo de los juicios tanto crimina-
les como civiles.

Primero, se consideran agravios todas las penas previstas en las leyes
para toda clase de ilicitos. Por tanto, por el solo hecho de ser condenado a
sufrir alguna pena de las previstas por las leyes, se estd en la condicion de
agraviado para los efectos de poder hacer uso del recurso. Sélo cuando se
trata de los delitos de robo por persona conocida, de rebelion, rapto, homi-
cidio, etcétera, se entiende que no hay agravio y no se permite la alzada.
Es decir la ley, en estos casos, no concede favor alguno al condenado.

Segundo, se consideran agravios toda clase de condenas que importen
para el condenado un dafio o una merma en su patrimonio, salvo cuando
se le condene al pago de contribuciones o adeudos a favor del rey. En es-
te ultimo caso, la ley no admite tampoco el amparo, o niega sencillamente
ese beneficio.

Tercero, son agravios todos los dafos, aun la vergilienza, causados,
por cualquier resolucion del juez dada torticeramente, falsamente, o
contra aquella ordenada manera que el derecho manda guardar en los
juicios.

Como vemos, el sistema de las alzadas lo protegia todo, puesto que to-
do lo que era digno de ser protegido, quedaba efectivamente amparado.
Todos los intereses legitimos, todos los derechos legitimos, aun el de la
vida, quedaban bajo la proteccion de este sistema de amparo por motivo
del agravio recibido en un juicio o con motivo de él.

Como ya lo indicamos, la ley acepta la existencia del agravio presunti-
vamente, cuando acepta su procedencia de manera muy amplia y genero-
sa. Por principio de cuentas, no exige como requisito de procedencia la
existencia del error en los procesos (error in procedendo); ni del error en
los fallos (error in iudicando). Claro esta, cuando estos errores fueran la
causa indicada, evidentemente era procedente el amparo. El texto legal lo
dice, como ya vimos, de una manera muy precisa y bella.

Si atendemos bien la diversa regulacion que consagra este titulo
XXIII, facilmente comprenderemos que el recurso de alzada es esencial-
mente un beneficio a favor de las partes que intervienen en un juicio, y a
favor de terceras personas que pudieran recibir agravios de las resolucio-
nes tomadas en dichos juicios.

La alzada, en efecto, no es una instancia mas dentro de un procedi-
miento o proceso dado, como lo es o lo sera después. No lo es, en absolu-
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to, porque precisamente se exige, como regla general de procedencia, que
se interponga contra sentencia firme y definitiva.

La alzada es un favor que la ley reconocia en beneficio de la presun-
cion de inocencia y en beneficio, en todo caso, del ideal de justicia y de
equidad admitido como posible.

Esto es, se beneficia a la inocencia porque, inclusive a los condenados a
muerte, se les permite la gracia de la revision y de reconsideracion, puesto
que en estos casos, la alzada era ante el rey, quien podia conmutar y otor-
gar el perdon; porque se les permite demostrar esa inocencia, o intentarlo
ante una instancia diferente, sin tener derecho a ella, puesto que los jui-
cios, repetimos, terminaban y quedaban bien firmes antes de la alzada.

Es un beneficio a favor de la legitimidad del mismo sistema de admi-
nistracion de justicia, porque se piensa y se admite que puede tener fa-
llas, por ignorancia del juez, por negligencia, o por otros “yerros”, como
dice la ley.

Si la alzada o amparo solamente se hubiera reconocido en estos ulti-
mos supuestos o en los que los fallos se hubieren dado torticeramente o
contra derecho, el amparo apareceria justificado desde luego y de sobra
legitimado. Ahora bien, lo que mas me llama la atencion es la proceden-
cia del amparo, como regla general, precisamente contra fallos legalmen-
te correctos.

Por eso decimos que la ley consagra un beneficio, consagra un ampa-
ro, por medio del cual la parte puede acudir a una instancia superior, has-
ta llegar al rey, para mostrarle dicho agravio, para pedirle la revocacion
del fallo, o su enmienda, incluso en los casos legalmente correctos.

Insisto en que lo que caracteriza y define a la alzada aqui consagrada
no es su procedencia por motivos de la ilegalidad de las actuaciones del
juez, esto es, cuando se falla violando las normas que regulan el procedi-
miento o contra ley expresa, resulta obvio la conveniencia de admitir al-
gun recurso contra dichas actuaciones. Pero este supuesto, que también
es un caso de amparamiento, no es, en mi opinion, lo mas significativo
de la alzada.

Lo caracteristico es admitir el amparo como favor, aceptando que los
juicios, todos sin excepcion, podian causar agravios aunque no hubiera
errores ni se tratara de fallos contra las leyes.

En efecto, solamente el positivismo es recalcitrante y justifica la apli-
cacion de la ley por la aplicacion misma y, lo que es peor, justifica los
efectos que se generen por la misma fuerza de la secuencia.
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El positivismo, por definicion o como presupuesto filoséfico, no acepta
ni como posibilidad, la existencia de la ley injusta y por tanto la existencia
del agravio en los supuestos de una aplicacion legalmente correcta. Pese a
ello, en la practica muchos sistemas de administracioén de justicia si acep-
tan la apelacion, aun en los casos que son correctos los fallos de la primera
instancia.

Las Siete Partidas y, en general, toda la legislacion colonial, siempre
reconocio la posibilidad de que las leyes fueran injustas, de manera que
su aplicacion aun siendo impecable formalmente, podia causar agravios.
Pues bien, para estos casos, mas que para ningun otro, se reconocio el
amparamiento en los juicios, como se indica en la tercera partida.

Insistimos nosotros en llamar la atencion sobre estos extremos del am-
paro de Las Siete Partidas precisamente porque cada vez mas nuestro sis-
tema juridico se plaga de leyes injustas y llenas de errores y, lo que es
peor, los jueces, civiles y criminales, se sienten imperiosamente constre-
fiidos a su aplicacidn, a sabiendas, por ejemplo, de que son inconstitucio-
nales o de que fueron declaradas inconstitucionales.

También insistimos en estos extremos de la alzada regulada aqui, para
mostrar como lo propio del amparo es la aceptacion del agravio, o el re-
conocimiento presuntamente cierto del agravio y la disposicion de acep-
tar su procedencia para su revision y, en su caso, su enmienda. Digamos-
lo con otras palabras, este amparo historico no es tanto un recurso de
segunda instancia, sino una demanda de justicia y de equidad personal,
por encima, al margen o a pesar de la aplicacion de la ley.

D. Los efectos

Los efectos que produce la alzada, son los de suspension de la ejecu-
cion de lo ordenado por el acto contra el cual se interpone.

Como hemos dicho, el recurso tiene por objeto evitar que las penas im-
puestas en los juicios criminales se apliquen haciendo irreparables los da-
fios; y tiene por objeto en los demas juicios evitar que los dafios o las afec-
taciones contenidas en las resoluciones del juez se realicen efectivamente
sin la posibilidad de evitarlo, pudiéndolo hacer mediante la alzada. En su-
ma, la finalidad intrinseca del recurso es la de evitar la consumacion del
agravio legal o ilegalmente anunciado en el acto o fallo reclamado.
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Estupendo efecto, sobre todo por aceptarse en casi toda clase de jui-
cios. Sin duda habia riesgos de dilaciones y de entorpecimientos de la
administracion de justicia. Cierto, pero, por ello, dichos juicios son fir-
mes y definitivos desde su primera instancia y esta alzada, no es una se-
gunda instancia, sino un beneficio o amparo, de rapido desarrollo.

Este efecto suspensivo universal, admitido aun para los casos formal-
mente correctos, nos da la impresion de que la ley tiene poca fuerza in-
trinseca, o de que el rey, o mejor dicho las altas autoridades de su Corte,
podian inclusive dejar de aplicar esas leyes y sustituir su aplicacion por
una nueva orden real.

La impresion es correcta, pero es la misma que recibimos hoy en dia
cuando por la via del juicio de amparo, se dejan de aplicar leyes, decre-
tos y ordenes inconstitucionales. Frente al amparo, las leyes secundarias
siguen teniendo o pueden llegar a tener poca o nula fuerza, puesto que el
juez de amparo puede revocarlas para hacer valer los principios de equi-
dad, reconocidos como un beneficio para el quejoso.

Ademas del efecto de suspension, podian darse los de la revocacion y
anulacion, total o parcial de la resolucion impugnada.

La alzada tiene dos vias para su desahogo: una de ellas es la de acudir
directamente al rey. Esta posibilidad se admite por la ley.

“Pero si alguno quisiesse luego tomar la primera algada para el Rey
ante que passasse porlos otros juezes, dezimos que bien lo puede fa-
zer”.?!

Se justifica esta via directa, aclarando que el rey tiene su sefiorio sobre
todos los demés y porque ¢l tiene la facultad para juzgarlos a todos. El rey
es la maxima autoridad, como es natural, aunque en la practica no conoce
personalmente de éstos recursos, sino los diversos jueces y autoridades
que para ellos tienen oficio en la Corte, como lo aclara la ley XIX.??

La otra via es aquella en que la alzada se interpone ante el juez que
tiene un grado superior por su jerarquia sobre el juez contra cuya senten-
cia se interpone la alzada.

Cuando por error la alzada se interponga ante un juez de igual jerar-
quia que el juez contra cuya resolucion se interpuso o ante un juez de
menor jerarquia, entonces se entiende como no interpuesta y el juez que
recibe la alzada de oficio debera remitirla al juez competente.

21 Idem.
22 Idem.
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Esta via, segtn los casos, podia permitir mas de una alzada. Esto es, la
ley asi lo previene, de manera que también podia llegarse hasta la tltima
jerarquia, que era el rey.

Llegada la alzada a la Corte del rey, como deciamos, ésta no sera des-
pachada por el rey personalmente, sino por los diversos tribunales exis-
tentes en su Corte, tomando en cuenta la naturaleza del agravio o la
cuantia de los juicios.

En general, en esta etapa historica de Las Siete Partidas, existian dos
clases de jueces en la Corte del rey, los jueces ordinarios, que podian co-
nocer hasta de alzadas con valor de quinientos maravedies, y los jueces
mayores, que conocian hasta de un valor de cinco mil maravedies.

Claro esta, podia haber lugar a una nueva alzada contra las resolucio-
nes de los jueces ordinarios, la cual se interponia ante los jueces mayo-
res, contra cuyas resoluciones ya no habia alzada alguna, si bien cuando
se trataba de ciertos asuntos, como la pena de muerte, o en casos de un
valor superior a los cinco mil maravedies, se obligaba a dichos jueces
mayores a consultar el asunto con el rey antes de dictar sentencia.

Estamos ante uno de los cuatro procedimientos juridicos del amparo.
La alzada, que aqui se regula, es un procedimiento de amparo, sencillo,
rapido y muy hermoso. Es una segunda instancia, casi natural, de todos
los sistemas de justicia, que intenta obtener la proteccién que no se obtu-
vo, por alguna razoén, del primer fallo de un juez.

4. Los recursos extraordinarios

Sin animo de entrar en la discusion sobre la calificacion de los recur-
sos en ordinarios y extraordinarios, pasamos a citar un ejemplo de lo que
puede ser un recurso extraordinario a la luz de su reglamentacion por las
mismas Siete Partidas, pues lo que aqui importa es ilustrar el sentido pro-
tector que tienen todos los recursos, sean ordinarios o extraordinarios.

(Cuales serian estos recursos extraordinarios? Los vamos a recordar
en palabras de don Jacinto Pallares, para quien los recursos extraordina-
rios podian haber sido:

1. El de segunda suplicacion.
II. El recurso de nulidad en las causas criminales.
I1I. El recurso de nulidad en contra de otro recurso de nulidad.
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IV. El recurso de la restitucion ad integrum.
V. El recurso de injusticia notoria.

Bajo el aspecto analizado, todos estos recursos son importantes. Ahora
bien, el que mas nos llama la atencion es el recurso de restitucion ad in-
tegrum, asi denominado por la doctrina, como lo indica Pallares, quien lo
define como: “El beneficio legal por el que algiin menor, persona privile-
giada u otra cualquiera, danada por algin acto judicial puede pedir y lo-
grar que las cosas se repongan al estado que tenian antes”.??

Este es el caso de uno de los cuatro recursos de Las Siete Partidas, ha-
bilitado para proteger al menor de edad, por el solo hecho de ser menor
en contra de actos y resoluciones judiciales que se hubieren dictado en su
contra durante esa minoria de edad, la mayoria la alcanzaba hasta los 25
aflos en materia civil, como podemos verlo a continuacion: “2. Y este
amparamiento es de cuatro maneras:... 0 por entregamiento que deman-
dan los menores por razon de algln juicio que digan que fuesse dado fal-
samente”.

Este amparo aparece regulado bajo el titulo XX VI de la Tercera Partida,
que lleva el siguiente encabezado: “Titulo XXVI, como se puede desatar
el juyzio que es dado por falsas cartas, o por falsas pruevas o contra ley”.>*

Antes, cuando se anuncian las cuatro maneras del amparo, en la intro-
duccion del titulo XXIII se decia:

“O por querella de algin juyzio que digan que fue dado falsamente, o
contra aquella ordenada manera que el derecho manda guardar en los
juyzios”.?

Como ya sabemos, querella en Las Siete Partidas significa tanto ex-
presion de dolor y de agravio, como también reclamacion, acusacion. En
este caso, se trata de un recurso interpuesto en contra de una resolucion,
que causa agravio porque fue dada falsamente o violando las normas del
procedimiento.

Conviene, pues, recordar que el vocablo “juicio” empleado en todas
estas leyes significa fallo definitivo, sentencia definitiva y, en algunos
casos, mandamiento o resolucion firme del juez que cause alglin agravio,
de conformidad con los diversos supuestos de amparo aqui regulados.

23 Ibidem, p. 377.

24 Véase Martinez Alcubilla, Marcelo, Cddigos antiguos de Esparia, Madrid, 1885,
t. 1L, p. 461.

25 Ibidem, p. 455.
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En efecto, todo el titulo XXII de esta misma tercera partida esta dedi-
cado a explicarnos qué cosa es el juicio y de las varias clases de juicios
que se admiten. Pues bien, en este titulo se aclara expresamente que el
vocablo juicio significa sentencia, fallo, resolucion definitiva, dada por
un juez o tribunal para poner fin a un conflicto con motivo de un pleito.
Nosotros, pues, aunque sigamos usando el vocablo juicio, lo hacemos
bajo el mismo sentido de fallo, resolucion o sentencia definitiva y tam-
bién bajo el sentido que ahora le damos.

Las Siete Partidas toman en cuenta el concepto de verdad a fin de pre-
cisar cudl es la nocidn de falsedad que aqui importa: “Falsedad es, segin
dixeron los sabios, mudamiento de la verdad”.?

La falsedad tiene apariencia y cara de verdad, dice también mas abajo
el texto de la primera ley de este titulo. Y, al concretar las cosas, vemos
que la falsedad se contrae a la posibilidad de presentar como verdaderas
cartas o escrituras apocrifas, o la posibilidad de presentar falsos testigos
durante el desarrollo de un juicio y de esta forma obtener una resolucion
judicial favorable.

(Qué cosa es una carta real, para los efectos de un juicio? Es muy facil
saberlo, porque el titulo XVIII de esta misma tercera partida nos explica
estupendamente esta materia.

En efecto, este titulo habla en general de las escrituras porque se
apruevan los juyzios. Se habla entonces de las escrituras en cuanto me-
dios de prueba fidedigna de un derecho legitimo en el curso de los jui-
cios. La primera ley de dicho titulo XVIII define la escritura de la mane-
ra siguiente: “Escritura de que nace averiguamiento de prueva es toda
carta que sea fecha por mano de escrivano publico de concejo, o sellada
con sello de Rey, o de otra persona auténtica, que sea de creer”.?’

La escritura en consecuencia es un instrumento auténtico por medio
del cual se deja constancia fidedigna de expresiones de la voluntad, de
hechos o acontecimientos, a fin de que los hombres puedan tener conoci-
miento cierto de las cosas que sucedieron y de las cosas establecidas en
ellas: “E supiessen los omes por ella las cosas, que eran establecidas,
bien como si de nuevo fuessen fechas”.?®

26 Ibidem, p. 461.
27 Ibidem, p. 420.
28 Idem.
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Y en particular para despejar las dudas que pudieran presentarse como
consecuencia de los pleitos, de las diversas posturas o posiciones judicia-
les y pareceres opuestos que pudieran suscitarse entre los hombres: “E
mayormente, porque los pleytos, e las posturas, e las otras cosas que fa-
zen, ¢ ponen los omes cada dia entre si, los unos con los otros, non pu-
diessen venir en dubda, e fuessen guardadas en la manera, que fuessen
puestas”.?

Se habla aqui de un documento que sirve como base para el ejercicio
de una accion legitima a través de un juicio. Pero también se refiere a todo
tipo de documentos que para efectos de prueba pudieran presentarse en
un juicio.

Este titulo, en el fondo acepta como buenas, en general, todas las es-
crituras, que pudieran extenderse por persona legalmente habilitada. No
solo se incluyen a las escrituras publicas, a los escritos o cartas de autori-
dades publicas, como el rey, el emperador, las autoridades eclesiasticas,
el papa, etcétera, sino también los escritos o cartas de otros sefiores, y
otros hombres, en general, que los hubiesen extendido. La ley primera, al
definir lo que es una escritura para efectos del juicio, acepta todas las es-
pecies posibles:

E son muchas maneras della. Ca o ser por privillejo de Papa, o de Empera-
dor, o de Rey sellada con su sello de oro, o de plomo, o firmado con signo
antiguo que ayan acostumbrado, en aquella sazon, o carta destos Sefiores,
o de alguna otra persona que aya dignidad con sello de cera.

E aun ay otra manera de cartas que cada un otro ome puede mandar fa-
zer sellar con su sello, e e tales como estas valen contra aquellos cuyos son
solamente, que por su mandado sean fechas e selladas; e otra escritura que
cada uno faze con su mano, e sin sello, que es como manera de prueva.”

Se incluye pues, para estos efectos judiciales, a todas las especies de
escrituras y documentos, siempre y cuando sean auténticos, “o de otra
persona auténtica”.’!

Pues bien, el amparo, del que ahora nos ocupamos, puede interponerse
para intentar revocar, anular, o para obtener una especie de restitucion, res-

2 Idem.
30 Idem.
31 Idem.
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pecto de aquellos juicios en los cuales se hubieren presentado escrituras o
cartas en general no auténticas o falsas.

Para saber cuales son las cartas auténticas, asi como el valor de cada
una de las diversas especies, el titulo XVIII va entrando en pormenores,
hablando de los privilegios, de las cartas, etcétera.

Existe pues toda una amplia doctrina sobre las escrituras y las cartas,
en donde, entre otros extremos, se fijan los diversos requisitos indispen-
sables para asegurar su autenticidad. Entre estos requisitos, a modo de
ejemplo, cabe recordar que estaba el que se elevara a escritura publica, o
que se hiciera ante notario o escribano; que se remitiera a la oficina de
registros (cancilleria) y de refrendos, en donde efectivamente se pasaba a
los libros oficiales para seguridad y constancia.

Por tanto, sin duda debieron presentarse muchos casos de cartas y es-
crituras no auténticas, o sencillamente falsas. Y, como quiera que sea,
por la existencia de todo ese aparato de autenticacion de las escrituras,
debido a los sellos, a los registros y a los refrendos, se podria llegar a
sospechar de la autenticidad de muchas de esas escrituras y cartas y, des-
de luego, en muchos casos, se podia llegar a demostrar su falsedad, que
es el presupuesto que se pide aqui para poder hacer uso de este amparo y
beneficiarse de una revocacion, anulacion o una reivindicacion.

Nada mas para ponderar los formalismos de las cartas, escrituras o do-
cumentos en general, recordemos como algunas de las Cartas de Pobla-
cion llegan a tener mas de cincuenta firmas y aun mas de cien firmas
confirmatorias de testigos, etcétera.

Asi pues, cuando durante un pleito o un juicio se presentan, a modo de
fundamento o base de la accion, o a modo de prueba en general, alguna
escritura o carta, que puede demostrarse que es falsa, entonces habra lu-
gar al amparo con independencia de haber o no interpuesto algin ampa-
ro: “Maguer la parte contra quien la diessen non se alcassen della”.

Ademas del supuesto de las cartas o escrituras falsas, se menciona a
los testigos falsos, como otro posible presupuesto a fin de hacer uso del
amparo. /Qué son los testigos y cual sea el valor de sus declaraciones?
Resulta muy sencillo saberlo, puesto que el titulo XVI de esta misma ter-
cera partida esta dedicado a regular esta materia.

Aqui evidentemente se menciona a los testigos como medio para pro-
bar las cosas negadas, o dudosas, dice la ley primera del titulo XVI.*2

32 Ibidem, ley 1.
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Tanto los hombres como las mujeres pueden actuar como testigos. Se ad-
mite el principio de la libre declaracion y la prohibicion del apremio para
dar testimonio en juicios propios cuando les perjudiquen por regla gene-
ral, y salvo para casos de juicios de residencia.?’

Por tanto, habra lugar al amparo en todos aquellos casos en que la par-
te agraviada pudiera demostrar, o tuviera elementos para demostrar el
empleo de testigos falsos durante el juicio.

El titulo XXIII de una manera muy propia, se refiere a este presupues-
to para la procedencia del amparo. Y dice que se admite el amparo cuan-
do el juez emite su fallo o sentencia en contra “de aquella ordenada ma-
nera que el derecho manda guardar en los juyzios”. Después, el titulo
XXVI, lo expresa hablando nada mas de un fallo que se dicta contra ley,
aunque también lo expresa con estas otras palabras: “Contra ley e contra
la ordenada manera que debe ser guardada en darlos”.3*

Sobra decir que Las Partidas previamente fijan y hablan o regulan las
formalidades que deben guardarse en los juicios. Por tanto estamos, pues,
ante un principio muy explicito y rigido: el de que la actividad del juez
es una actividad regulada, a tal punto que, con independencia de otros
extremos como el dar lugar a la apelacion y a la responsabilidad del juez,
aqui se admite el amparo.

Todo el texto de la tercera partida se dedica a las formalidades de los
juicios, de manera que el amparo de que habla el titulo XXIII y luego
se regula, no so6lo en el mencionado titulo XXIII, sino también en el
XXIV, XXV y XXVI, formen capitulos de esa minuciosa regulacion de
los juicios.

No es pues éste el momento de explicar cuales eran esos formalismos,
o esa ordenada manera que Las Partidas, en particular, imponian al juez
para el desarrollo de los juicios. Baste sencillamente insistir en que el fa-
llo contra esa “ordenada manera” de actuar daba lugar a este hermoso
amparo, mucho antes de que se hablara de la casacion y de los recursos
de nulidad; al menos, con independencia de ellos, aqui Las Siete Partidas
ya estaban otorgando el beneficio de un magnifico amparo. Con todo y
sin 4nimo de reducir a estas solas cosas, este titulo coloca como contra-
rios a la ley, lo siguiente:

33 Ibidem, p. 412.
34 Idem. “Ca ninguno non deve ser apremiado para aduzir testigos un juyzio contra si”.
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Primero, cuando el juez manda tener por validas cosas que las leyes
no les dan esa validez.

Segundo, cuando el juez ordena algo que es diferente a lo ordenado
por la ley o fuero.

Tercero, cuando falla contra natura; si lo diesen contra natura.

Cuarto, cuando falla en contra de las buenas costumbres.

Quinto, y finalmente, cuando ordena hacer cosas imposibles.

Como vemos, para efectos de procedencia de este amparo, la nocion
de fallo contra ley es muy amplia, de manera que no solo se comprenden
las violaciones a las normas que regulan los procedimientos, sino tam-
bién cuando los fallos mismos son contrarios a natura, a las buenas cos-
tumbres, manda cosas imposibles, o se expresa en sentido contrario a las
leyes en general, dando por valido, lo que la ley no lo da, u ordenando
cosas diversas a las cosas previstas por la misma ley.

Estamos ante una magnifica concepcion de amparo, que va mucho
mas alla de los margenes estrictos de las normas procedimentales y de la
misma ley positiva.

Ademas de los casos sefalados, la ley cita otra clase de ejemplos de
fallos contra ley o fuero: cuando no se retinen para formar el tribunal sus
integrantes a fin de contar con el quorum exigido; cuando siendo jueces
por tiempo determinado, emitiesen el fallo fuera de dicho término: cuan-
do se condena por demasia, se aceptara el amparo en cuanto al exceso;
cuando hubiere error respecto de las sumas o cantidades de monedas o
maravedies, asi como respecto a las costas, en cuyos casos el amparo se
reducira a corregir el error; asi como cuando se fallare sin haber citado a
alguna de las partes para que comparecieren en tiempo y forma.

El amparo se otorga a favor del agraviado. Aqui la ley hace mas acla-
raciones. Sin duda, como se admite por regla general, la legitimacion de-
bera extenderse a todos los sujetos que, gozando de capacidad legal para
actuar, pudieran verse agraviados por la resolucion judicial en cuestion,
aunque no fueran parte en el sentido formal del proceso.

De esta manera, nosotros creemos que el amparo debia reconocerse
también a favor de los herederos de la parte agraviada; a favor de los de-
mas condominos, si se tratare de algin bien en propiedad comtn; a favor
de los tutores legales para los casos de juicios contra menores, en cuyo
caso se acepta este amparo por violacion de ley expresa, ademas del am-
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paro directo al rey, y, finalmente, a favor de las parroquias, de los conce-
jos y de los representantes del rey, que para estos casos del amparo, la
ley los equipara a los menores de edad y por ello les hace extensivos los
favores de la ley previstos para dichos menores.

A la hora de hablar de la autoridad competente, la ley hace una dis-
tincion:

Primero, tratindose de agravios producidos por presupuestos de false-
dad, el amparo se interpondra ante el mismo juez, para solicitar de ¢l una
restitutio in integrum. La ley segunda de este titulo XXVII lo expresa asi
en su encabezado: “Que el judgador mismo que dio el juyzio por falsas
pruevas lo puede revocar”.?

Nosotros debemos entender esta norma como una excepcion de la re-
gla general establecida en el titulo XXII de la misma tercera partida, la
cual prohibe a los jueces revocar sus propios actos, a menos que se trate
de ciertos errores en materia de cuantia o cantidades.

Segundo, cuando se trate de amparo contra ley o fuero, ciertamente no
se dice expresamente ante qué autoridad se debe interponer, pues Unica-
mente la ley insiste en que tales resoluciones son nulas, como si nunca
hubiesen sido dadas: “Ca el juyzio que assi fuesse dado, maguer non se
algasse del non es valedero, nin deve obrar por el, bien assi como si non
fuesse dado”.%¢

Como no se indica, nosotros pensamos que esta via de amparo podra
usarse ante el juez de jerarquia superior, esto es, acudiendo a una instan-
cia superior.

El amparo en toda esta materia procedera siempre y cuando se cuente
con los elementos necesarios para probar las falsedades que se hubieren
presentado, asi como para demostrar que dicho juicio se hubiere dado
contra ley o fuero.

Por regla general no se habla de un término perentorio para poderlo
hacer valer. Con todo, la ley segunda hablando de los supuestos de false-
dad permite el ejercicio de la accion durante un plazo de hasta veinte
afos. Por otro lado y respecto de los amparos por violaciones a la ley o
fuero, como éstos son nulos de pleno derecho, sin duda no existe plazo
fijo para el ejercicio de la correspondiente accion.

35 Idem, son expresiones tomadas de la parte introductoria del titulo XXVI, t. I, p. 461.
36 Ibidem, p. 462.
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La ley exige, ademas, que al plantearse el amparo se le corra traslado
a la otra parte y se le emplace en forma, ya que el efecto del amparo es el
equivalente a la restitucion.

Los efectos que produce esta modalidad de amparo guardan relacion
con el propoésito fundamental de la restitutio in integrum.

La ley habla de una revocacion del juicio, a fin de volver al estado ori-
ginario del planteamiento; y se habla ademas de una nulidad plena. No se
emplean estas voces, sino de quando la sentencia es ninguna, o de quan-
tas maneras la sentencia es ninguna. El fondo es el mismo, son nulos de
pleno derecho, como si nunca se hubiesen dado.

El amparo producira efectos de restitucion completa y le permitira al
agraviado remontar un fallo adverso, demostrando en un nuevo juicio
bien que hubo algin motivo de falsedad, o bien que el fallo se dicté con-
tra ley o fuero. El amparo suspende la ejecucion de la resolucion, la re-
voca de plano, volviendo las cosas al estado en que se encontraban antes
de comenzar el juicio en cuestion.

El amparo por haberse apreciado presupuestos de falsedad, asi como
por haberse dictado la resolucion judicial contra ley o fuero, es pues la
cuarta manera de amparamiento. Es importante esta modalidad, no sélo
porque es el antecedente mas completo del recurso de casacion, el cual
trae una regulacion independiente en este mismo titulo XXIII de Las Siete
Partidas, sino también de los propios recursos de nulidad y de injusticia
notoria; asi como de los recursos del juicio de amparo en materia judicial.

Se trata de un recurso extraordinario, especial o de amparo, porque pro-
cede con independencia de otras medidas procesales, como pudieran ser
las apelaciones o alzadas y porque se mantiene vivo durante todo el perio-
do de la minoria de edad.

Después de esta breve descripcion del amparo a favor de los menores,
podemos regresar al comentario de don Jacinto Pallares, quien, en su li-
bro citado, comenta que ninguno de dichos recursos extraordinarios esta-
ba ya en vigor en México, porque la Constitucidén vigente entonces, que
era la de 1857, los habia prohibido.?’

Tiene razon don Jacinto. Nosotros ahora los mencionamos, no para
decir que pudieran estar en vigor, sino porque sirven de ejemplos de co-
mo todos los recursos extraordinarios tuvieron o tienen la mision de re-
forzar la idea de proteccion, que aqui se esta destacando.

37 Op. cit., nota 2, p. 376.



54 JOSE BARRAGAN BARRAGAN

Y, en todo caso, para volver a insistir en que los juicios de amparo,
consagrados por la Constitucion de 1857 y por la vigente de 1917, ya se
consideren como recursos extraordinarios; ya se consideren como recur-
sos ordinarios o como juicios, son buenos ejemplos de como esta clase de
instancias o de instrumentos obedecen primordialmente a la idea de pro-
teccion, siendo, como lo son, partes esenciales del sistema mismo de admi-
nistracion de justicia de que se trate.

5. Los recursos de fuerza

Nosotros, hoy en dia, no tenemos mucha idea de la importancia de es-
ta clase de recursos, ni sobre el sentido original de los mismos, debido,
principalmente, a la abolicion del fuero eclesiéstico.

(Qué eran los recursos de fuerza? Digadmoslo en palabras de Jacinto
Pallares: “El recurso de fuerza era el que las leyes concedian a los ciuda-
danos contra los atentados o usurpaciones de la autoridad eclesiastica”.3

Ya no se aplica, afirma el autor, porque hoy la Iglesia no tiene autori-
dad alguna de caracter publico, conforme al articulo 13 de la Constitu-
cion de 1857, a la Ley del 4 de diciembre de 1860 y al articulo lo. del
Acta de Reformas del 25 de septiembre de 1873.

Sin embargo, ahi queda el testimonio de para qué servia y de la gran
importancia que tuvo no solo a lo largo de muchos siglos antes de la Inde-
pendencia de México, sino también después de declarada dicha Indepen-
dencia, debido a la declaracion de subsistencia del fuero eclesiastico, que
seria suprimido por la Constitucion de 1857.

Son recursos de proteccion contra las mas elementales garantias pro-
cesales, como es el derecho a ser juzgado por el juez civil de la causa; y
las garantias derivadas de la ley aplicable, que no debia ser la ley ecle-
sidstica.

Asi pues, nosotros lo mencionamos aqui para mostrar cémo todo en la
administracién de justicia habla de proteccion y de amparo, incluidos los
Ilamados recursos de fuerzas, los cuales, en el fondo, no son otra cosa
que los recursos por incompetencia, o los recursos que se admiten en su-
puestos litigiosos por razoén de la competencia entre una jurisdiccion y
otra, o entre una autoridad judicial y otra.

38 Ibidem, p. 378.
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6. La administracion de justicia en lo criminal

Para completar nuestro planteamiento, dedicado a desarrollar la idea
de que la misma administracion de justicia obedece y se instaura para
propdsitos de proteccion, importa decir todavia algunas palabras sobre
dicha administracion en lo criminal, primero hablando en general y lue-
go, hablando del sistema penal para castigar las violaciones a la Consti-
tucion y asi evitar la violacion a los derechos fundamentales.

A. Aspectos generales

Es el campo penal en donde mas se aprecian la inmensa mayoria de
las garantias procesales, desde la garantia de audiencia, hasta las que sal-
vaguardan la libertad personal y la integridad fisica. Inclusive, dentro de
los sistemas de defensa de la Constitucion, podemos mencionar al juicio
penal por violaciones precisamente a dicho texto fundamental, garanti-
zandose asi, de manera muy eficaz, los derechos fundamentales recono-
cidos en ella.

Y sobra decir que esto es asi debido a que, en la materia criminal, es
en donde las garantias personales se muestran mas sensibles y son mas
valiosas para el ser humano, como es su libertad y las demas garantias
del mismo proceso, entre las cuales destac siempre la de ser oido, o ga-
rantia de audiencia, que ya se aprecia en el juicio del rey Salomon, por
referirme al comentario inicial de nuestro trabajo.

También sobra advertir que con esta vision de la administracion de
justicia en materia criminal, se incorporan a nuestra lista imaginaria un
sinnumero de leyes protectoras de derechos humanos, en muchas de las
cuales encontramos ya regulados los mas importantes derechos y las mas
hermosas garantias procesales, cuya violacion admite una serie larga de
recursos de toda indole, como los de restitucion ad integrum; injusticia
notoria, o el mismo recurso de apelacion, explicado por Jacinto Pallares,
“como la provocacion hecha por el juez de primera instancia al superior,
por razén del agravio causado o que pueda causar una sentencia, a fin de
que se reponga o reforme la sentencia”.

La apelacion en materia criminal, regulada por un sin fin de leyes, se-
gun sabemos bien y entre ellas, como ya lo vimos, por Las Siete Partidas,
citadas precisamente por Jacinto Pallares, como vigentes en el momento
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en que escribi6 su obra, 1874, para permitir la procedencia de dicho re-
curso de apelacion contra la aplicacién de una pena infamante, que no
debia trascender a ningn familiar. Sobre la cual dice Pallares: “Aunque
segin nuestra legislacion no hay penas trascendentales, creemos que
siempre debe observarse la ley de Partida, pues ella no se refiere a solo la
infamia legal, sino a la que resulta del hecho de tener un pariente decla-
rado criminal”.

A continuacion hace la siguiente observacion, que, para los propositos
de este trabajo, tiene la mayor importancia: “Ademas la misma ley de Par-
tida concede a cualquier extrafio el derecho de apelar en causas de sangre,
aunque entonces se necesita la aprobacion del reo”.*”

B. Para castigar violaciones la Constitucion

Desde luego, no es nueva esta modalidad de la justicia penal. En Mé-
xico se encuentra recogida en el Codigo Penal de 1871. Y sus anteceden-
tes provienen de la Constitucion Espafiola de 1812 y la subsecuente le-
gislacion que se dictd en desarrollo del llamado juicio de responsabilidad
por violaciones a dicha Constitucion.

Entre los decretos reguladores se encuentra el del 24 de marzo de
1813 y el Decreto de Conspiradores del 27 de abril de 1821, este ultimo
expedido por las Cortes de Madrid.

Nosotros estamos siguiendo, en particular, un estupendo trabajo de
Enrique Basauri Cagide intitulado “Sobre los origenes de los delitos
electorales en México: 1813-18217, publicado en la Revista Lex.*°

Se aprecia bien, en la lectura del trabajo mencionado, que el proposito
del sistema penal no es otro sino el de castigar a las autoridades judicia-
les, que puedan vulnerar alguna de las muchas garantias reconocidas en
la Constitucion de 1812, tal como se expresa en la regulacion especial
que se hace sobre el particular en el primer capitulo del Decreto de 1813,
de manera que, segiin este Decreto, el hecho de que un fallo dé lugar a la
apelacion, ya es constitutivo de delito.

Desde otro punto de vista, se considera también delito la violacion ge-
nérica al texto constitucional: “...la persona de cualquier clase y condi-
cion que sea, que en cualquier otro punto contravenga con conocimiento

39 Ibidem, p. 380.
40 Véase Revista Lex, tercera época, aiio XI, nim. 143, mayo de 2007, pp. 29-44.
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a disposicion expresa de la Constitucion, perdera el empleo que obtenga,
resarcira todos los perjuicios que cause y quedara inhabilitado por cuatro
afios”. !

Por supuesto, ademas del tipo de violacion genérica al texto de la
Constitucion, dicha reglamentacion traia una muy amplia gama de tipos
penales, no s6lo en materia electoral, que es el supuesto estudiado por
Enrique Basauri Cagide, sino en la materia particular de la administra-
cion de justicia y, mas en concreto todavia para proteger las garantias
precisas de caracter procesal, consagradas en dicha Constitucidon, po-
niendo de relieve el sentido proteccionista, no sélo, insistimos, del sis-
tema de administracion de justicia, sino también el sentido autocorrec-
cionista de dicho sistema, al encomendar a los mismos jueces el castigo
de dichas violaciones.

Escuchemos, de nuevo, el testimonio de Jacinto Pallares, quien al expli-
car la materia de los juicios anémalos o especiales, dice: “Pero antes de
entrar al procedimiento conviene saber que son materia de juicio de res-
ponsabilidad los abusos oficiales de los jueces menores y de paz, de los
jueces de primera instancia y los magistrados del Superior Tribunal”.*?

LY qué debemos entender por abuso oficial? Dice:

Se llama abuso oficial las infracciones de leyes que cometan dichos fun-
cionarios en el ejercicio de su jurisdiccion. Tales abusos reciben nombres
diversos en el derecho penal, segun la gravedad de las infracciones. Y asi
son delitos oficiales la impericia, la imprudencia, el dictar un fallo notoria-
mente injusto o contrario a la ley expresa, el soborno, el cohecho, la par-
cialidad, etcétera. La Ley del 24 de marzo de 1813 y el Codigo Penal en su
titulo 11 enumeran los delitos oficiales de que nos venimos ocupando y fi-
jan la pena respectiva.*

En suma, este sistema penal se incorporara al Codigo Penal de 1871 y
a las mismas leyes de juicios de amparo, como lo indica el segundo pun-
to resolutivo de una sentencia de 1890: “La misma justicia de la Union
ampara y protege a Francisca Olvera contra el maltratamiento que recibe
en la prision, y consiente y tolera el C. Prefecto, por violarse con el las

41 Esta cita estd tomada del articulo de Enrique Basauri Cagide, p. 34. Véase nota an-

terior.
42 Op. cit., nota 2, p. 445.
43 Idem.



58 JOSE BARRAGAN BARRAGAN

garantias otorgadas en el articulo 21 y parte final del articulo 19 de la
carta fundamental”.

(Qué ley de responsabilidad se aplica en estos casos? Veamos el si-
guiente ejemplo, tomado ahora de una resolucion del dia 20 de junio de
1890:

Es de examinarse por cual de estas irregularidades debe averiguar este tri-
bunal la responsabilidad en que haya incurrido el juez de distrito y cual es-
ta reservada para la calificacion de la suprema Corte de Justicia, al dar
cumplimiento al articulo 34 de la ley del 14 de febrero de 1826; que si
bien el decreto del 24 de marzo de 1813 al fijar en el capitulo lo. articulo
70., las penas en que incurre el magistrado o juez...

7. Los juicios de residencia

Hagamos una breve referencia al sentido protector de los juicios de re-
sidencia también llamados juicios de responsabilidad. Son juicios que
provienen desde la época de los romanos y fueron muy ampliamente re-
gulados por las leyes espafiolas de todos los tiempos. Por tanto esa legis-
lacion estuvo vigente en las colonias americanas, y sobrevivid a la De-
claracion de Independencia de México.

Por ejemplo, se le aplico a Hernan Cortes, enviando con ese motivo, la
primera Audiencia a México. De manera que es este tribunal el que co-
noci6 siempre de esta clase de juicios hasta los tltimos dias de la Colo-
nia. La Audiencia de Guadalajara tenia casos de residencia al finalizar el
siglo VIIL.*

Nosotros hemos estudiado este punto con mucho detenimiento en va-
rios libros: por ejemplo en El juicio de residencia en el origen constitu-
cional del amparo mexicano, que fue el tema de la tesis para obtener el
grado de doctor en derecho, Valencia, Espafia, 1972; o El juicio de res-
ponsabilidad en la Constitucion de 1824, antecedente inmediato del am-
paro mexicano, publicado por la Universidad Autéonoma de México en
1978, o en Algunos documentos para el estudio del origen del juicio de
amparo, publicado por la misma casa de estudio en 1980.

44 Inclusive, todavia habia por lo menos dos expedientes abiertos sobre juicios de re-
sidencia hacia 1824, como se aprecia en los documentos que ha venido publicando la
doctora Marina, a través del Colegio de Michoacan y la Universidad de Guadalajara, so-
bre los trabajos que realizaba esta misma Audiencia.
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En estos trabajos, como lo indican los titulos, pretendemos encontrar
un profundo sentido protector, ahora relacionado con los agravios prove-
nientes de actos de autoridad, no sélo de autoridades judiciales, sino tam-
bién de autoridades gubernativas, incluida la autoridad virreinal. Volva-
mos a decir que esta clase de juicios se iniciaron con el juicio al que fue
sometido el propio Herndn Cortes y perduraron durante todo el periodo
del trabajo de las Audiencias y aun después, como lo indica el siguiente
testimonio, tomado de la primera Constitucion del Estado de Sinaloa y
de Sonora, ya que entre las facultades de su Corte de Justicia, le enco-
mendd la del juicio de residencia: “Articulo 277. Las facultades que co-
rresponden a la Primera Sala son: V. Conocer en juicios de residencia de
empleados y funcionarios publicos sujetos a ella, y en los casos de res-
ponsabilidad por el ejercicio de sus funciones”.*

III. UNA REFORMA INTEGRAL

Pretendemos expresar, en esta Gltima parte de nuestro trabajo, como
ya lo hemos dicho, algunas consideraciones sobre la idea de una reforma
integral del sistema de administracion de justicia mexicano. Y para ello,
partimos del sentido de proteccion que ya le es esencial al sistema mis-
mo, asi como de la muy acertada observacion de Jacinto Pallares, al re-
cordarnos que la Constitucion de 1857 habia suprimido todos los recur-
sos extraordinarios.

Tiene toda la razén don Jacinto, porque dichos recursos habian sido ya
suprimidos desde la Constitucion de 1812. Y, sobra decirlo, también fue-
ron suprimidos por la Constitucion federal de 1824 y por todas y cada
una de las 19 Constituciones de los estados que aparecen en esa primera
etapa historica, que va desde 1824 hasta 1827.

Y esa prohibicion obedecio a la profunda reforma discutida y aproba-
da por aquellas Cortes de Cadiz, una reforma cifrada no en el estableci-
miento y proliferacion de las de apelacion y de revision de las sentencias,
sino cifrada en nuevos y modernos principios, todos relacionados con la
idea de una justicia pronta y expedita; cifrada también en la idea de que
la administracion de justicia ya es un sistema de proteccion y de amparo.

45 V¢ase, entre otros, Olea, Héctor R., Sinaloa a través de sus Constituciones, Méxi-
co, UNAM, 1985, p. 82.
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(Cuales eran los puntos principales de dicha reforma? Podemos citar-
los, siguiendo el ejemplo de la legislacion espaiola expedida por las Cor-
tes de Cadiz, o bien tomando el ejemplo de los principios consagrados en
cualquiera de las 19 Constituciones locales de esa primera etapa del Mé-
xico federalista e independiente. Yo citaria la de mi estado, Jalisco. Pero
la de Oaxaca no es menos hermosa y puntual, o la de Coahuila y Texas.
He aqui la forma en que se incorporan al texto de la Constitucion de este
ultimo estado:

La primera Constitucion de este estado lleva la fecha del dia 17 de marzo de
1827, tres afios después de promulgada el Acta constitutiva del 31 de enero
de 1824. En ella vamos a ver como se consagra una lista amplia de derechos
fundamentales y como se organiza y funciona su Administracion de justi-
cia para protegerlos en el sentido en que aqui hemos venido hablando.*

1. Sobre los principios generales

A. Sobre la soberania

Articulo 30. La soberania del Estado reside originaria y esencialmente en
la masa general de los individuos que lo componen; pero estos no ejerce-
ran por si mismos otros actos de la soberania, que los sefialados en esta
Constitucion y en la forma que ella dispone.

Articulo 4o. En los asuntos relativos a la federacion mexicana el Estado
delega sus facultades y derechos al congreso general de la misma; mas en
todo lo que toca a la administracion y gobierno interior del propio Estado,
éste retiene su libertad, independencia y soberania.

Articulo 50. Por tanto pertenece exclusivamente al mismo estado el de-
recho de establecer, por medio de sus representantes, sus leyes fundamen-
tales, conforme a las bases sancionadas en la Acta constitutiva y Constitu-
cion general.

B. Division, para su ejercicio, del supremo poder soberano

Articulo 29. El poder supremo del Estado se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y jamas podran reunirse estos tres pode-

46 Véase Colecciones de Constituciones, t. 1, pp. 195y ss.
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res, ni dos de ellos en una corporacién o persona, ni depositarse el legisla-
tivo en un solo individuo.

Articulo 32. El ejercicio del Poder Judicial residird en los tribunales y
juzgados que establece esta Constitucion.

C. Sobre la religion

“Articulo 90. La religion catodlica apostolica romana, es la del Estado.
Este la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cual-
quiera otra”.

2. Una declaracion abreviada de derechos

Articulo 11. Todo hombre que habite en el territorio del Estado, aunque
sea de transito, goza de los imprescriptibles derechos de libertad, seguri-
dad, propiedad e igualdad: y es un deber del mismo Estado conservar y
proteger por leyes sabias y equitativas estos derechos generales de los
hombres.

Articulo 12. Es también una obligacion del estado proteger a todos sus
habitantes en el ejercicio del derecho que tienen de escribir, imprimir y
publicar libremente sus pensamientos y opiniones politicas, sin necesidad
de examen, revision o censura alguna anterior a la publicacion, bajo las
restricciones y responsabilidades establecidas, o que en adelante se esta-
blecieren por las leyes generales de la materia.

3. Prohibicion de la esclavitud

“Articulo 13. En el estado nadie nace esclavo desde que se publique
esta Constitucion en la cabecera de cada partido, y después de seis meses
tampoco se permite su introduccion bajo ningln pretexto”.

4. Una declaracion de los deberes

“Articulo 14. En correspondencia todo hombre que habite en el estado
debe obedecer sus leyes, respetar sus autoridades constituidas, y contri-
buir al sostenimiento del mismo Estado del modo que éste lo pida”.
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5. Los derechos politicos

“Articulo 24. Soélo los ciudadanos que estén el ejercicio de sus dere-
chos pueden sufragar para los empleos populares del Estado en los casos
sefalados por la ley, y solo ellos podran obtener los expresados empleos
y todos los demas del mismo Estado”.

6. El derecho a educacion gratuita

Como otros varios estados, el de Coahuila y Tejas orden6 en su Cons-
titucion la posibilidad de la suspension de los derechos de la ciudadania a
quienes para el afio de 1850 llegaren a la mayoria de edad sin saber leer
y escribir. Y por ello mismo, el Estado asumia la obligacion de estable-
cer un sistema educativo gratuito y de facil acceso, el cual vino regulado
en los articulos 215, 216 y 217.

Articulo 215. En todos los pueblos del estado se estableceran en niimero
competente escuelas de primeras letras en que se ensefiara a leer, escribir y
contar, el catecismo de la religion cristiana, una breve y sencilla explica-
cion de esta Constitucion y la general de la republica, los derechos y debe-
res del hombre en sociedad, y lo mas que pueda conducir a la mejor edu-
cacion de la juventud.

Articulo 217. El método de ensefianza sera uniforme en todo el estado,
y a este fin y para facilitarla, formara el Congreso un plan general de ins-
truccion publica; y arreglard por medio de estatutos y leyes cuanto perte-
nezca a este importantisimo objeto.

7. Principio de responsabilidad oficial
“Articulo 27. Los oficiales del gobierno investidos de cualquiera espe-

cie de autoridad no son mas que unos meros agentes o comisarios del
Estado responsables a ¢l de su conducta ptblica”.

8. Principios particulares de la administracion de justicia

Bajo el titulo III, desde el articulo 168 al 202, viene la regulaciéon en
materia de administracion de justicia, en donde encontramos los princi-
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pios generales, o de la administracion de justicia en lo general; asi como
los derechos y garantias de la administracion de justicia en lo civil y en
lo criminal.

A. Principio de exclusividad
“Articulo 168. La administracion de justicia en lo civil y en lo crimi-

nal corresponde exclusivamente a los tribunales y juzgados que con arre-
glo a la Constitucion deben ejercer el Poder Judicial”.

B. Derecho al juez competente
“Articulo 170. Todo habitante del estado debera ser juzgado por tribu-

nales y jueces competentes, establecidos con anterioridad al acto por que
se juzga...”.

C. Prohibicion a los otros poderes de avocarse causas
Jjudiciales, o de abrir las ya fenecidas.

“Articulo 169. Ni el Congreso ni el gobernador pueden avocarse las

causas pendientes y abrir las ya fenecidas, ni los mismos tribunales y
juzgados”.

D. Prohibicion de juicios por comision

“Articulo 170... y de ninguna manera por comision especial”.

E. Prohibicion de aplicar leyes retroactivas

“Articulo 170... ni ley retroactiva”.

F. Principio de legalidad

“Articulo 171. Las leyes arreglaran el orden y formalidades que deben
observarse en los procesos: éstas serdn uniformes en todos los juzgados y
tribunales, y ninguna autoridad podra dispensarlas”.
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Articulo 172. Los tribunales y juzgados, como autorizados tinicamente pa-
ra aplicar las leyes, nunca podran interpretarlas ni suspender su ejecucion.

Articulo 175. El juez que haya sentenciado un asunto en alguna instan-
cia, no puede conocer de nuevo en cualquiera otra, ni en el recurso de nu-
lidad que sobre el mismo se interponga.

G. Principio de igualdad

Articulo 11. Todo hombre que habite en el territorio del estado, goza de
los imprescriptibles derechos de...igualdad.

Articulo 13. En el estado nadie nace esclavo desde que se publique esta
Constitucion en la cabecera de cada partido y después de seis meses tam-
poco se permite su introduccion bajo ninglin pretexto.

H. Vigencia del fuero militar y del fuero eclesiastico

“Articulo 173. Los militares y eclesiasticos residentes en el estado,
continuaran sujetos a sus respectivas autoridades”.

L. Justicia pronta y expedita

Articulo 174. Ningtin negocio tendrd mas de tres instancias, y otras tantas
sentencias definitivas.

Articulo 179. Los negocios de corta cantidad seran terminados por pro-
videncias gubernativas que se ejecutaran sin recurso alguno.

Articulo 181.Toda demanda criminal por delitos ligeros que deban ser
castigados con penas correccionales, serd juzgada por providencias guber-
nativas sin forma ni figura de juicio, y de su resultado no se interpondra
apelacion ni otro recurso.

J. Principio de responsabilidad de los jueces, reconocimiento
de la accion popular

“Articulo 176. El cohecho, soborno y prevaricacion producen accion
popular contra el magistrado o juez que los cometiere”.

Préacticamente todas las Constituciones de esta etapa, tal vez con la
excepcion de la de Querétaro, la cual contiene unos supuestos de deli-
tos en contra de la libertad individual, al hablar de la responsabilidad de
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los jueces, solamente hablan de estos tipos de cohecho, de soborno y
prevaricacion.

Ahora bien, ello no significa que no puedan ser responsables de la co-
mision de otros muchos delitos que ya se encuentran tipificados, entre
otros decretos, por el del 24 de marzo de 1813 y el del 17 de abril de
1821, ya que prevaricador, por ejemplo, es el juez que incurre en alguno
de esos delitos tipificados en dichas leyes, dejados vivos y subsistentes
en cada uno de estos Estados, por declaracion expresa.

También se usa la expresion genérica de conspirador, atribuida a la
persona que comete la violacidon a algun precepto de la Constitucion.
Incluso, al decreto de 1821 se le da muchas veces el nombre de Ley de
Conspiradores.

En efecto, el articulo primero del decreto del 24 de marzo de 1813 de-
cia: “Son prevaricadores los jueces que a sabiendas juzgan contra dere-
cho por afecto o desafecto hacia alguno de los litigantes u otras perso-
nas”.¥

Mientras que el articulo primero del decreto de 1821 decia lo siguiente:
“Cualquier persona, de cualquier clase y condicion que sea, que conspirase
directamente y de hecho a transtornar o destruir, o alterar la Constitucion
politica de la monarquia espafiola”.*®

9. Principios particulares de la materia civil

A. Negocios de corta cantidad: solo admiten
una sola instancia, sin recurso

“Articulo 179. Los negocios de corta cantidad seran terminados por
providencias gubernativas que se ejecutaran sin recurso alguno”.*

47 Por la comodidad puede verse este decreto en la Coleccién los decretos y ordenes
de las Cortes de Espaiia que se reputan vigentes en la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos.

48 Op. cit., nota 46, pp. 178 y ss.

49 Este principio, en mi opinion, se establece por razones de economia procesal y
prontitud. Por ello, se autoriza a que el juez aprecie el fondo del asunto y lo resuelva me-
diante una providencia de esa naturaleza, como diciendo que no es necesaria la sentencia
formal. Digamos, ademas, que se trata de un principio que se repite mucho de una a otra
Constitucion en esta época.
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B. La previa conciliacion

“Articulo 180. En los demas negocios civiles y criminales sobre inju-
rias, se tendra el juicio de conciliacion en la forma que establezca la ley,
y sin hacer constar que se intentd aquel medio no podra establecerse jui-
cio escrito si no es en los casos que determinara la misma ley”.

C. Derecho a terminar sus diferencias mediante jueces arbitros

Articulo 178. Todo habitante del estado queda expedito para terminar sus
diferencias, sea cual fuere el estado del juicio, por medio de jueces arbi-
tros o de cualquiera otro modo extrajudicial: sus convenios en este parti-
cular seran observados religiosamente, y las sentencias de los arbitros eje-
cutadas, si las partes al hacer el compromiso no se reservaren el derecho
de apelar.

10. Derechos y garantias en materia criminal

A. Sobre los delitos ligeros

“Articulo 181. Toda demanda criminal por delitos ligeros que deba ser
castigada con penas correccionales, serd juzgada por providencias guber-
nativas sin forma ni figura de juicio, y de su resultado no se interpondra
apelacion ni otro recurso”.

B. Requisito para ser preso: derecho a recibir
informacion sumaria del hecho

“Articulo 182. En los delitos graves se instruird informacion sumaria
del hecho, sin cuyo requisito... nadie podra ser preso”.

C. Requisito para ser preso: recibir la notificacion
mediante auto motivado

“Articulo 182. En los delitos graves se instruird... sin cuyo requisito y
el del correspondiente auto motivado que se notificara al reo y se pasara
al alcaide una copia, nadie sera preso”.
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D. Requisito para ser preso. entregar copia al alcaide
del auto motivado

“Articulo 182. ...sin cuyo requisito y el del auto motivado que se pasa-
ré al alcaide una copia, nadie sera preso”.

E. Derecho a comparecer ante un juez para declarar dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la detencion

Articulo 183. Si los jueces no pudieren cumplir en lo pronto con lo preve-
nido en el anterior articulo, el arrestado no se tendrd como preso sino en
clase de detenido, y si dentro de cuarenta y ocho horas no se hubiere noti-
ficado el auto de prisién, y comunicandose éste al alcaide, se pondra en li-
bertad.

F. Derecho a otorgar fianza
“Articulo 184. El que de fiador en los casos en que la ley no lo prohi-
ba expresamente, no se llevard a la carcel, y en cualquier estado de la

causa que aparezca no poderse imponer al preso pena corporal, se pondra
éste en libertad bajo de fianza”.

G. Prohibicion del juramento sobre hechos propios

“Articulo 185. Los que hayan de declarar en materias criminales sobre
hechos propios lo haran sin juramento”.

H. Las carceles no deben servir para molestar a los presos

“Articulo 187. Se tendra el mayor cuidado en que las carceles sirvan
solo para asegurar a los reos y no para molestarlos”.

L. Principio de publicidad

“Articulo 188. Las causas criminales serdn publicas en el modo y for-
ma que dispongan las leyes, desde luego que se trate de recibir al reo su
confesion con cargos”.
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J. Prohibicion de la confiscacion de bienes

“Articulo 189. Queda prohibida para siempre la pena de confiscacion
de bienes”.

K. Prohibicion del embargo de bienes

“Articulo189... y aun el embargo de éstos s6lo podra verificarse cuan-
do se proceda por delitos que lleven consigo responsabilidad pecuniaria,
y Unicamente en proporcion a ésta”.

L. Prohibicion del tormento y los apremios

“Articulo 190. No se usara nunca de tormentos y apremios...”.

M. Prohibicion de las penas trascendentes

“Articulo 190... y las penas que se impongan, cualquiera que sea el
delito, no serdn trascendentes a la familia del que las sufre, sino que ten-
dréan su efecto unicamente sobre el que las merecid”.

N. Inviolabilidad del domicilio, papeles y otros efectos

“Articulo 191. Ninguna autoridad del Estado podra librar orden para
registro de las casas, papeles y otros efectos de sus habitantes, si no es en
los casos y en la forma que dispongan las leyes”.

11. Recomendacion sobre juicios por jurados

“Articulo 192. Una de las principales atenciones del Congreso sera es-
tablecer en las causas criminales el juicio por jurados, extenderlo gra-
dualmente y atn adoptarlo en las causas civiles, a proporcion que se va-
yan conociendo practicamente las ventajas de esta preciosa institucion”.
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IV. A MODO DE CONCLUSION

Debido a la insatisfaccion que existe en nuestro medio, en materia de
administracion de justicia, la misma Suprema Corte se ha mostrado preo-
cupada y ha tratado de impulsar diferentes reformas: ahi esta su propues-
ta para una nueva Ley de Amparo; ahi estd también el llamado Libro
Blanco, el cual contempla la posibilidad de ampliar mucho mas el campo
de las reformas a instrumentar, siempre en opinion de dicha Corte.

Nosotros avalamos por completo la necesidad de impulsar una refor-
ma profunda, pero no estamos de acuerdo con el planteamiento, o los
planteamientos hechos por esa Honorable Suprema Corte.

Los principales males que tenemos encima, sin animo de enumerarlos
todos, tienen que ver, primero con la pluralidad de jurisdicciones tanto
en el &mbito federal como en el local; segundo, la pluralidad de jurispru-
dencia, sobre todo en el ambito federal, no s6lo debido a la pluralidad de
jurisdicciones, sino también debido a la falta de una apropiada regula-
cion sobre la materia, y tercero, el abuso de las apelaciones y los recur-
sos, especialmente de los juicios de amparo, de manera que, hablando de
apelaciones y de recursos, de todo tipo, ahora estamos igual o peor que
en tiempo de Las Siete Partidas, o que en tiempo de éstas y las demas le-
yes de Indias.

Deben pues suprimirse ahora mismo todos esos recursos, porque ya no
protegen ni amparan, sino que se han convertido, por el abuso que hace-
mos de ellos, en verdaderas trampas para obtener el ideal de una justicia
pronta y expedita.

Deben suprimirse, en particular, los juicios de amparo en materia judi-
cial, para permitir el regreso al sistema implantado en cada Estado al inicio
de su independencia (1824-1817); o deben suprimirse todas las jurisdiccio-
nes locales, para dejar nada mas una jurisdiccion de amparo de pleno y ca-
bal conocimiento, montada sobre los principios de unidad de jurisdiccion;
no mas de dos instancias en cada juicio de mayor y maxima cuantia; una
sola instancia en juicios de menor cuantia, y conocimiento especializado
desde la primera instancia.

Y, por ultimo, contar con un Tribunal Constitucional o una Suprema
Corte de Justicia y Constitucionalidad, encargada nada mas de decir si un
acto o una norma es o no conforme con la Constitucidn, sin entrar en el
conocimiento que dicho acto o dicha norma pudieran crear en un mo-
mento dado.



