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José de Jesus COVARRUBIAS DUENAS™

SUMARIO: 1. Aproximaciones conceptuales y problemdtica.
II. Evolucion de la proteccion constitucional en México de
los valores republicanos. 111. Conclusiones y propuestas.

I. APROXIMACIONES CONCEPTUALES Y PROBLEMATICA

1. Estado y Estado de derecho

La idea del Estado se puede concebir desde multiples formas, desde su
origen y concepcion, hasta lo que hoy se denomina “Estado de derecho”,
el cual, a su vez, cuenta con otras categorias y acepciones como la de
“Estado social de derecho”, “Estado benefactor”, “Estado supranacional
o supraestatal”, “Estado neoliberal o globalizado” y demas formas actua-
les o categorias que se le han venido dando a dicha organizacion politica
y juridica, conforme a los nuevos contextos sociales del planeta.'

* Doctor en derecho administrativo y en ciencias sociales politicas.

I Estas diversas categorias del Estado, han sido estudiadas por diversos autores, co-
mo los siguientes: Kant, Emmanuel, La paz perpetua; Bobbio, Norberto y Bovero, Miche-
langelo, Sociedad y Estado en la filosofia moderna, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1996; Castells, Manuel, Capital multinacional, Estados nacionales, comunidades locales,
2a. ed., México, Siglo XXI, 1987; Diaz Diaz, Elias, Estado de derecho y sociedad demo-
crdtica, Madrid, Taurus, 1998; Engels, Federico, Origen de la familia, la propiedad priva-
da y el Estado, México, Editores Mexicanos Unidos, 1992; Heller, Hermann, Teoria del
Estado, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998; Jellinek, Georg, Teoria gene-
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Asi, lo que hoy conocemos como el “Estado”, es una forma de organi-
zacion politica mediterranea que ha evolucionado como categoria politi-
ca, econdmica, religiosa, cultural y social, por sefialar algunas formas,
para arribar a la conceptualizacion juridica, que es la preeminente en este
momento; por ello, podriamos referirnos a la polis, que evolucioné a la
civitas (ciudad), y de ahi a sus formas diversas y actuales, como el muni-
cipium (municipio) y la de la Respubliche (Republica), para concretar en
la categoria politica creada por el gran Maquiavelo: dello Stato.?

Con las aportaciones de Hobbes, Locke, Kant, Rousseau, Montes-
quieu y Hegel, de manera fundamental, el Estado adquiere connotaciones
juridicas, por ello, no s6lo es una categoria historica, politica, econémico
administrativa, cultural, religiosa y social; sino también pasa a ser un en-
te juridico, lo cual se cristalizo, de manera formal con la Déclaration des
Droit del Homme et du Citoyen.?

A partir de entonces, se estudia el Estado como categoria juridica y a
la luz del derecho comparado, como lo han hecho grandes juristas como
Fix-Zamudio, Garcia Pelayo, Garcia de Enterria, Brewer Carias, Cappe-
lletti, Lucas Verdu, Menhennet, Flanquer, Schmitt, Elster y Slagstad, en-
tre otros estudiosos del derecho constitucional en cuanto a sus elementos
paradigmaticos.*

ral del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000; Kelsen, Hans, Teoria general
del derecho y el Estado, 3a. ed., México, UNAM, 1969; Myrdal, Gunnar, E/ Estado bene-
factor, México, Fondo de Cultura Economica, 1961; Beck, Urlich, ;jQué es la globaliza-
cion?, Espafa, Ariel, 1997, y Covarrubias Dueiias, José¢ de Jests, El paradigma de la
Constitucion (México 1917 — 2000), México, Porrua, 2004, entre otros.

2 Cfr. Machiavelli, Niccold, Tutte le opere. Grande tabascali economici, Milan,
Newton, 1998, IV ts.; en dicha linea, siguieron Bodin (Bodino), Hobbes y Locke, de ma-
nera basica.

3 Véase articulo 16 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, ex-
pedida en Francia el 26 de agosto de 1789, que precisa: “Toda sociedad en la que no esté
asegurada la garantia de los derechos ni determinada la separacion de los poderes carece
de Constitucion”.

4 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional
mexicano y comparado, Porrua, México, 1999; Flanquer Montesqui, Rafael, Derecho y
Constitucion, Madrid, Marcial Pons, 1999; Azuela Giiitron, Mariano, Derecho, sociedad
y Estado, México, Universidad Iberoamericana, 1995; Barragan Barragan, José, Intro-
duccion al federalismo, Jalisco, Universidad de Guadalajara, 1994; Garcia de Enterria,
Eduardo, Estudios sobre autonomias territoriales, Madrid, Civitas, 1985, y La distribu-
cion de las competencias econémicas entre el poder central y las autonomias territoria-
les en el derecho comparado y en la Constitucion Espariola, Madrid, Instituto de Estu-
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El Estado y el Estado de derecho, tienen una idea juridica, la cual debe
completarse con las de la ciencia politica, entre otras, que son las luchas
de las personas, individuos y ciudadanos por convertirse en el eje funda-
mental del Estado o de la Republica, lo cual sigue siendo una lucha ac-
tual, con diversas formas dentro de su evolucion dentro del proceso so-
cial normativo, el cual se pretende estudiar a partir de la nomologia.’

Es importante precisar que no es lo mismo Estado de derecho que de-
recho de Estado, si bien es cierto, todo derecho es publico, se ha catego-
rizado, en forma indebida, otras ramas como el “privado”, que seria mas
correcto sefalar: entre particulares o de intereses privados, lo cual tam-
bién se diferenciaria del derecho de interés social, de las colectividades o
difuso. Asi, el derecho de Estado, es todo lo que conocemos como el ius-
positivismo, pero es importante recalcar que el término es importante,
porque los valores, principios e intereses de la Republica deben ser sal-
vaguardados por el orden constitucional y a partir de ahi, el Estado debe
construir todo el andamiaje e infraestructura normativa que materialice,

dios Economicos, 1980; Garcia Pelayo, Manuel, Las transformaciones del Estado con-
temporaneo, Madrid, Alianza Universidad, 1974; id., Derecho constitucional compara-
do, Madrid, Alianza Universidad, 1987; Lucas Verd, Pablo, Curso de derecho politico,
Madrid, Tecnos, Espaia, 1984; Parejo Alfonso, Luciano, Estado autonomico e integra-
cion europea, Madrid, Universidad Complutense- Instituto Nacional de Consumo, 1990;
Trueba Urbina, La primera Constitucion politico-social del Mundo, México, Porrua,
1971; Cappelletti, Mauro, La jurisdiccion constitucional de la libertad, con referencia a
los ordenamientos aleman, suizo y austriaco, México, UNAM, 1961; Menhennet, David
y Palmer, John, El Parlamento en perspectiva, siete siglos del régimen parlamentario
britanico y su proyeccion en el mundo, México, Trillas, 1968; Schmitt, Carl, Teoria de la
Constitucion, Madrid, Alianza Editorial, 1996; Elster y Slagstad, Constitucionalismo y
democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1999; Otero Mestas, Josef Mariano
Fausto Andrés, Manuscritos, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en prensa;
Vallarta Ogazon, Ignacio Luis, Obras, México, Porraa, 1989, VI ts.; Covarrubias Due-
fias, José de Jests, El paradigma de..., cit., nota 1, Viola, Francesco, La democracia deli-
berativa entre constitucionalismo y multiculturalismo, México, UNAM, 2007; El proce-
so constituyente mexicano a 150 afios de 1857 y 90 de la Constitucion de 1917, México,
UNAM, 2007; Derechos del pueblo mexicano, 7a. ed., México, Congreso de la Union-
Poder Judicial de la Federacion-Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-
IFE-Miguel Angel Porrua, 2006, XXV ts.

5 Véase Covarrubias Flores, Rafael y Covarrubias Duefias, José de Jesus, La socio-
logia juridica en México. Una aproximacion, 2a. ed., México, Universidad de Guadalaja-
ra, 1998; Covarrubias Duefias, José de Jests, “Pacto constitucional y normas electorales:
simbiosis imprescindible”, Sufragio, Jalisco, nam. 3, 2003.
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concretice y haga realidad dichos valores, principios e intereses estable-
cidos en la norma rectora.®

2. Pacto o contrato social y los derechos fundamentales
de las personas y ciudadanos

Como es sabido, la idea del pacto o contrato social, se popularizé en
torno a la idea del Estado por autores como Hobbes, Locke o Rousseau;
sin embargo, la concepcion del “pacto” es biblica, como se demuestra,
tanto en el Exodo como en el Deuteronomio, donde se expresa el “Pacto
de la Santa Alianza” de Yahvé o Dios con su pueblo elegido, que es el
hebreo o judio, por tanto, los antecedentes de la idea del pacto son de ori-
gen religioso y de ahi al orden juridico, con lo que después inici6 su de-
sacralizacion.”

De aqui la interrelacion entre el derecho, el derecho politico y consti-
tucional, con la ciencia politica, ya que ésta estudia como las personas,
individuos o ciudadania fueron liberandose del poder de quien entonces
lo tuvo, con la idea de su desacralizacion hasta arribar al proceso social

6 Asi, para el derecho de la Republica alemana, se establece el Estado de derecho
(Rechtsstaat), tal como se norma en el articulo 29 de la Ley fundamental para la Republi-
ca Federal Alemana (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, de 23 de mayo
de 1949), misma que en su articulo 28.1. sefiala: El orden constitucional de los Estados
regionales debera responder a los principios del Estado de derecho (Rechsstaat) republi-
cano, democratico y social en el sentido de la presente Ley Fundamental. En los estados,
partidos (Kreise) y municipios (Gemeinden) el pueblo tendra una representacion (Vertre-
tung) que emane de elecciones por sufragio universal, directo, libre, igualitario y secre-
to... Con dichas bases constitucionales, entonces el Estado de derecho, emite su derecho
de Estado, como lo es la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, La Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, la Ley Reglamentaria
del Articulo 105 constitucional, fracciones I y Il y demas normas relativas al tema en co-
mento, véase Stern, Klaus, Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, Ma-
drid, Centro de Estudios Constitucionales, 1987.

7 Cfr. La Biblia, en particular, Exodo, 2-34; asimismo, Deuteronomio, 1-31; ver
también las obras de San Agustin de Hipona, de Santo Tomas de Aquino, Marsilio de Pa-
dua, Guillermo de Ockham, Maquiavelo, Pascal y Erasmo de Rotterdam (referencias no
exhaustivas); Berman, Harold, La formacion de la tradicion juridica de occidente, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 2001; Merryman, John, La tradicion juridica roma-
no-canonica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998; Orestes Aguilar, Héctor, Carl
Schmitt. Tedlogo de la politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001; Heywood,
Andrew, Political Ideologies, Hong Kong, McMillan, 1992.
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nomoldgico en el que nos encontramos de lograr su igualacion, equidad
o el ideal de que todos somos iguales en el plano formal. Estas luchas,
iniciaron como los grandes movimientos sociales emancipadores desde la
Republica romana, el cristianismo, los Fueros espanoles o Cartas Fueros
(siglo X1), The Bill of Rights (1689), La Déclaration de Droit del Hom-
me et de Citoyen (1789) y La Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1948), de manera principal, en cuanto a un
proceso social normativo eurocéntrico hegemonico.®

Asi es como se han construido los grandes mitos, utopias o luchas por
el derecho y su teleologia o valores, principios ¢ intereses fundamentales,
los cuales han sido motivo de las grandes revoluciones contemporaneas
como en 1689, 1776, 1789, 1910, 1917 y 1939 a 1945: justicia, libertad,
igualdad, derechos de los humanos, derechos de interés social, derechos
difusos y demas elementos culturales y normativos.’

En este devenir histdrico, en Europa o dentro del contexto de la cultu-
ra mediterranea, mediante un proceso social normativo propio, se cons-
truyo el ciudadano, a partir de la liberacion del esclavo y del siervo, lo
cual todavia no concluye, ya que en la actualidad, los individuos y las
personas, nos encontramos sometidos a diversas formas de manipula-
cion, sobre todo, en lo concerniente a los poderes de facto, que estan al-
terando los intereses difusos o planetarios, como lo es el “calentamiento
global”.10

Entonces, quien detenta el poder no cede, por tanto, es menester
conquistarlo, casi siempre por medio de la fuerza, y, a partir de ahi, se
realiza el pacto o contrato social del nuevo status quo, donde se deben
establecer, en primer término; los derechos fundamentales de las perso-

8 Véase Covarrubias Dueiias, José de Jests, Enciclopedia juridico electoral de Mé-
xico, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-Universidad de
Guadalajara, 2003, t. IV, Normas juridico electorales pluriversales.

9 Nos referimos a la Revolucion del Reino Unido, a la de los Estados Unidos de
Norteamérica (Independencia), la Revolucion francesa, la Revolucion mexicana de 1910
y a la Revolucion bolchevique, en todas estas luchas, se han establecido elementos cons-
titucionales paradigmaticos, que hoy forman parte de las normas rectoras, donde resaltan
los derechos fundamentales y su forma de protegerlos.

10 Véase Luhmann, Niklas, El derecho de la sociedad, México, Herder-Universidad
Iberoamericana, 2005; Pound, Roscoe, Las grandes tendencias del pensamiento juridico,
Granada, Fondo de Cultura Econdémica-Comares, 2004; Kiing, Hans, Proyecto de una
ética mundial, 7a. ed., Madrid, Trotta, 2006; varios autores, Lagunas en el derecho, Ma-
drid, Marcial Pons, 2005.
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nas,!! asi, a partir de dichas prerrogativas, se consolidan los poderes,
sus limites e interrelaciones, concluyendo en que dichos poderes forma-
les, deben respetar, garantizar y salvaguardar los sagrados, inalienables
e imprescriptibles derechos de las personas y de los ciudadanos.!?

Por ello, los controles constitucionales inician con el acotamiento del
poder, se establecen con los derechos del hombre y se consolidan y per-
feccionan con la proteccion de dichas salvaguardas, que deben concre-
tizarse o materializarse en la vida cotidiana; lo cual debe contar con la
conciencia colectiva, accion social o fuerza de la sociedad, comunidad,
sociedad civil o agrupaciones humanas que preserven dichos valores,
principios o intereses pactados en un contexto histérico determinado.'?

La consagracion de los derechos del hombre y del ciudadano, es la re-
sultante de un proceso social normativo, que constituye un movimiento
dialéctico constante entre quienes detentan el poder, sea de iure; o de
facto o en ambos sentidos, por ello, vienen las convulsiones, movimien-
tos libertarios o revoluciones. Pueden existir retrocesos, por falta de con-
solidacion de una memoria historica, pero, en todo caso, se retoma la luz

Il Recordemos la tesis de Hobbes, que partio de Plauto, en el sentido de homo homi-
ni lupus (el hombre es el lobo del hombre), es un ser malo o negativo, al tener necesida-
des comunes, se encuentra en un “Estado de guerra” permanente, lo cual lo conduciria a
su autoaniquilamiento; por ello, pacta para la paz y la defensa comun, cediendo sus dere-
chos a un ente superior, que lo obligue a cumplir lo pactado, The Leviathan.

12 El primero que planted una diferenciacion en las funciones del gobierno fue el
gran Aristoteles en su magna obra: La politica, ya que en su apartado cuarto, intitulado:
La mejor Constitucion posible, se refiere a la estructura de gobierno y division de pode-
res, en: magistraturas ejecutivas, poder deliberante y poder judicial. El gran Maquiavelo
esbozo la necesidad de que el principe tuviese colaboradores, pero no en forma exacta a
la distincion de funciones; de ahi que Locke so6lo se haya referido al parlamentario (legis-
lativo) y la monarquia (jefe de Estado y Poder Judicial); de aqui que nuestro pais, haya
tomado la referencia del magno Montesquieu, el cual expresé que: Para que no se abuse
del poder, es necesario que le ponga limites la naturaleza misma de las cosas (le pouvoir
arréte le pouvoir), por lo que, fundado en la Republica de Roma, reviso las formas de go-
bierno y dentro de dicho esquema plante6 los tres poderes que hoy conocemos: Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial (¢fr. Montesquieu, Carlos de, EI espiritu de las leyes, libro undé-
cimo: De las leyes que forman la libertad politica en sus relaciones con la Constitucion,
estudio que realiz6 en XX capitulos.

13 De ahi que se hayan instalado, desde los fueros espafioles o desde la carta magna
(1215) controles o frenos hacia el rey o monarca, con lo que inicia el aparato administra-
tivo que tratod de proteger a los administrados y el cual es parte nodal en el “Estado mo-
derno”, véase Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Curso de derecho administrati-
vo, Madrid, Civitas-Thomson, 2006, t. I.
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conductora de la justicia, la igualdad, la equidad, la Republica y demas
valores, principios e intereses sociales de la humanidad.'

Lo anterior explica el por qué, después de un movimiento armado, no
siempre ha existido una norma rectora, o, si bien es cierto, se puede dar
una ley fundamental, pero no se respetan los valores, principios ¢ intere-
ses que se dicen estan salvaguardados.'®

Por lo anterior, se requiere el proceso social de formar una ciudadania,
pero que ésta sea educada, culta, en torno a los valores, principios e inte-
reses que se hayan pactado o contratado en la norma rectora, esa es la
mejor garantia de que seran protegidos.'®

De esta manera, es mas sencillo asimilar la idea de lo que se han de-
nominado los derechos de la primera generacion (garantias individua-
les, Revolucion francesa), la segunda generacion (derechos de interés
social, Revolucion mexicana), derechos de la tercera generacion (guerras
planetarias), derechos de la cuarta generacion (desarrollo sustentable, del
ecosistema o medio ambiente) y derechos de la quinta generacion (géne-
ro, discriminatorios).!”

14 Véase Maine, Henry, El derecho antiguo, Jalisco, Editorial “Campo raso”, 2001;
asimismo, la obra de Rousseau, Juan Jacobo, tanto El contrato social, como Discurso
sobre el origen de la igualdad, asi como Nieto Garcia, Alejandro, La organizacion del
desgobierno, 4a. ed., Barcelona, Ariel, 1998; Zagrebelsky, Gustavo, Storia e costituzio-
ne, Turin, Giulio Einaudi Editore, 1996.

15 Un ejemplo muy claro lo constituye la historia del constitucionalismo mexicano,
dado que las normas establecidas no son producto de nuestra conciencia social, sino “im-
portaciones, transplantes o injertos juridicos”, por ello, ha sido tan dificil asimilar a nues-
tros hermanos mexicanos la idea de qué es un ciudadano, que la Norma Rectora o la ley
sea la expresion de la voluntad popular, el que deba haber una divisién o distincion de
poderes funciones o el que deba haber un federalismo cuando existe un centralismo, entre
otros ejemplos, véase Higareda Loyden, Yolanda, La dialéctica. Historia del pueblo me-
xicano a través de sus Constituciones, México, Porraa, 2000.

16 Véase Tarello, Giovanni, Cultura juridica y politica del derecho, Granada, FCE-
Comares, 2002; Pérez Bermejo, J., Coherencia y sistema juridico, Madrid, Marcial
Pons, 2006; Covarrubias Duefias, José de Jesus, “Los derechos fundamentales y politi-
cos de México”, El derecho social en México a inicios del siglo XXI. Una vision en
conjunto, México, Porriia-Universidad de Guadalajara, 2007; Antaki, Ikram, E/ manual
del ciudadano contemporaneo, México, Ariel, 2000; Dahl, Robert, La democracia; una
guia para los ciudadanos, Madrid, Taurus, 1999; Dewey, John, Democracia y educa-
cion, Madrid, Morata, 1998.

17" Por ejemplo Bobbio, Norberto y Bovero, Michelangelo, Estado, gobierno y so-
ciedad (por una teoria general de la politica), México, Fondo de Cultura Econdmica,
1997; Bobbio, Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensa-
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En un /ato sensu, todos los derechos, ya sea desde la optica del iusnatu-
ralismo o del iuspositivismo, tienen el eje central de la justicia, la equidad,
la libertad, la igualdad y valores afines, lo demas deviene del eje central y
lo que problematiza o complejiza su aplicacion y actualizacion es quién
tiene el poder o la forma en que los interpretan, que casi siempre es con-
forme a sus intereses.'?

Por tanto, la norma rectora o Constitucion debe ser muy sencilla y clara,
un documento en el cual los valores, principios e intereses que sostenga
sean entendibles a todo el mundo. Debe establecer con nitidez los dere-
chos fundamentales, sus alcances, limitaciones y formas de salvaguardar-
los, los poderes, competencias y sus interrelaciones, asi como los equili-
brios entre ellos y las formas de controlarlos desde las personas y
ciudadanos y a partir de los propios poderes, aqui tenemos las formas pri-
marias de controles constitucionales.'’

miento politico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996; id., Liberalismo y demo-
cracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996; Borja Soriano, Rodrigo, Derecho
politico y constitucional, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica,1992; Burgoa
Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, 34a. ed., México, Porraa, 2002; Arteaga
Nava, Elisur, Tratado de derecho constitucional, México, Oxford University Press,
1999; Alvarez del Castillo, Enrique (coord.), Los derechos sociales del pueblo mexica-
nos, México, Camara de Diputados Federal, L Legislatura-Porrta, 1984, III ts.; Ferry,
Luc y Renant, Alan, Filosofia politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, t.
Il; Las garantias sociales, 2a. ed., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2005.

18 Cf. Fioravanti, Mauricio, Constitucion. De la antigiiedad hasta nuestros dias, Ma-
drid, Trotta, 2001; Rubio Llorente, Francisco, “Las formas de poder”, Estudios sobre la
Constitucion, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997; Sabine, Historia de
la teoria politica, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1996; Sartori, Giovanni, Teo-
ria de la democracia, Madrid, Alianza Editorial, 1997; Scheneider, Hans, Democracia
y Constitucion, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991; Rawls, John, E/ li-
beralismo politico, México, Fondo de Cultura Econémica,1996; Reyes Heroles, Jesus,
El liberalismo mexicano, México, Fondo de Cultura Economica, 1988, I1I ts.

19 Véase Paine, Thomas, Los derechos del hombre, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1996; Tocqueville, Alexis de, La democracia en América, México, Fondo de
Cultura Economica, 1991; Fioravanti, M., Los derechos fundamentales. Apuntes de histo-
ria de las Constituciones, Madrid, Trotta, 2000; Mateucci, N., Organizacion del poder y
libertad. Historia del constitucionalismo moderno, Madrid, Trotta, 1998; Ferrajoli, Luigi,
Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia, Madrid, Trotta, 2006. Cabe
destacar como se realizo la Constitucion de los Estados Unidos y el procedimiento me-
diante el cual se esta realizando la superestructura legal de la Union Europea.
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3. Valores, principios e intereses protegidos

Son la resultante de un contexto histérico determinado y cada agrupa-
cion humana tiene sus diferencias; sin embargo, el constitucionalismo
mediterraneo o eurocéntrico, ha tratado, en forma hegemodnica de que
sean los mismos, lo cual ha provocado perturbaciones sociales. No obs-
tante lo anterior, es preciso sefialar, que existen instituciones utiles o que
pueden servir para tratar de armonizar valores, principios e intereses, co-
mo lo que se ha querido fincar en las “democracias occidentales”; lo cual
tiene ventajas y desventajas, pero no se ha entendido, que existen seme-
janzas salvables, no se ha comprendido, o no se quiere entender, que
existen diferencias “no negociables”, no pactables o que requieren de
procesos de armonizacion, los cuales deben ir precedidos de procesos so-
ciales culturales normativos diversos, plurales, tolerantes, abiertos, no
hegemonicos, sino evolutivos, marcados dentro de procesos asociativos
donde el género humano demuestre que esta evolucionando (no involu-
cionando) o dando pasos adelante y, en ocasiones, caminemos en franco
retroceso.?’

Es por ello, que la evolucién del proceso social que se estudia median-
te la nomologia, si se advierte, se debe plantear a partir de las costum-
bres, luego de la religion, y, en forma posterior, a través de las normas
juridicas; dicho proceso, en nuestro pais, no ha sido armoénico, de aqui
tantas disfunciones, ineficiencia, falta de conciencia historica y, sobre to-
do, ineficacia juridica.?!

20 Véase los estudios que han realizado, entre otros, Cosio Villegas, Daniel, El siste-
ma politico mexicano, México, Joaquin Mortiz, 1978; id., El Presidencialismo en Méxi-
co, México, Joaquin Mortiz, 1987; Cérdova, Arnaldo, La formacion del poder politico en
Meéxico, México, Era, 1997; Gonzalez Casanova, Pablo, La democracia en México, 16a.
ed., México, Era, 1985; Lopez-Ayllon, Sergio, Las transformaciones del sistema juridico
v los significados del derecho en México: encrucijada entre tradicion y modernidad, Mé-
xico, UNAM, 1998; Molina Pifieiro, Luis, Aportes para una teoria del gobierno mexica-
no, México, UNAM, 1988.

21 Cfr. Gurvitch, Georges, Elementos de sociologia juridica, Granada, Fondo de Cul-
tura Econémica—Comares, 2001; Geiger, Theodor, Preliminares de sociologia del dere-
cho, Granada, Fondo de Cultura Economica—Comares, 2001; Covarrubias Duenas, José
de Jests, El paradigma de la Constitucion, cit., nota 1; Luhmann, Niklas E/ derecho de
la sociedad, 2a. ed., México, Herder-Universidad Iberoamericana, 2005; Soriano, Ra-
mon, Sociologia del derecho, Madrid, Ariel, 1997; Fucito, Felipe, Sociologia del dere-
cho, Buenos Aires, Editorial Universidad, 1999.
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Asi, dentro de nuestras normas rectoras, hemos protegido valores
“universales” mediterraneos, no pluriversales, porque no hemos recogido
los de las culturas que nos han precedido; hemos luchado por la “Inde-
pendencia”, por la “Reforma” y por la “Revolucién”, en armonia a los
movimientos europeos y de América en torno a liberarse del dominio de
“allende los mares”, de la separacion entre el Estado y las iglesias y por
que nuestros recursos naturales se exploten en beneficio de nuestro pue-
blo, todas estas luchas no han conseguido su objetivo. A la par, hemos
establecido los valores de la soberania, de la Republica representativa,
democratica y federal; de elecciones libres, auténticas y periodicas, que
tienen como sustento el sufragio universal, libre, directo, secreto, perso-
nal e intransferible; las autoridades que deben actuar bajo los principios
de constitucionalidad, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, profesionalismo, autonomia y especializacion.?

Para lo anterior, existe un marco constitucional, legal y jurisprudencial
que se ha venido construyendo en un proceso social normativo electoral
de casi doscientos afios, y que, sin embargo, por diversas razones, causas
y factores, no se han cumplido los ideales o utopias de la justicia, la
igualdad, la libertad, la fraternidad y demas luchas que se instauraron en
el establecimiento del “Estado de derecho”.??

22 Véase Covarrubias Duefias, José de Jesus, Enciclopedia juridico electoral de Mé-
xico, cit., nota 8; Enciclopedia juridico politico electoral de Jalisco, Guadalajara, Go-
bierno del Estado de Jalisco, 2005, X tomos; Garcia Orozco, Antonio, Legislacion mexi-
cana 1812-1988, 3a. ed., México, Adeo Editores, 1988; Tena Ramirez, Felipe, Leyes
fundamentales de México, 1808-1995, México, Porrua, 1995; Planes de la Nacion Mexi-
cana, México, LIII Congreso de la Union, 1967, X ts.; Iglesias Gonzalez, Roman, Planes
politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos de la Independencia al México mo-
derno, 1812-1940, México, UNAM, 1998.

23 Asi, contando las nueve normas rectoras que se han aprobado y aplicado en Méxi-
co, desde 1812 ala de 1917, sin contar los proyectos de 1814, 1839 y los de 1840, de ma-
nera principal, se han expedido cerca de cien decretos constitucionales y electorales que
han influido en dichos procesos, hasta llegar al marco juridico vigente, donde resaltan las
normas de la Constitucion, los tratados internacionales, la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de la Federacion (LOPJF), la Ley Reglamentaria del Articulo 105, fracciones 1y II,
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), el Cédigo
Penal Federal (CPF), el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (RITEPJF), el Estatuto del Servicio Profesional Electoral (ESPE), la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y otras disposiciones menores. De igual forma, las Cons-
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Asi, México adopto los ideales de la Revolucion francesa, de la Inde-
pendencia de los Estados Unidos y de la Constitucion espafiola de Cadiz,
de manera principal, y los plasmo en sus normas rectoras del siglo XIX,
los cuales siguen siendo la base del esquema de 1917 que en la actuali-
dad sigue vigente.?*

Dichos valores, principios e intereses, se han consolidado en el actual
esquema constitucional, legal y jurisprudencial vigente, en el entendido
de que a la Constitucion de 1917, se le han modificado sus 136 articulos
en cerca de 420 ocasiones (sin contar las fe de erratas), lo cual nos lleva
a pensar que en algunos casos hemos avanzado y en otros hemos retroce-
dido; sin embargo, en cuanto a los valores republicanos y democraticos
eurocéntricos planteados a la luz de los tratados comerciales suscritos
con Estados Unidos y Canada (1994) y con la Union Europea (1999).2°

Lo anterior, nos ha llevado a varios problemas de controles constitucio-
nales, como son: la supremacia constitucional respecto de los tratados in-
ternacionales, asi, el caso de Jorge Castafieda Gutman, quien quiso ser
candidato a la Presidencia de la Republica de México para la eleccion de
2006; de igual forma, los “observadores electorales internacionales o ex-
tranjeros”; o bien, el financiamiento desde el extranjero a partidos o insti-
tutos politicos, candidatos y ciudadania; la intervencion de medios electro-
nicos que forman e inducen a la opinién publica; el voto de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, la participacion e intervencion di-
recta e indirecta de gobiernos extranjeros en las elecciones de nuestro
pais, con, entre otros, grandes y graves problemas que contrastan con los

tituciones de los Estados de la Republica o el Estatuto de Gobierno del DF; sus legisla-
ciones electorales, tanto las adjetivas como las substantivas, los respectivos codigos pe-
nales y la legislacion municipal, de manera relevante.

24 Cfr. Daranas Peldez, Mariano, Las Constituciones Europeas, Editorial Nacional,
Madrid, Espafia, 1979; Schmitt, Carl, Sobre el parlamentarismo, Tecnos, Madrid, Espa-
na, 1990; The journal of the Federal Convention of 1787 analized by Hamilton, Richard-
son, Tothman and Co., Wisconsin Bar, EUA, 1985; Toinet, Marie, El sistema politico de
los Estados Unidos, México, FCE, 1994 y demas similares.

25 Véase Tratado de Libre Comercio, Diario Oficial de la Federacién, 20 de diciem-
bre de 1993, que entrd en vigor el primero de enero de 1994; véase, asimismo, el Tratado
de la Union Europea, Madrid, Civitas-Tecnos, 1993; Proyecto de Tratado por el que se
instituye una Constitucion para Europa, Convencién Europea, publicado por la Comuni-
dades Europeas en Luxemburgo, 2003; varios autores, E/ reto constitucional de Europa,
Madrid, Dykinson, 2005. La fecha de entrada en vigor del Tratado de México con la
Unioén Europea es el 1o. de octubre de 2005.
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valores republicanos y democraticos consagrados en nuestra norma recto-
ra, v. gr. la soberania.?

Si a lo anterior agregamos la reduccion de la participacion de la ciuda-
dania en los procesos electorales, entonces, podemos apreciar tanto a ni-
vel ad intra como ad extra, que nuestros valores, principios e intereses,
no se han preservado en la forma debida, con detrimento para el pueblo
de México.?’

Por dichas consideraciones, tenemos, que si bien el ideal es la Repu-
blica, representativa, democratica y federal, sus obstaculos siguen siendo
la demagogia, las oligarquias, las tiranias; la mediocracia, la partidocra-
cia, la demagogia, la plutocracia y demas formas que impiden la realiza-
cion de los valores, principios e intereses sefialados.?®

26 De aqui la necesidad de la Reforma del Estado que no se ha logrado realizar en
Meéxico desde el afio 2000, en el entendido de que las anteriores, como la de 1996, si bien
es cierto que fue consensuada por todas las fuerzas politicas representadas en el Congre-
so Federal, también es cierto que no fue integral y que se dejaron tareas pendientes, lo
cual se agudizo en el ultimo proceso federal electoral. Por lo pronto, el Congreso Federal,
aprobo en marzo de 2007 la iniciativa que establece la Ley para la Reforma del Estado.
Lo cierto es que México necesita un proyecto claro, por ello, dicho pacto es muy necesa-
rio, para, a partir de ella, lanzar la Reforma Politico Electoral integral, ambas muy nece-
sarias y donde se debe replantear el papel del Poder Judicial de la Federacion, asunto
donde se publicd, en forma atinada E/ Libro Blanco de la Reforma Judicial. Una agenda
para la justicia en México, 2006.

27 Es evidente que en las elecciones federales de 1994, 2000 y 2006, el porcentaje to-
tal de participacion ciudadana, ha venido descendiendo, hasta la eleccion anterior, donde
voto el 58% del total de los ciudadanos inscritos en el padron electoral nacional, el cual,
se integraba por 71.7 millones de ciudadanos, de los cuales solo votaron 41.7 millones, lo
que significa que 29.9 millones no votaron, cifra superior a los 29.7 millones de votos
que sumaron quienes obtuvieron el primero y segundo lugar para ocupar la Presidencia
de la Republica, véase Elecciones federales 2006, conjunto de seis cuadernillos editados
por el Instituto Federal Electoral, en especial: Organizacion del proceso electoral y en-
cuestas y resultados electorales, México, 2006.

28 Cfr. Guy, Durandin, La mentira en la propaganda politica y en la publicidad, Bar-
celona, Paidos, 1995; Cremoux, Ratl, La legislacion mexicana en radio y television, Mé-
xico, Universidad Autébnoma Metropolitana, Xochimilco, 1989; Duverger, Maurice, Los
partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1961; Huntington, Samuel, La
tercera ola, Barcelona, Paidos, 1992; Lijphart, Arend, Las democracias contemporaneas,
2a. ed., Barcelona, Ariel, 1991; Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos,
Meéxico, Fondo de Cultura Econoémica, 1995; El derecho de la informacion en el marco de
la Reforma del Estado en México, 11 ts., coeditado por la Camara de Diputados de la LVII
Legislatura, Universidad Autonoma Metropolitana e Iberoamericana, Instituto Konrad
Adenauer y UNESCO, asi como demas similares.
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Asimismo, el centralismo, los intereses de clases poderosas, elites, las
macrocefalias, las capitales periféricas, los centros de poder interno y ex-
ternos y lo que hoy se llama globalizacion.?

Dichas cuestiones también se aplican a las autoridades diversas, a lo
que hay que afadir el sentimiento patrimonialista del cargo publico, el ne-
potismo, que los institutos politicos son grupos tribales y no existe un sen-
timiento, idea, conciencia o lucha por el interés publico, sino por cuestio-
nes personales, de familia o de grupo.*®

En este contexto, también se encuentra el voto o sufragio universal, li-
bre, directo, secreto, personal e intransferible; el cual todavia no ha sido
posible por la manipulacion de los medios que forman, inducen la opinioén
publica; asimismo, los caciquismos, las autoridades politicas, religiosas,
econdmicas y, sobre todo, la ignorancia, los prejuicios y fanatismos que
todavia existen en México; los cuales no ha sido posible su erradicacion.’!

29 Véase Beck, Ulrich, ;Qué es la globalizacion?, Barcelona, Ariel, 1997; Brzezins-
ki, Zbigniew, El gran tablero mundial, Barcelona, Paidés, 1998; Castells, Manuel, La
era de la informacion, México, Siglo XXI, 1999; Cebrian, Juan, La red, Madrid, Taurus,
1998; Chomsky, Noam, Pocos prosperos, muchos descontentos, México, Siglo XXI,
1997; Touraint, Alan, ;Podremos vivir juntos?, 2a. ed., 2000.

30 Cfr. varios autores, México y su historia, México, UTEHA, 1984, XII vols.; Semo,
Enrique, Historia del capitalismo en México, México, Era, 1991; Torres Gaytan, Ricar-
do, Un siglo de devaluaciones en México, México, Siglo XXI, 1986; Katz, Friederich, La
guerra secreta en México, México, Era, 1980, II ts.; Gonzalez Casanova, Pablo y Flores-
cano, Enrique, México hoy, México, Siglo XXI, 1983; Gonzalez Ramirez, Manuel, La re-
volucion social en México, México, Fondo de Cultura Economica, 1985, IlI ts.; Descen-
tralizacion politica y consolidacion democratica (Europa-América del Sur), Venezuela,
Editorial Nueva Sociedad, 1991 y demas obras afines.

31 Véase Aleman Velasco, Miguel, Las finanzas de la politica, Diana, México,
1995; Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politicos, México, UNAM,
1993; Cardenas Gracia, Jaime, Transicion politica y reforma constitucional en México,
México, UNAM, 1991; Castellanos Hernandez, Eduardo, Formas de gobierno y siste-
mas electorales en México, México, Centro de Investigaciones Cientificas, Ingeniero
Jorge L. Tamayo, A.C., 1997; Covarrubias Flores, Rafael y Covarrubias Duefias, José
de Jesus, Democracia mexicana, 2a. ed., México, Gobierno del Estado de Jalisco-Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial del Estado, 2003; Gonzalez Oropeza, Manuel, El de-
recho por entregas, México, Editora Laguna, 2006, en especial, Propuesta 200 de Ari-
zona: la democracia contra la justicia, pp. 26-39; Autonomia indigena y usos y
costumbres en materia electoral, pp. 380-389; La legislacion electoral y los simbolos
religiosos, pp. 455-462; varios autores, La guerra en Chiapas y el derecho, México,
UNAM, 1994; Lamadrid Souza, José¢ Luis, La larga marcha a la modernidad en mate-
ria religiosa, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994.
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Lo anterior, nos conduce, como ya se ha planteado, a que la mejor sal-
vaguarda de los valores republicanos y democraticos, la constituye una
ciudadania educada, reforzada por una justicia en sintonia, en armonia a
dicha conciencia plasmada en las normas.*?

4. Problematica actual

Las vicisitudes, necesidades y planteamientos actuales, son diversos
y los podriamos enfocar en razén de los actores, agentes, institutos po-
liticos, ciudadania y demas participantes dentro de los procesos electo-
rales; otro eje es el de la evolucion historica social peculiar de nuestro
pais, respecto de las causas y efectos de los hechos y fendémenos que se
han venido suscitando en nuestro pais; y también podriamos sefialar los
valores protegidos, sus mecanismos y la eficacia de los mismos en el
contexto de la ratio legis o teleologia u objeto de creacion de las insti-
tuciones.

II. EVOLUCION DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL EN MEXICO
DE LOS VALORES REPUBLICANOS

Presentamos un analisis de casi cien documentos electorales que he-
mos tenido en México, desde 1812 a la fecha, los cuales se enuncian, de
manera general, de la siguiente forma:

32 Cfr. Mora, José Maria Luis, Obras completas, México, Secretaria de Educacion Pua-
blica-Instituto Mora, 1997; Krieger, Emilio, En defensa de la Constitucion, México, Grijal-
bo, 1994; El nuevo derecho constitucional, México, Grijalbo, 1996; Peces Barba, Gregorio,
Los valores superiores, Madrid, Tecnos, 1986; varios autores, Reformas constitucionales y
modernidad nacional, México, Porraa, 1992; Sayeg Helu, Jorge, El constitucionalismo so-
cial mexicano, la integracion constitucional de México 1808-1988, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1991; Tamayo y Salmoran, Rolando, Introduccion al estudio de la Consti-
tucion, 3a. edicién, México, UNAM, 1989; Villoro, Luis, El poder y el valor, México,
Fondo de Cultura Econdmica-El Colegio Nacional, 1997.

33 La cuestion es de método, lo cual no siempre se encuentra en armonia a la politica
(praxis, que entrafia una cultura), consideramos que se debe estudiar la necesidad o el
problema, para, en forma posterior, tratar de estudiar la mejor forma de enfrentarlo, me-
diante el método cientifico, en las formas razonables, de manera planeada y con preferen-
cia, en la construccion de consensos donde se cumpla: Salus populi, suprema lex est (la
salud del pueblo es la suprema ley).
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— Normas rectoras: 9.3*

— Como es sabido, las normas rectoras, se reglamentan, lo cual quie-
re decir, que la denominacidn correcta, seria leyes reglamentarias,
pero, como lo acabamos de apreciar, en México no ha existido lo
que pudiéramos denominar o calificar de técnicas constitucionales
o legales depuradas, asi como a las normas rectoras se les han asig-
nado diversas categorias, debido a que quienes las pronunciaron te-
nian sus razones muy distintas, casi siempre contrastantes, lo mis-
mo ha ocurrido con la produccién reglamentaria de nuestras
normas rectoras, a las cuales se les dieron diversas denominacio-
nes, como a continuacion se expresara.*>

En cuanto a las normas rectoras, tenemos que ocho normas rectoras
se pronunciaron en nombre de Dios todopoderoso, autor y supremo le-
gislador de la sociedad;3® seis obligaban a seguir como Unica la religion
de la Iglesia catdlica, apostdlica y romana;?’ por lo que inicid, a partir de
1857, un proceso de desacralizacion y por tanto de secularizacion entre
el Estado y las iglesias en México, el cual no termina y lo podemos

34 A las que hemos denominado Normas Rectoras, son a las que han regido a México
a nivel constitucional, como lo fueron los siguientes documentos: La Constitucion de Ca-
diz (1812); el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (1822); la Consti-
tucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824); Leyes Constitucionales (1837);
Bases Organicas de la Republica Mexicana (1843); Acta de Reformas y Acta Constituti-
va (1847); la Constitucion Politica de la Republica Mexicana (1857); el Estatuto Provi-
sional del Imperio Mexicano (1865) y la Norma Rectora vigente: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (1917). Ademas de los anteriores documentos, es pre-
ciso sefalar, que se realizaron 11 proyectos de dicho nivel, en los afnos de 1814, 1823,
1824, 18391840, 1841, 1842 (2), 1846 y 1856 (2); sin contar proyectos constitucionales
como el realizado por el gran Josef Mariano Fausto Andrés Otero Mestas en 1842 y pu-
blicado en el Periodico El Siglo XIX a través de nueve ediciones, una para cada apartado
propuesto.

35 Véase Covarrubias Duefas, José de Jesus, Enciclopedia juridico electoral de
Meéxico, cit., nota 1, en especial, los ts. [ y II. Sus denominaciones han sido, entre otras:
actas, manifiestos, planes, exposiciones, pronunciamientos, peticiones, decretos, exal-
taciones, dictamenes, articulos, proyectos, bases, circulares, convenios, leyes, cartas,
instrucciones, representaciones, Armijos, protestas y notas.

36 Cfr. 1812, 1814, 1822, 1824, 1837, 1843, 1847 y 1857.

37 Las cuales fueron de 1812, 1814, 1822, 1824, 1837 y 1843, en el entendido que en
1865, se dispuso que se establecia: La forma de Gobierno, proclamada por la Nacion y
aceptada por el Emperador, es la monarquia moderada, hereditaria, con un principe cato-
lico, segun el articulo primero del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.
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apreciar en los articulos lo., 20., 30., 50., 60., 70., 27, 28, 55, 58, 95,
82, 123 y 130 de nuestra norma rectora vigente.

De lo anterior, entre las caracteristicas principales (valores, princi-
pios e intereses) en lo constitucional electoral en México, tenemos las
siguientes:

— Republica representativa, democratica y federal.*
— Organos electorales a nivel constitucional y legal.*
— Representacion a partir de la poblacion y territorio.*!

38 Lo cual explica, en gran medida los conflictos que tuvimos en México en todo el
Siglo XIX, en particular, la Guerra de Reforma y la Intervencién Europea que impuso a
Maximiliano; asimismo, el periodo de la Revolucion mexicana, desde su inicio hasta
1940, donde se consolidaron los “arreglos” o el modus vivendi, entre el Estado y la igle-
sia catdlica. Después, en 1992, se realizé una reforma en tal sentido y se publicéd la men-
cionada ley reglamentaria del articulo 130 constitucional ya expresada. Todo esto tiene
intima relacion con el establecimiento del Estado mexicano y las elecciones.

39 Como es sabido, tuvimos, las Monarquias Catdlicas (1812 y 1865), el Imperio Me-
xicano (catélico, 1822) y republicas centralistas (1837 y 1843); de aqui que definir la for-
ma de gobierno nos haya costado mas de un siglo de luchas (1810 — 1917) y lo cual toda-
via no se cumple, segun se establece en los articulos 39 a 41, en relacion al 49 y 115 a
122 de la CPEUM, en forma principal. Véase Prado Maillard, José, Hacia un nuevo
constitucionalismo, México, Porraa, 2006.

40 Desde la Constitucion de Céadiz, se establecieron las Juntas Electorales de Parro-
quia, de Partido y de Provincia, lo cual se establecio a nivel constitucional; después fue-
ron: las Juntas Electorales Primarias, Secundarias y de Provincia (Permanentes), a las que
luego se les afadieron las de los Ayuntamientos; mas de un siglo después, se conforma-
ron las Juntas Computadoras Electorales de Distrito y de Entidades Federativas. Después,
en el siglo pasado, se cred la Comision Nacional de Vigilancia Electoral, luego, la Comi-
sion Federal Electoral y es, hasta 1990, que los 6rganos electorales se vuelven a elevar a
rango constitucional con la creacion del Instituto Federal Electoral, el cual sigue vigente
(articulo 41 CPEUM, Diario Oficial de la Federacion, 6 de abril de 1990). Véase Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, México, nims. 5 y 6, 2006; En-
cuesta sobre derecho procesal constitucional, México, Porraa, 2006.

41 El proyecto de los EUA, se diferencio de los britanicos (y franceses), conforme a
las discusiones sefialadas en The Federalist, los representantes, o camara baja, lo eran de
la poblacion y los Senadores o camara alta, lo serian de los entes federados; dicho esque-
ma se siguié en México; pero, a partir de 1963 (después en 1977, 1987, 1993 y 1996), se
plante6 el inicio del esquema mixto de representacion proporcional y de mayoria relati-
va, lo cual ha venido a centralizar el poder en el DF, ya que 500 diputados son de mayo-
ria relativa y 200 de representacion proporcional; en cuanto a los Senadores, 64 son de
mayoria, 32 de primera minoria y 32 de representacion proporcional, con lo que se atenta
contra el federalismo, segtin articulos 50 a 54 CPEUM.
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— Sufragio universal, libre, directo, secreto, personal e intransferible.*?

— Procedimientos en tiempo y forma establecidos en la Constitucion
y en la legislacion, por escrito se formalizan todos los actos y las
resoluciones.*

— Establecimiento de requisitos e impedimentos constitucionales y
legales para los derechos politicos.*

— Creacion de nulidades electorales.®

— Regulacién de medios de impugnacion en materia constitucional y
legal, bajo forma especificas de interpretacion.*®

42 Es claro que en el Siglo XIX, para votar y ser votado, se requeria un capital (1812 a
1843), por tanto, el voto activo y pasivo eran censitarios; ademas, habia cuotas de poder
para el clero, los militares y las clases adineradas. En caso de empate, se decidia el triunfa-
dor por la suerte. Como aportaciones valiosas, se establecieron como requisitos para votar
y ser votado, saber leer y escribir, lo cual, seria prudente considerar, previo cumplimiento
del articulo tercero constitucional. De igual manera, se consideraban como mexicanos to-
das las personas nacidas en las partes de las “Espafias”, antes de 1810, como nacionales y
que hayan luchado por la causa de la Republica de México. Es hasta 1911, que el sufragio
se aprueba para todos los ciudadanos, en cuanto a las mujeres, es hasta 1953 y en 1969 se
reducen las edades de 21 a 10 afios para adquirir la ciudadania, lo mismo ocurre para ser
diputados (21 afios) y para ser senadores (25 afios), segun articulos del 30 al 38 CPEUM,
véase, también, Covarrubias Duefias, José de Jesus, Historia de la Constitucion Politica de
Meéxico (siglos XX y XXI), México, Porrua, 2004. Asimismo, véase articulos 4o. al 8o. del
Cofipe.

43 Desde 1812 a la fecha, todos los procedimientos electorales son por escrito, deben
estar realizados por autoridad competente, firmados, con se visto bueno, en cuanto a que
dicho acto o escrito retine los requisitos formales y materiales y al final deben ser publi-
citados, todo conforme al principio de constitucionalidad y legalidad de los articulos 14 y
16 CPEUM.

44 En cuanto a la técnica legislativa constitucional, se han insertado requisitos para
ocupar algun cargo de eleccion popular, pero, a la vez, se encuentran impedimentos, que
se podrian ver como requisitos negativos (omisiones) o como lo marca el derecho consti-
tucional, administrativo y electoral comparado, s6lo como impedimentos, que en forma
exacta, son diferentes, segun articulos 5, 34, 35, 36, 37, 38, 55, 58, 59, 82,94, 115, 116 y
122 de la CPEUM, de manera principal.

45 Los impedimentos (formas de delitos electorales y de anular una eleccién), de al-
guna manera se encuentran implicitos y siguen siendo un todo, ya que en la actualidad,
todavia un hecho irregular, puede ser infraccion, nulidad y delito electoral. Por tanto,
desde el momento que en Cadiz (1812), se expresa que cualquier persona podria sefialar
cualquier irregularidad, lo cual acarreaba la nulidad del acto; asi, se especifico en forma
expresa, es hasta la Convocatoria de 10 de diciembre de 1841 (articulo 62).

46 Lo cual ha ocurrido desde 1812, sin embargo, no en forma expresa en cuanto a la
conservacion de los valores, principios e intereses del republicanismo y de la democra-
cia, como lo han estado en las Normas Rectoras de 1812, 1824, 1857 (juicio de amparo)
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— Publicacién de resultados bajo lineamientos constitucionales y le-
gales.¥

— Proteccién de los valores, principios e intereses constitucionales y
legales mediante sanciones administrativas, electorales y delitos.*®

— La teleologia de que todo acto o resolucion electoral, que no se
ajuste a la Constitucion o a la norma especifica, sera nulo de pleno
derecho.®

— Establecimiento de un 6rgano administrativo electoral, con fuerza
constitucional y legal, con la idea del federalismo electoral sui ge-
neris, que parte de 1946, con la primera Ley Electoral Federal.>°

— Atribuciones constitucionales electorales a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN).!

y 1917, con sus respectivos vaivenes, donde se vuelven a constitucionalizar mecanismos
de proteccion constitucional electoral a partir de 1977 (articulo 97), después en 1990,
1993 y 1996, de manera basica. Véase Ezquiaga Ganuzas, Francisco, La argumentacion
en la justicia constitucional y otros problemas de aplicacion e interpretacion del dere-
cho, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2006; Guastini, Ric-
cardo, Estudios sobre la interpretacion juridica, México, Porraa, 2006.

47 Es claro que bajo el esquema republicano, en las Normas Rectoras, se establecen
los términos constitucionales o periodos de gobierno o en el que deben fungir los repre-
sentantes populares, una vez concluido dicho periodo, entonces, deben volverse a elegir;
dicho proceso electoral, parte de las normas constitucionales y en tales bases, se deben
establecer, en las normas reglamentarias de la Constitucion las tareas en tiempo y forma,
como lo es en la actualidad el libro V del Cofipe: Del proceso electoral, articulos
173-272.

48 Lo cual podemos advertir, si un funcionario de la mesa directiva de casilla, se roba
un paquete electoral, puede ser infraccionado, se puede anular dicha votacion y puede ser
enviado a prision, no obstante el principio de non bis in idem establecido en el articulo 23
de nuestra CPEUM.

49 Este principio maximo todavia no es una realidad, sino que s6lo se encuentra den-
tro del texto del articulo 41-IV CPEUM y todavia debemos perfeccionar muchas institu-
ciones y mecanismos para llegar a tal fin.

50 Es evidente que el IFE es una estructura vertical, construida desde el poder, se
podria llamar, por lo que ocurre, que es un Instituto Central Electoral, ya que todo
nuestro pais se encuentra centralizado: los partidos politicos, los medios que forman
opinion publica, los o6rganos electorales, el Congreso Federal (es mas central) y demas
ejemplos ilustrativos, lo cual afecta al “Federalismo” que se expresa en nuestra Norma
Rectora.

51 La SCIN tiene atribuciones constitucionales electorales, como lo son: proponer
al Senado de la Republica, las ternas para elegir a los Magistrados del TEPJF; confor-
me al 133 CPEUM es el maximo intérprete de la CPEUM, por tanto, sus criterios obli-
gan al TEPJF; la Accidon de inconstitucionalidad en materia electoral, segtn el articulo
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— La creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF), como organo especializado con facultades constitu-
cionales y legales en la materia, en cuya integracion no participa el
Ejecutivo Federal.>

— La ensefianza democratica para todos los mexicanos.>

— Asi, en México, desde 1812 a la fecha, en la materia electoral, se
han dictado cerca de 80, documentos en materia electoral, con di-
versas denominaciones, como lo son: decretos (10), convocatorias
(9), circulares (7), aclaraciones (2), bases (2), reglas (2), actas (1),
proclamas (1), tratados (1) y leyes (15).>

— En el caso de las leyes electorales, no todas lo son en sentido es-
tricto, sino que asi se le denomino al decreto o a la publicacion me-
diante la cual se dio a conocer como legislacion electoral; y que
son las normas que han venido evolucionando dentro de nuestro
pais como antecedentes de una ley electoral o como lo que hoy es

105-11, inciso “f”; las facultades de investigacion en cuanto a la posible violacion del
voto publico en eleccion federal (articulo 97, tercer parrafo); la intervencion del Poder
Judicial de la Federacion en la Comision de Administracion del TEPJF y resoluciones
en amparo, conforme al articulo 107-V CPEUM en referencia o interrelacionados a la
materia electoral, como fue el asunto del “Secreto Bancario”, por sefalar participacio-
nes de la SCJN o del Poder Judicial de la Federacion; lo mismos respecto de conseje-
ros, magistrados y funcionarios electorales de las diversas entidades federativas del
pais, de manera principal.

52 Véase Reforma publicada en el DOF a los articulos 41-1V, 60, 94, 99, 116-1V y
122, “C”, Base Primera, fraccion V, inciso “f” de la CPEUM, de manera fundamental.

53 Tal como lo sefiala el articulo tercero constitucional, asi, de acuerdo a la cultura
republicana, democratica, federalista, representativa y juridica, México tiene mucho que
andar, v. gr., de 1917 a la fecha, se han publicado casi 133 decretos a través de los cuales
se han modificado 423 articulos nuestra norma rectora (sin contar fe de erratas y transito-
rios), el pueblo no ha participado en dichas abrogaciones, derogaciones o modificaciones.
Las que mas han influido en la materia constitucional y electoral, fueron las de 1927,
1928, 1933, 1942, 1943, 1951, 1960, 1963, 1966, 1972, 1974, 1983, 1986, 1990, 1993,
1994, 1996, 1997, 1999 y 2001, de manera fundamental. Véase la idea de Don Juventino
Victor Castro y Castro, del poder electoral, plasmada en Foro Juridico, nim. 41, febrero
de 2006, México, pp. 42-45.

54 Cfr. Covarrubias Duefias, José de Jesus, Enciclopedia Juridico Electoral de Mé-
xico, cit., nota 1, en este caso, nos referimos, de manera especial, al tomo I: Normas
rectoras juridico electorales de México, pp. 11-478; asimismo, es importante sefialar
que dicho documento se reviso para la realizacion de la Enciclopedia Juridico Politico
Electoral de Jalisco, con la suma de los decretos expedidos en materia electoral, tanto a
nivel federal, como para el estado de Jalisco, contamos casi cien. Asimismo, la EJEM,
se encuentra en revision para su segunda edicion.
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el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), mencionamos las siguientes:*

 Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso.*¢

* Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, de
los individuos que compongan las Juntas Departamentales.>’

» Convocatoria para la Eleccion de un Congreso Constituyente.>®

* Decreto que declara la forma y dias en que deben verificarse las
elecciones para el futuro Congreso.>’

55 Es importante sefialar el hecho de que las diversas formas en que se han emitido
las normas electorales en México, pueden conducirnos a polémicas o controversias res-
pecto al porqué hemos considerado a estos documentos en tal jerarquia, la razén principal
es por el hecho de que dichas publicaciones, decretos o documentos que se hayan emiti-
do, con independencia del titulo o denominacion, se consider6 ley, en virtud a su estruc-
tura, lo que reglamenta, sus contenidos y demas elementos que contiene una ley (disposi-
ciones generales, division por poblacion o territorio, 6rganos electorales, integracion,
competencias, requisitos de elegibilidad, procedimiento de eleccion, formas de calificar
la eleccion, impugnaciones y sanciones, de manera genérica).

56 Expedida el 17 de junio de 1823 y que constaba de seis partes y 90 articulos, cu-
yos contenidos eran de disposiciones generales, de las juntas en general, de las secun-
darias o de partido, de las de provincia, de la instalacion del Congreso y las instruccio-
nes para facilitar las elecciones. Otro documento que contenia procedimientos y
elementos para la integracion de los 6rganos administrativos electorales, lo constituye-
ron las Reglas para las Elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Te-
rritorios de la Republica (emitida el 12 de julio de 1830), dichas reglas solo sefialaban
los tiempos y las formas para la realizacion de las elecciones primarias, secundarias y
de los Ayuntamientos. Después, se publico la Convocatoria que reforma la del 17 de ju-
nio de 1823, fechada el 6 de agosto de 1846.

57 Publicada el 30 de noviembre de 1836, la cual se integraba de cuatro partes y 53
articulos que regulaban las elecciones primarias o de compromisarios, las secundarias,
las de diputados y de juntas departamentales y contenia prevenciones generales.

58 Dada a conocer el 10 de diciembre de 1841, se estructuraba por las Bases para las
elecciones y seis apartados distribuidos en 78 articulos, los cuales normaban las juntas en
lo general, las juntas permanentes, las secundarias o de partido, las de los departamentos,
prevenciones generales y de la instalacion del Congreso.

59 Decretada el 19 de junio de 1843, se estructur6 con siete apartados y 35 articulos,
los cuales regulaban las elecciones primarias o de compromisarios, elecciones secunda-
rias, elecciones de diputados y asambleas departamentales, elecciones de senadores, elec-
cion de presidente de la Republica, prevenciones generales y de la instalacion del Con-
greso. Es muy similar a la anterior.
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» Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a consecuencia del
movimiento iniciado en San Luis Potosi el 14 de diciembre de 1845.%

* Convocatoria a la Nacion para la Eleccion de un Congreso Consti-
tuyente.®!

* Ley Organica Electoral.®?

* Ley Electoral.®

* Ley Electoral.*

60 Publicitada el 27 de enero de 1846, se conformo por once apartados y 156 articu-
los, los cuales normaron las bases generales, las diversas clases sociales, clasificadas en
nueve: propiedad raiz, rustica, urbana y de agricultores; comerciantes, fabril o industrial,
minera, profesiones literarias y artisticas, magistratura, administrativa, eclesiastica y mi-
litar; al final, sefialaba las prevenciones generales para proceder a las elecciones.

61 Emitida el 17 de octubre de 1855, se integro por ocho partes y 74 articulos que es-
tablecieron: la convocatoria, las bases para las elecciones, de las juntas en general, las
juntas primarias, las secundarias o de partido, las juntas de Estado, las prevenciones ge-
nerales y de la instalacion del Congreso.

62 Publicada el 12 de febrero de 1857, contenia once capitulos, 63 articulos y las dis-
posiciones transitorias, que regularon: la division de la Republica para las funciones elec-
torales, el nombramiento de los electores, las juntas electorales de distrito, las elecciones
de diputados, las elecciones para presidente de la Republica y presidente de la Suprema
Corte de Justicia, de las elecciones de magistrados de la Suprema Corte de Justicia, de las
funciones del Congreso de la Uniéon como cuerpo electoral, de los periodos electorales,
causas de nulidad de las elecciones, de la instalacion de los Supremos Poderes de la Na-
cion y disposiciones generales. Podriamos sefialar, que hasta ese momento, tuvimos una
Ley Electoral ad hoc, reglamentaria de la Constitucion de la Republica. En forma poste-
rior, se expidio la Ley que modifica el articulo 16 de la Ley Organica Electoral (5 de ma-
yo de 1869); enseguida, el Decreto que reforma la Ley Electoral de 12 de febrero de
1857 (8 de mayo de 1871), la cual contenia 9 articulos; luego, se dio a conocer el Decre-
to que reforma el articulo 34 de la Ley Electoral de 12 de febrero de 1857 (23 de octubre
de 1872). Se destaca que en 1874, de nueva cuenta se realizaron elecciones de Senadores,
en virtud de que el Congreso Constituyente de 1857 lo suprimio, y, después, se publico
un articulo intitulado Ley Electoral (19 de mayo de 1875), concluyendo dichas reformas
con el Decreto que reforma la Ley Electoral de 12 de febrero de 1857 (16 de diciembre
de 1882).

63 Decretada el 18 de diciembre de 1901, contenia diez capitulos y 59 articulos, que
dispusieron: de la renovacion de los poderes federales, de los distritos electorales, del
nombramiento de electores, de las elecciones de distrito, de la eleccion de diputados y se-
nadores, de la eleccion del presidente de la Republica, de la eleccion de magistrados de
la Suprema Corte de Justicia, de las funciones electorales de las legislaturas, de la nuli-
dad de la eleccion y disposiciones generales.

64 Dada a conocer el 19 de diciembre de 1911, se conformé por ocho capitulos, 117
articulos y disposiciones transitorias, los cuales normaron: de la renovacion de los pode-
res federales, del censo electoral, de las elecciones primarias, de los colegios municipales
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* Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente.%
* Ley Electoral.®

* Ley para la Eleccion de Poderes Federales.®’

* Ley Electoral Federal.®®

sufraganeos, de la eleccion de diputados, de la eleccion de senadores, presidente y vice-
presidente de la Republica y de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la nulidad de las elecciones secundarias y de los partidos politicos. En forma poste-
rior, se publicaron las Reformas a la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 (22 de
mayo de 1912).

65 Emitida el 20 de septiembre de 1916, la cual se estructur6 con un indice, seis capi-
tulos y 57 articulos que normaron: de la division de municipalidades, juntas empadrona-
doras y censo electoral; de los instaladores, casillas electorales y manera de emitir el vo-
to; de las juntas computadoras; de la nulidad de las elecciones, de los partidos politicos y
disposiciones varias.

66 Fechada el 6 de febrero de 1917, integrada por una exposicion de motivos, ocho
capitulos y 76 articulos, los cuales regularon: de la division de las municipalidades, jun-
tas empadronadoras y censo electoral; de los instaladores, casillas electorales y manera
de emitir el voto, de las juntas computadoras; de la Junta Computadora en las elecciones de
senadores; de la nulidad de las elecciones; de los partidos politicos; de las juntas prepara-
torias, instalacion de las camaras y del Congreso de la Union, del computo y calificacion
de votos para presidente de la Republica y disposiciones varias.

67 Decretada el 2 de julio de 1918, la cual se integrd por once capitulos, 123 articulos
y disposiciones transitorias que reglamentaron: de la renovacion de los poderes Legislati-
vo y Ejecutivo de la Unién; de la division territorial, censo para las elecciones y listas
electorales; de la preparacion de las elecciones de diputados y senadores al Congreso de
la Unién y Presidente de la Republica; de los electores y los elegibles; de las elecciones
de diputados y senadores al Congreso de la Unidn; de las elecciones de presidente de la
Reptiblica; de las juntas computadoras de los distritos; de la Junta Computadora de las
entidades federativas; de la nulidad de las elecciones; de los partidos politicos y disposi-
ciones finales. Después, se emitid un Decreto del ciudadano Jefe Interino del Ejército
Liberal Constitucionalista (25 de mayo de 1920) y reformas a la ley electoral de 1918,
como lo fueron: Decreto que reforma a la Ley Electoral del 2 de julio de 1918 (7 de ju-
lio de 1920), Decreto que adiciona la Ley Electoral del 2 de julio de 1918 (24 de diciem-
bre de 1921), Dando a conocer el orden y fechas en que deben efectuarse los actos preli-
minares a la eleccion extraordinaria de presidente de la Republica (25 de marzo de 1929),
Decreto que modifica los articulos 14 y 15 de la Ley para Eleccion de Poderes Federales
(24 de noviembre de 1931), Decreto que reforma el articulo 14 de la Ley de Elecciones
de Poderes Federales (19 de enero de 1942) y el Decreto que reforma varios articulos de
la Ley para Elecciones de Poderes Federales (4 de enero de 1943).

68 Publicada el 7 de enero de 1946, conformada por doce capitulos, 136 articulos y
disposiciones transitorias, las cuales dispusieron respecto de: la renovacion de los pode-
res Legislativo y Ejecutivo de la Union, de los organismos electorales, los partidos politi-
cos, derecho al voto activo y pasivo, la division territorial, del padron electoral y las lis-
tas electorales; de la preparacion de las elecciones; del proceso electoral (eleccion de
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* Ley Electoral Federal.®
* Ley Federal Electoral.”
» Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.”!

diputados, senadores y presidente de la Republica), de las juntas computadoras, del
computo general en las elecciones de senadores y de Presidente de la Republica, de la ca-
lificacion de las elecciones, de la nulidad de las elecciones y de las sanciones. En forma
posterior, se expidi6é un Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Fede-
ral (21 de febrero de 1949), misma que modifico a 115 articulos.

69 Dada a conocer el 4 de diciembre de 1951, se conform¢ por doce capitulos, 149
articulos y disposiciones transitorias, mismos que normaron: de la renovacion de los po-
deres Legislativo y Ejecutivo de la Union, de los organismos electorales, de los poderes
politicos, del Registro Nacional de Electores, del derecho de voto, de la preparacion de
las elecciones, de la eleccion (instalacion de casilla, de la votacion, y del escrutinio); de los
coOmputos, procedimientos ante el Comité Distrital Electoral; procedimientos ante la Co-
mision Local Electoral, procedimientos ante la Comision Federal Electoral, garantias y
recursos, de la calificacion de las elecciones, de la nulidad de las elecciones y de las san-
ciones. De manera ulterior, se emiti6é un Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
Electoral Federal (7 de enero de 1954); después, se realizd una Exposicion de motivos
del c. presidente Lic. Adolfo Lopez Mateos para establecer un nuevo Sistema Electoral
(21 de diciembre de 1962), por lo cual, se publicéd la Ley de reformas y adiciones a la
Ley Electoral Federal (28 de diciembre de 1963); por ultimo, se dio a conocer el Decreto
que reforma los articulos 51, 52 fraccion 11, 60, 67, 70, 71, 72, 77, 78, 84 fraccion 1l y
parrafo final, 93 fracciones Il y VI, 94 fracciones I, II y III, 105 fracciéon VI 'y 110 frac-
cion III de la Ley Electoral Federal (29 de enero de 1970).

70 Dicha ley, estuvo precedida de una Exposicion de motivos de la Reforma Politica
del c. presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez, la cual contenia: la exposicion de motivos
de la reforma politica, por una transformacion social cualitativa, acelerar el desarrollo
politico, reformas al articulo 52 constitucional, una dimension acorde al sistema repre-
sentativo, reformas a los articulos 55, fraccion 11 y 58 de la Constitucidn; acelerar el pa-
pel historico de la juventud; reformas a las fracciones I, I y III del articulo 54 constitu-
cional, agilizar los mecanismos de representacion, robustecer los partidos politicos como
entes nacionales, mejorar el avance de la sociedad, impulso al desarrollo politico, demo-
cracia como respeto a la pluralidad ideologica, integrar representantes de los partidos an-
te los drganos electorales, que existan mecanismos eficaces para obtener informacion, ca-
nalizar en forma democratica las formas de expresion, actualizar y depurar el padron
electoral y sistematizar el proceso de eleccion. Asi, se publico en el DOF el dia 5 de ene-
ro de 1973, la Ley Federal Electoral, misma que se integro por siete titulos, 28 capitulos,
27 secciones, 204 articulos y disposiciones transitorias, los cuales se referian a: los obje-
tivos de la ley y del derecho al voto activo y pasivo, de los partidos politicos nacionales;
de los organismos electorales, conceptos, integracion y funciones; Registro Nacional de
Electorales, procedimientos en materia electoral, de la nulidad y de su reclamacion, asi
como garantias, recursos y sanciones.

71 En 1977, el entonces presidente de la Republica, c. José Lopez Portillo y Pacheco,
envio6 al Congreso Federal su Exposicion de motivos de las reformas a la Ley Electoral,
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» Codigo Federal Electoral (CFE).”
* (Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Co-
fipe).”

la cual se referia a una iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion de México; en
armonia a lo anterior, presentd una Exposicion de motivos de la Iniciativa de la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, misma que se publico el 28 de
diciembre de 1977 y se estructurd con cinco titulos, 37 capitulos, 10 secciones, 250 ar-
ticulos y disposiciones transitorias, los cuales normaron: de la eleccion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de las organizaciones politicas, de la organizacion y de la prepa-
racion de la eleccion, de la jornada electoral, de los resultados electorales, de lo conten-
cioso electoral, que comprendian las nulidades, los recursos (inconformidad, protesta,
queja, revocacion y revision) y de las sanciones. Para el afio de 1982, se dio a conocer un
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, el 6 de enero de 1982, en cerca de 27 disposiciones.

72 Durante el afio de 1988, el Poder Ejecutivo Federal, envié una Exposicion de Mo-
tivos de la Iniciativa de reforma a los articulos 52, 53, 54, 60 y 77 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos mexicanos relativos a la integracion del Congreso y los pro-
cedimientos electorales; en consonancia, en ese mismo afio y de manera posterior, se
envi6 la Exposicion de Motivos de la Iniciativa del Coédigo Federal Electoral. Asi, el
CFE, se conform6 con ocho libros, 33 titulos, 72 capitulos, 362 articulos y disposiciones
transitorias, mismos que establecieron normas referentes a: disposiciones generales (ob-
jeto del Codigo, derechos y obligaciones politico electorales del ciudadano y de la elec-
cion de los poderes Legislativo y Ejecutivo); de las organizaciones politicas (disposicio-
nes generales, de los partidos politicos nacionales y de su funcion, de los derechos y
obligaciones de los partidos politicos nacionales, de las prerrogativas de los partidos poli-
ticos nacionales, del registro financiero de los partidos politicos nacionales, de las aso-
ciaciones politicas nacionales, de los frentes, coaliciones y funciones y de la pérdida del
registro nacional de los partidos y asociaciones politicas); del Registro Nacional de Elec-
tores (disposiciones generales y depuracion del padron electoral); del proceso y organis-
mos electorales (del proceso electoral, de los organismos electorales, de las comisiones
locales electorales, de los comités distritales electorales, de las mesas directivas de casilla
y disposiciones comunes); de la eleccion (de los actos preparatorios de la eleccion, de la
documentacion y material electoral, de la jornada electoral y de la recepcion de los pa-
quetes electorales e informacion preliminar de los resultados); de los recursos, nulidades
y sanciones (disposiciones generales, de la competencia, revocacion, revision, apelacion,
queja, resoluciones y efectos; nulidades, sus casos y declaraciones) y del Tribunal de lo
Contencioso Electoral (integracion y funcionamiento).

73 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de agosto de 1990, se es-
tructur6 con ocho libros, 27 titulos, 82 capitulos, 372 articulos y disposiciones transito-
rias, cuyos contenidos eran: de la integracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn (disposiciones preliminares, de la participacion de los ciudadanos en las eleccio-
nes, de los derechos y obligaciones, de los requisitos de elegibilidad, de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los integrantes de la Cadmara de Sena-
dores y de la de Diputados, de los sistemas electorales, de la representacion proporcional
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El Cofipe ha tenido desde 1990 y hasta la fecha (marzo de 2007),
quince reformas, dos de fe de erratas y trece de contenidos muy impor-
tantes, entre las cuales podemos destacar las siguientes:’

— Eleccion de diputados por ambos principios y disposiciones admi-
nistrativas diversas en torno al érgano administrativo electoral fe-
deral.”

para la integracion de la Cdmara de Diputados y de las formulas de asignacion, asi como
disposiciones complementarias); de los partidos politicos (constitucion, registro, dere-
chos y obligaciones; procedimientos de registro, condicional y definitivo; derechos y
obligaciones, prerrogativas, financiamiento, régimen fiscal, franquicias postales y tele-
gréficas; frentes, coaliciones y fusiones y de la pérdida de registro); del Instituto Federal
Electoral (disposiciones preliminares, 6rganos centrales, Consejo General y su presiden-
cia, atribuciones del Consejo General y demas 6rganos; delegaciones, juntas locales eje-
cutivas y juntas distritales ejecutivas; mesas directivas de casilla; procedimientos espe-
ciales, Registro Federal de Electores y comisiones de vigilancia; servicio profesional
electoral y su estatuto); proceso electoral (disposiciones preliminares, actos preparatorios
de la eleccion, registro de candidatos, campafias electorales, integracion y ubicacion de
mesas directivas de casilla, registro de representantes, material electoral, jornada electo-
ral, instalacion y apertura de casillas, votacion, escrutinio y computo de casilla, clausura
de casilla y de la remision del expediente, remision del expediente; actos posteriores a la
eleccion y resultados, disposiciones preliminares, informacion preliminar de resultados,
computos distritales, computos de entidad federativa para senador, computos de circuns-
cripcidn, constancias de asignacion proporcional); Tribunal Federal Electoral (disposicio-
nes preliminares, salas y magistrados, Sala Central, salas regionales, magistrados, funcio-
namiento y atribuciones); de las nulidades, sistema de medios de impugnacion y
sanciones administrativas (nulidades, casos de nulidad y sus efectos); medios de impug-
nacioén, competencia, capacidad y personalidad; términos, notificaciones, partes, impro-
cedencia, acumulacion, reglas para los recursos, pruebas, resoluciones y de las faltas ad-
ministrativas y sus sanciones); de la eleccion e integracion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (disposiciones preliminares, requisitos de elegibili-
dad, partidos politicos, registro de candidatos y eleccion, resultados electorales, constan-
cias de mayoria y asignaciones de representacion proporcional y sistema de medios de
impugnacion).

74 Dichas reformas fueron publicadas en el DOF en las siguientes fechas: 3 de ene-
ro de 1991; 6 de febrero de 1991 (fe de erratas), 17 de julio de 1992; 24 de septiembre
de 1993; 28 de septiembre de 1993 (fe de erratas); 23 de diciembre de 1993; 18 de
mayo de 1994; 3 de junio de 1994; 31 de octubre de 1996; 22 de noviembre de 1996; 23
de enero de 1998; 24 de junio de 2002; 31 de diciembre de 2003; 30 de junio de 2005 y
24 de abril de 2006. Asimismo, 2 Estatutos de Servicio Profesional Electoral (1992 y 1999),
8 reglamentos y 67 acuerdos, segun: www.ife.org.mx, de abril y mayo de 2006.

75 Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), 18 de diciembre de 1990. En la cual se in-
tentd que las elecciones de diputados de mayoria relativa como de representacion propor-
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— Creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion.’®

— Elaboracion de la primera ley federal electoral adjetiva: Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(LGSMIME).”’

cional, fuesen electos por mas votos del electorado, lo cual afect6 a 4 articulos del Cofipe.
En la reforma publicada en el DOF el 17 de julio de 1992, se perfecciond el procedimiento
para la credencial para votar; en cuanto a la del DOF de 24 de septiembre de 1993, se rees-
tructura el Cofipe en sus titulos y capitulos, con la idea de perfeccionar sus contenidos en
aras de facilitar la comprension al ciudadano de las disposiciones electorales; en cuanto a
la reforma del DOF de 23 de diciembre de 1993, reform¢ los procedimientos de eleccion
de diputados y representantes legislativos del DF; la reforma del DOF de 18 de mayo de
1994; conforme al DOF 3 de junio de 1994 se adiciond el CFIPE en el sentido de la obser-
vacion electoral (inconstitucional, en el caso de los extranjeros), a las casillas especiales y a
los requisitos de los integrantes de los 6rganos administrativos electorales en todos sus ni-
veles, lo que se reforzé con la reforma publicada en el DOF el dia 31 de octubre de 1996 ¢
impact6 a seis articulos de la legislacion suscrita.

76 En armonia a las reformas constitucionales publicadas en el DOF, el 22 de agosto
de 1996, se adiciono el Titulo Décimo Primero de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion (LOPJF), el cual se intitula: Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), articulos del 184 al 241, en dichas disposiciones se regula lo relati-
vo a su integracion y funcionamiento, tanto de la Sala Superior como de las Regionales,
sus Organos, estructura y atribuciones, de los magistrados electorales, de la Comision de
Administracion, requisitos para ser magistrado, responsabilidades, impedimentos y excu-
sas; vacaciones, dias inhdbiles, renuncias, ausencias y licencias; actuaciones judiciales,
archivo judicial; jurisprudencia, denuncias de contradicciones de tesis, protesta constitu-
cional y del personal del TEPJF.

77 La LGSMIME, se publicé en el DOF el 22 de noviembre de 1996, se integra por
cinco libros, once titulos, 53 capitulos, 108 articulos y disposiciones transitorias, los cua-
les normas las disposiciones generales y particulares para cada medio de impugnacion en
materia electoral (requisitos, improcedencia, sobreseimiento, partes, legitimacion y per-
soneria, pruebas, tramite, sustanciacion, resoluciones y sentencias, notificaciones, acu-
mulacion y medios de apremio y correcciones disciplinarias); el recurso de revision, el
de apelacion, el juicio de inconformidad y reconsideracion, los juicios para la proteccion de
los derechos electoral del ciudadano, el juicio de revision constitucional electoral y el jui-
cio para resolver o dirimir las controversias o diferencias laborales entre el IFE y sus tra-
bajadores; asimismo, existe la regulacion de las nulidades en lo general, en una mesa di-
rectiva de casilla, en un distrito, en una entidad y respecto de la eleccion presidencial. En
base a dicha ley, se expidio el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, publicado el 4 de junio de 1997, el cual se conforma de siete titu-
los, 24 capitulos, 15 secciones, 98 articulos y una disposicion transitoria, los cuales se re-
fieren a la organizacion jurisdiccional y su funcionamiento, en particular para los 6rganos
del TEPJF y algunas otras para el sistema de medios de impugnaciéon en materia electo-
ral, como las reglas de turno, desechamiento y sobreseimiento; sustanciacion de los me-
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— Adicion de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la CPEUM,
fracciones I y I1.78

— Se reformo6 el Codigo Penal Federal (CPF), entonces denominado:
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtin
y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.”

— Realizacion de las normas electorales adecuadas para el Distrito
Federal %

Como se podra apreciar, en forma nominal, solo se han decretado
quince “leyes electorales”; sin embargo, en cuanto al contenido, estructu-
ra y normas especificas, son dieciocho documentos, considerando, claro
esta, que seis se refieren a convocatorias para elecciones, en forma espe-
cifica de congresos federales o nacionales; pero que dichas disposiciones
son una ley electoral por sus contenido, como ya se especifico.?!

dios de impugnacion, la acumulacion, conexidad y escision; notificaciones, medios de
apremio y correcciones disciplinarias y de las controversias entre el TEPJF y sus servido-
res y la apelacion por imposicion de sanciones administrativas, concluye con las refor-
mas al reglamento y sus procedimientos.

78 La Ley Reglamentaria del Articulo 105 CPEUM, fracciones I y II, se publico en
el DOF el dia 11 de mayo de 1995; en forma posterior, se adicion6, segin DOF' del dia
22 de noviembre de 1996, respecto de la Accion de Inconstitucionalidad en Materia
Electoral.

79 Dicha reforma se publico en el DOF el 22 de noviembre de 1996 y se agrego6 el ti-
tulo vigésimo cuarto: Delitos electorales y en materia de registro nacional de ciudadanos,
en el cual, se adicionaron los articulos 401 al 413 del actual Cédigo Penal Federal (CPF),
estableciendo delitos para ciudadanos, funcionarios publicos, funcionarios partidistas,
servidores del IFE y del Registro Federal de Electores, funcionarios electorales, ministros
de culto religioso y candidatos electos, de manera principal.

80 Como es sabido, la estructura de la Asamblea de Representantes, el Tribunal Elec-
toral y los medios de impugnacion para el DF, se encontraban en el CFIPE, al cual se le
fueron suprimiendo dichos libros y se fueron estableciendo en las normas respectivas del
Estatuto de Gobierno del DF, su Coédigo Electoral y demas normativa en la materia. Asi,
en la actualidad, existe la normativa adjetiva y judicial electoral, el Instituto Electoral y
el Tribunal Electoral para el DF.

81 Después de 1996, el Cofipe ha tenido cinco reformas electorales, las cuales fueron
publicadas en el DOF en las fechas: 23 de enero de 1998, 24 de junio de 2002, 31 de di-
ciembre de 2003, 30 de junio de 2005 y 24 de febrero de 2006, las cuales se refieren a los
cargos que con exclusividad deban desempefiar los mexicanos por nacimiento, en cuanto
a lo que se denominod “cuotas de género”, a normas para los institutos politicos, al voto
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero y conforme a ello, que el IFE
cuente con una estructura administrativa en el extranjero.
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Ademas de lo anterior, la legislacion vigente en materia electoral debe
considerar el ambito internacional, en particular:

— La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano (1948) y la propia de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (1948), que es precedente a la de la ONU.

— El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966).

— La Convenciéon Americana de Derechos Humanos (1969). Confor-
me a estas dos Ultimas, ya se han ventilado asuntos en materia elec-
toral, como lo es el asunto de las candidaturas presidenciales para el
proceso electoral de 2006.%?

Asimismo, las Constituciones de las entidades federativas de la Re-
publica mexicana, su legislacion sustantiva y adjetiva, las de los muni-
cipios y delegaciones, sus codigos penales y demas disposiciones aplica-
bles en los términos del marco constitucional electoral, tanto federal
como local.®?

III. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Primera. Elaborar un disefio constitucional que sefiale con claridad
nuestros valores, principios e intereses, como pueblo de México y sus
mecanismos de salvaguarda.

Segunda. Como base principal del pacto fundacional, es menester esta-
blecer un catdlogo de derechos fundamentales y sus mecanismos de pro-
teccion. Ya que el constitucionalismo y la legalidad, ya son medios protec-
tores de los valores supremos de un pais.

Tercera. El orden publico, interés general, la observancia general, en-
tre otros, han sido rebasados por los poderes de facto, no ha sido posible
“judicializar la politica”; por ello, seria mas facil establecer con claridad

82 Desde el ius gentium o derecho de gentes, los fueros espafioles, la Magna Carta y
demas tratados, México, también ha suscrito otros, como el Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales (1966) y como ejemplo paradigmatico, tenemos
el de la Unioén Europea, véase Covarrubias Dueiflas, José de Jests, Enciclopedia juridico
electoral de Meéxico, cit., nota 1, en particular, el t. IV: Documentos juridico electorales
pluriversales.

83 Cfr. Covarrubias Duefias, José de Jests, Enciclopedia Juridico Electoral de Méxi-
co, cit., nota 1; asimismo, http://www.ordenjuridico.gob.mx/.
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los valores, principios ¢ intereses que deben ser protegidos en forma
constitucional y legal.

Cuarta. Es necesario que las diversas autoridades del pais cumplan
con su promesa constitucional y que en dicha tarea la ciudadania también
lo haga, para que en armonia, edifiquemos o perfeccionemos el Estado
de derecho que decimos tener.

Quinta. Para lo anterior, se debe fortalecer el servicio ptblico de ca-
rrera en los diversos organos del pais, asegurar la profesionalizacion de
dichos servidores publicos y aminorar los efectos de la mediocracia, par-
tidocracia y plutocracia, en la medida de lo posible.

Sexta. Introducir formas que amplien la participacion ciudadana y la
pluralidad en la toma o aplicacion de decisiones de gobierno o legislado-
res, como la iniciativa popular, referéndum, revocacion del mandato, ple-
biscito, mocion de censura y demas similares, sobre un disefio constitu-
cional.

Séptima. Hacer efectivo el mandato constitucional, en el sentido, de
que en forma efectiva, conforme al articulo 17 CPEUM, todos los actos y
resoluciones electorales (y demdas materias), se ajusten, sin variacion a la
Constitucion y a la ley (conforme a la maxima de J. M. Iglesias 1.).

Octava. Definir y perfeccionar, sobre el disefio constitucional, si debe
o no proceder el juicio de amparo en materia electoral.

Novena. Definir y clarificar las atribuciones entre la SCIN y el TEPJF,
ya sea que se fusionen en la SCIN, que uno quede con la constitucionali-
dad y otro con la legalidad o que se defina con claridad a la SCJN como
tribunal constitucional.

Décima. De no resolverse lo anterior, convendria pensar en el estable-
cimiento de un tribunal constitucional, con atribuciones de Gltima instan-
cia y pronunciamiento sobre cuestiones de constitucionalidad (Gnico in-
térprete de la norma rectora), defensa de derechos fundamentales, en lo
que se incluyen los politicos y pronunciamiento definitivo, inatacable e
inapelable sobre cualquier acto o resolucion en donde se cuestione la
constitucionalidad, de manera principal.



